Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Пермского края

Одним из факторов, способствующих коррупционным проявлениям, является несовершенство законодательства, в том числе коррупциогенность нормативных правовых актов. Совершенствование качества правового регулирования путем устранения коррупциогенных норм, обеспечение режима законности являются важной задачей всех органов государственной власти и местного самоуправления.

Министерство юстиции Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, на который возложена обязанность по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов, уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, а также проектов уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Согласно предоставленным полномочиям Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю за 12 месяцев 2021 года в рамках правовой экспертизы проведена антикоррупционная экспертиза в отношении:
- 3569 нормативных правовых актов органов государственной власти Пермского края, что на 2,3% больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (в 2020 году проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 3488 нормативных правовых актов);
- 186 проектов нормативных правовых актов, что на 11,4% меньше, чем в аналогичном периоде 2020 года (в 2020 году рассмотрено 210 проектов нормативных правовых актов);

- 96 уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, что на 14,2% больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (в 2020 году проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 84 уставов и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований);

- 43 проектов уставов и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, что на 19,4% больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (в 2020 году рассмотрено 36 проектов уставов и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований).
В 2021 году по результатам проведения антикоррупционной экспертизы коррупциогенные факторы выявлены в 16 нормативных правовых актах, что на 0,2% больше, чем за аналогичный период 2020 года (в 2020 году коррупциогенные факторы были выявлены в 9 нормативных правовых актах).
Коррупциогенных факторов в указанных актах – 19, что на 46,1% больше, чем в аналогичном периоде 2020 года (в 2020 году коррупциогенных факторов выявлено – 13).
При проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов за 12 месяцев 2021 года выявлено 4 коррупциогенных фактора в 4 проектах, что на 55,5% меньше, чем за аналогичный период 2020 года (за 12 месяцев 2020 года выявлено 9 коррупциогенных факторов в 7 проектах).
Выявленными в нормативных правовых актах и проектах нормативных правовых актов коррупциогенными факторами являются:
- широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения;

- принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;
- отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

- нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае;
- наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям.
За 12 месяцев 2021 года при проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов Пермского края и их проектов, как и в аналогичном периоде прошлого года, коррупциогенные факторы не выявлялись.
Заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю по результатам проведения правовой экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов, в которых выявлены коррупциогенные факторы, направлены в органы государственной власти Пермского края, принявшие акты или разработавшие проекты.
По результатам рассмотрения заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю, в том числе направленных в 2020 году,  в период с 1 января по 31 декабря 2021 года органами государственной власти Пермского края устранены коррупциогенные факторы в 9 нормативных правовых актах и 4 проектах нормативных правовых актов.

Вместе с этим, по данным федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации на 1 января 2022 года, в Пермском крае действуют 9 региональных актов, в которых выявленные коррупциогенные факторы остаются не устраненными.
