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Обобщение практики рассмотрения российскими органами запросов 
об оказании международной правовой помощи в 2022 году

В соответствии с Положением об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утверждённым приказом Министерства юстиции Российской Федерации 
от 03.03.2014 № 26, Управление Министерства юстиции Российской Федерации 
по Пермскому краю (далее – Управление) осуществляет в установленном порядке реализацию прав и исполнение обязательств, вытекающих из международных договоров Российской Федерации о правовой помощи и правовых отношениях 
по гражданским, семейным, уголовным и иным делам, в том числе в части истребования и пересылки копий наследственных дел и документов к ним, а также документов о регистрации актов гражданского состояния.

Кроме того, Управление получает в установленном порядке запросы о правовой помощи по гражданским, семейным, уголовным и иным делам и исполняет их, либо направляет для исполнения в другие органы государственной власти, а также направляет в установленном порядке запросы о правовой помощи, рассматривает другие обращения в соответствии с международными договорами 
и законодательством Российской Федерации.

Подготовка и рассмотрение Управлением запросов о правовой помощи осуществляется в соответствии с действующими международными договорами 
и законодательством Российской Федерации. 
Согласно части 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации и преамбуле Федерального закона от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных договорах Российской Федерации», международные договоры Российской Федерации наряду 
с общепризнанными принципами и нормами международного права являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотрены законом, 
то применяются правила международного договора. Международные договоры – существенный элемент стабильности международного правопорядка и отношений России с зарубежными странами, функционирования правового государства. Российская Федерация выступает за неукоснительное соблюдение договорных 
и обычных норм, подтверждает свою приверженность основополагающему принципу международного права – принципу добросовестного выполнения международных обязательств.
Работа по исполнению международных обязательств Российской Федерации 
в сфере исполнения обязательств и реализации прав, вытекающих 
из международных договоров Российской Федерации о правовой помощи 
и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, организована в соответствии с Методическими рекомендациями об организации работы по исполнению международных обязательств Российской Федерации 
в сфере правовой помощи, утвержденными приказом Минюста России от 24.12.2007 № 249. 
Основными видами запросов, поступающих в Управление, являются:

1. Судебные запросы (поручения, ходатайства);

2. Запросы (поручения) нотариусов;

3. Запросы (поручения, ходатайства) органов ЗАГС;

4. Запросы иных компетентных органов.

В 2022 году в Управление поступило 383 запроса (поручения, ходатайства) 
о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам, из них:

- запросов от иностранных компетентных органов - 57;

- запросов от российских компетентных органов - 326.

Судебные запросы (поручения, ходатайства)
Управлением в 2022 году было рассмотрено 75 судебных поручений, из них:
- материалы по исполнению запросов от иностранных судебных органов - 0;

- запросы от судебных органов Пермского края - 75.
По результатам рассмотрения запросов, поступивших от судебных органов Пермского края, для надлежащего оформления возвращено – 21.
Причины возврата:
1. Срок, указанный в извещении, недостаточен для осуществления процедуры вручения документов на территории иностранного государства. В пункте 
30 Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации 
от 27.06.2017 № 23 «О рассмотрении арбитражными судами дел 
по экономическим спорам, возникающим из отношений, осложненных иностранным элементом» даны соответствующие разъяснения (Арбитражный суд Пермского края – 9 случаев);
2. Нарушение порядка направления запросов, установленного Конвенцией 
о вручении за границей судебных и внесудебных документов 
по гражданским или торговым делам 1965 года (далее – Конвенция 1965 года), а именно направление материалов в Управление. Запросы 
в соответствии с Конвенцией 1965 года направляются непосредственно 
в центральный орган иностранного государства, минуя Минюст и МИД России (Арбитражный суд Пермского края);
3. Нарушение порядка направления запросов, установленного Договором между Союзом Советских Социалистических Республик и Республикой Кипр о правовой помощи по гражданским и уголовным делам 1984 года (далее – Договор 1984 года) о вручении документов, а именно направление материалов в Управление. 

В соответствии со статьей 4 Договора 1984 года при оказании правовой помощи учреждения Договаривающихся Сторон сносятся друг с другом 
в дипломатическом порядке (Арбитражный суд Пермского края – 2 случая);
4. Несоответствие материалов требованиям Договора между СССР 
и Чехословацкой Социалистической Республикой о правовой помощи 
и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1982 года. Поручение об оказании правовой помощи должно быть подписано и скреплено официальной печатью запрашивающего учреждения
(Мотовилихинский районный суд г. Перми);
5. Несоответствие материалов требованиям статьи 7 Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года (далее - Конвенция 1993 года). Из содержания поручения неясно, на каком основании его необходимо направить именно 
на территорию Республики Казахстан (Орджоникидзевский районный суд 
г. Перми);

6. Несоответствие материалов статье 9, 10 Конвенции между СССР 
и Итальянской Республикой о правовой помощи по гражданским делам 
от 25.01.1979. При направлении подтверждения вручения документов оно оформляется в соответствии с правилами вручения документов, действующими на территории запрашиваемой Договаривающейся Стороны, и направляется в двух экземплярах с нотариально удостоверенным переводом на государственный язык Итальянской Республики (Чайковский городской суд Пермского края).
7. Несоответствие материалов требованиям Конвенции 1993 года. Запрос 
об истребовании информации оформляется в виде поручения о правовой помощи (суд оформил запрос в виде извещения). При направлении поручения о правовой помощи не требуется оформлять поручение 
о вручении документов, а также подтверждение о вручении документов, если нет необходимости вручить какой-либо процессуальный документ (Арбитражный суд Пермского края);
8.  Несоответствие материалов требованиям статьи 7 Конвенции 1993 года. При направлении поручения (во всех случаях упоминания по тексту) необходимо употреблять официальное наименование запрашиваемого государства – Республика Узбекистан (Арбитражный суд Пермского края);
9.  Несоответствие материалов требованиям статьи 7 Конвенции 1993 года. 
В поручении отсутствовала гербовая печать (Арбитражный суд Пермского края; Кудымкарский городской суд Пермского края);
10.  Нарушение порядка направления запросов, установленного Конвенцией 
1993 года, а именно направление материалов на территорию Азербайджанской Республики. В соответствии со ст. 5 Конвенции 1993 года компетентные учреждения юстиции Договаривающихся Сторон сносятся друг с другом через свои центральные органы, если только Конвенцией 
не установлен иной порядок сношений (Арбитражный суд Пермского края);
11. Несоответствие материалов, направленных в Управление. В содержании поручения о вручении документов суд просит вручить извещение 
и определение суда от 10.11.2021, однако в комплекте документов определение суда от 10.11.2021 отсутствует (Арбитражный суд Пермского края).
Управлением в 2022 году было рассмотрено 12 ходатайств о признании 
и разрешении принудительного исполнения решений судов, из них:
- материалы по рассмотрению ходатайств, поступивших с территории иностранных государств, - 0;

- ходатайства, поступившие из судов Пермского края - 12.

По результатам рассмотрения материалов, поступивших от российских судебных органов, Управлением для надлежащего оформления возвращено – 7.

Причины возврата материалов следующие:
1. Направление постановления суда по делу об административном правонарушении.
В объем правовой помощи, предусмотренный ст. 6 Конвенции 1993 года, 
не входят правоотношения, связанные с административным судопроизводством (Мировой судья судебного участка № 2 Кировского судебного района г. Перми Пермского края); 
2. В нарушение требований статьи 53 Конвенции 1993 года в представленном ходатайстве о разрешении принудительного исполнения решения суда отсутствовало наименование компетентного суда Договаривающейся Стороны, где решение подлежит исполнению (Мировой судья судебного участка № 1 Бардымского судебного района Пермского края);
3. В нарушение требований Конвенции 1993 года в представленном судом пакете документов отсутствовало решение (заверенная копия решения) (Свердловский районный суд г. Перми);
4. В связи с приостановлением почтового обмена с Украиной, направление документов на территорию указанного государства в рамках оказания международной правовой помощи в настоящий момент не представляется возможным. Исходя из вышеизложенного, документы возвращены инициатору без исполнения (Свердловский районный суд г. Перми).  

5. В нарушение требований статьи 13 Конвенции 1993 года копия решения суда не удостоверена гербовой печатью, а также отсутствовала подпись судьи 
на копии решения (Арбитражный суд Пермского края).
Также имеются нарушения требований Конвенции 1993 года в части оформления ходатайств и приложенных к ним документов (справки о вступлении решения суда в законную силу; справки о надлежащем извещении ответчика 
о времени и месте судебного разбирательства; справки об исполнении или неисполнении судебного решения на территории Российской Федерации) (Арбитражный суд Пермского края, Мировой судья судебного участка № 2 Кировского судебного района г. Перми Пермского края).
II. Запросы (поручения) нотариусов

Управлением в 2022 году рассмотрено 35 запросов нотариусов, из них:

- материалы по исполнению иностранных запросов - 30;

- запросы, поступившие от нотариусов Пермского края - 5.
По результатам рассмотрения материалов, поступивших от нотариусов, Управлением для надлежащего оформления возвращен – 1.
Причина возврата материалов следующая:
В связи с приостановлением почтового обмена с Украиной, направление документов на территорию указанного государства в рамках оказания международной правовой помощи в настоящий момент не представляется возможным. Исходя из вышеизложенного, документы возвращены инициатору без исполнения.
III. Запросы иных компетентных органов - территориальных органов МВД России, Пенсионного фонда России. 
Управлением в 2022 году рассмотрено 42 запроса, из них:

- материалы по исполнению иностранных запросов - 8;

- запросы, поступившие от компетентных органов Пермского края - 34.

При рассмотрении запросов от вышеуказанных органов для надлежащего оформления было возвращено 6 документов по следующим основаниям:
1. Направление материалов в нарушение статьи 7 Конвенции 1993 года: отсутствие надлежащим образом оформленного запроса, адресованного компетентному органу иностранного государства, отсутствие гербовой печати на запросе, отсутствие в запросе ссылки на Конвенцию 1993 года (ГУ МВД России по Пермскому краю, ФКУ ИК-10 ГУФСИН России по Пермскому краю, ОМВД России по Чердынскому городскому округу);

2. Направление Пенсионным фондом Российской Федерации запроса 
об истребовании сведений об отсутствии фактов лишения родительских прав.

Запрос был направлен непосредственно в Пенсионный фонд Туркменистана 
в нарушение порядка сношений, установленного статьей 5 Конвенции 1993, который предусматривает направление запросов через органы юстиции (Управление установления пенсий ОПФР по Пермскому краю);
3. Несоответствие материалов требованиям Конвенции 1993 года. 

Из содержания поручения неясно, на каком основании его необходимо направить именно на территорию Грузии (ГУ МВД России по Пермскому краю);
4. В связи с приостановлением почтового обмена с Украиной, направление документов на территорию указанного государства в рамках оказания международной правовой помощи в настоящий момент не представляется возможным. Исходя из вышеизложенного, документы возвращены инициатору без исполнения (ГУ МВД России по Пермскому краю).
Количество возвратов в 2022 году, в сравнении с 2021 годом, уменьшилось: 
- в 2022 году в адрес Управления поступило 383 запроса, возвращено - 35, что составило 9 %;
- в 2021 году в адрес Управления поступило 394 запроса, возвращено - 45, 
что составило 11 %.
Количество возвратов уменьшилось на 2 %, что обусловлено активным взаимодействием Управления с инициаторами запросов в рамках оказания международной правовой помощи, а также оказанием методической работы 
в составлении документов, предназначенных для дальнейшего направления 
в компетентные органы иностранных государств.
В 2022 году из общего числа ненадлежаще оформленных материалов большая часть возвращена в адрес судебных органов Пермского края и иных компетентных органов. 
При возврате документов Управлением указываются причины и направляются соответствующие разъяснения положений международных договоров.

Управление проводит телефонные консультации, информирует компетентные учреждения в ходе личного приема, направляет информационные письма 
с разъяснениями конкретных вопросов, а также предоставляет возможность предварительного согласования вопросов оформления материалов в связи 
с направлением поручения по электронной почте.
Кроме того, в целях повышения эффективности и оптимизации исполнения функций по оказанию международной правовой помощи, Управление 
на постоянной основе проводит лекции и организовывает обучающие семинары 
с участием компетентных органов Пермского края.
На интернет-сайте Управления (to59.minjust.gov.ru) размещается актуальная информация по вопросам оказания международной правовой помощи. 


Необходимо отметить, что несоблюдение требований международных договоров Российской Федерации о правовой помощи является основанием для возврата документов, что приводит к затягиванию сроков исполнения. Учитывая важность документов, подготавливаемых в связи с оказанием международной правовой помощи, необходимо обратить внимание на их надлежащее оформление 
и дальнейший порядок направления в соответствии с международными договорами о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным, уголовным и иным делам.
Отдел по вопросам адвокатуры, нотариата,

государственной регистрации актов

гражданского состояния Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Пермскому краю
