Основаниями для отказа в государственной регистрации устава, решения о внесении изменений в устав являются:
1) противоречие устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав Конституции Российской Федерации, федеральным законам, принимаемым в соответствии с ними конституциям (уставам) и законам субъектов Российской Федерации;
2) нарушение установленного Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) порядка принятия устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав;
3) наличие в уставе, муниципальном правовом акте о внесении изменений и дополнений в устав коррупциогенных факторов.
Управлением проведен анализ отказов в государственной регистрации и выявлено, что основными причинами отказа в государственной регистрации муниципальных правовых актов муниципальных образований в первом полугодии 2020 года являются:
- нарушение порядка принятия муниципального правового акта о внесении изменений в устав. Несоблюдение установленного частью 4 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ 30-дневного срока между датой официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав и датой его принятия;
- в уставе, предоставленном на государственную регистрацию не учтены последние изменения федерального законодательства. Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 97-ФЗ) регистрирующий орган проверяет соответствие устава муниципального образования Конституции Российской Федерации, федеральным законам Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации на дату государственной регистрации данного устава муниципального образования;
- в нарушение части 3 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ, согласно которой устав муниципального образования предоставляется с пронумерованными и прошитыми страницами, скрепленными печатью представительного органа муниципального образования, устав скреплен печатью местной администрации;
- муниципальными правовыми актами сельских поселений пункт 20 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ излагается в сокращенном варианте, который содержится в части 3 данной статьи. При этом в части 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ содержится указание на пункт 20 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, в котором данный вопрос местного значения закреплен как принятие в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленными правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, или обязательными требованиями к параметрам объектов капитального строительства, установленными федеральными законами. Таким образом, закрепление сокращенной нормы в уставах муниципальных образований не приемлемо;
- уставом муниципального образования не определены основания и процедура отзыва депутатов муниципального образования;
- в нарушение пункта 1 части 3 статьи 28 Федерального закона
 № 131-ФЗ и пункта 3 части 4 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ не предоставлены на государственную регистрацию результаты публичных слушаний. Однако муниципальный правовой акт содержит положения, подлежащие вынесению на публичные слушания;
- закрепление в муниципальных правовых актах сельских поселений ссылки на Федеральный закон от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ), что противоречит части 1.1 статьи 2 Федерального закона № 79-ФЗ, согласно которой запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами депутатам представительных органов муниципальных районов и городских округов, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, депутатам, замещающим должности в представительных органах муниципальных районов и городских округов, на депутатов сельских поселений данный запрет не распространяется;
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