Причины отказа в государственной регистрации муниципальных правовых актов муниципальных образований Пермского края в первом полугодии 2024 года

Процедура регистрации включает проверку соответствия устава, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования федеральному и региональному законодательству, проверку соблюдения порядка принятия устава, муниципального правового акта о внесении изменений в устав, антикоррупционную экспертизу устава, муниципального правового акта о внесении изменений в устав, присвоение уставу, муниципальному правовому акту о внесении изменений в устав государственного регистрационного номера и включение сведений об уставе, муниципальном правовом акте о внесении изменений в устав в государственный реестр. 

Управление Минюста России по Пермскому краю установив, что поступивший на государственную регистрацию устав или муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав противоречит действующему законодательству, отказывает в государственной регистрации, и соответственно, такой устав или решение о внесении изменений в устав не подлежит официальному опубликованию и не вступают в силу.
Причинами отказа в государственной регистрации муниципальных правовых актов муниципальных образований в первом полугодии 2024 года являются:
- нарушение пункта 1 части 3 статьи 28 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 131-ФЗ) и пункта 3 части 4 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 
№ 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 97–ФЗ). На государственную регистрацию не предоставлены результаты публичных слушаний. Однако муниципальный правовой акт содержит положения, подлежащие вынесению на публичные слушания;
- согласно части 4 статьи 1 Федерального закона № 97-ФЗ регистрирующий орган проверяет соответствие устава муниципального образования Конституции Российской Федерации, федеральным законам Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации на дату государственной регистрации данного устава муниципального образования, в муниципальным правовым актом о внесении изменений в устав, предоставленном на государственную регистрацию не учтены последние изменения федерального законодательства;

- муниципальным правовым актом о внесении изменений в устав вносятся изменения в порядок обнародования муниципальных правовых актов, которым предусматривается несколько способов обнародования муниципальных правовых актов и соглашений, заключенных между органами местного самоуправления.  Данный порядок должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан. В соответствии с частью 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации любые нормативные акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. Иные способы обнародования следует рассматривать в качестве дополнительных. 

При закреплении в уставе муниципального образования порядка обнародования муниципальных правовых актов, следует руководствоваться нормами статьи 47 Федерального закона № 131-ФЗ 
и правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной им в своем Постановлении от 27.05.2021 № 23-П, согласно которой исключается вступление в силу муниципальных правовых актов без их официального опубликования.

Принятие Управлением решения об отказе в государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав не является препятствием для повторного представления устава, муниципального правового акта о внесении изменений в устав для государственной регистрации после устранения выявленных нарушений.

