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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 01 октября 2021 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориальным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 24.06.2021 № 33-01-03-433 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче удостоверения многодетной семьи Пермского края»
	1. Положениями пункта 2.6 Регламента установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, содержащий перечень документов, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных услуг. Пункт 2.6.2 Регламента предусматривает право заявителя предоставить сведения, указанные в данном пункте, самостоятельно. В соответствии с пунктом 2.6.3 Регламента документы (сведения), необходимые для получения государственной услуги, указанные в подпункте г) пункта 2.6.1 Регламента, в случае, если они не были предоставлены заявителем самостоятельно, не позднее 2 рабочих дней со дня получения заявления запрашиваются территориальным управлением Министерства в рамках межведомственного взаимодействия в органах и (или) организациях, в распоряжении которых они находятся.

Вместе с этим пунктом 2.8 Регламента в исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, включено представление заявителем неполного комплекта документов, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги.

Пунктом 2.9.2 Регламента в исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги включено непредставление заявителем документов, указанных в подпунктах а)-в), д)-е) пункта 2.6.1 и подпунктах а)-б) пункта 2.6.2 Регламента.

Таким образом, указанными положениями Регламента создана внутренняя нормативная коллизия, создающая для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и при принятии решения о предоставлении государственной услуги.

2.
Пункты 2.6.2, 2.14 Регламента предусматривают представление заявителем в территориальный отдел Министерства документов, указанных в пункте 2.6.1 Регламента, в электронной форме через Единый портал, сайт «Услуги и сервисы Пермского края».

Пунктом 2.7.3 Регламента установлены требования к документам (информации), представляемым заявителем в электронной форме, в том числе соответствие запроса (заявления) и каждого прилагаемого к нему документа, направляемого в электронной форме, требованиям федерального законодательства об электронной подписи и принятым в соответствии с ним иным нормативным правовым актам.

Вместе с этим согласно положениям пункта 3.3.3 Регламента, предусматривающим порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала, сайта «Услуги и сервисы Пермского края», территориальным управлением Министерства в форме электронного документа принимается заявление, предусмотренное подпунктом а) пункта 2.6.1 Регламента. Принятие иных документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, в электронной форме не осуществляется.
	1. Нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае;

2. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка 
	Экспертное заключение 
от 29.07.2021 
№ 90-15/2-980 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-4950 от 29.07.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5004 от 30.07.2021)
	Письмо зам.министра социального развития Пермского края от 27.08.2021 № 33-05-59-исх-1145 о том, что проект приказа «О внесении изменений в приказ Министерства социального развития Пермского края от 24.06.2021 № 33-01-03-433 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче удостоверения многодетной семьи Пермского края» находится на согласовании, планируемый срок принятия - до 1 октября 2021 г. с учетом замечаний, указанных в экспертном заключении от 29 июля 2021 г.
По информации Министерства социального развития Пермского края от 01.10.2021 в настоящее время осуществляется работа по переводу данной услуги в электронный вид. В связи с этим, необходимо внесение изменений также и в иные региональные акты. Планируемый срок внесения изменений – до 01.12.2021.

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 10.08.2021 
№ 33-01-03-562 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выплате инвалидам (в том числе детям-инвалидам), имеющим транспортные средства в соответствии с медицинскими показаниями, или их законным представителям компенсации уплаченной ими страховой премии 

по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств»
	В административном регламенте содержатся положения о требовании указывать фамилию, имя, отчество специалиста отдела Учреждения, а также заявителя (пункт 2.16 Регламента, приложения 2 (ФОРМА письма на бланке Министерства и ФОРМА приложения к письму), 3 и 4 к Регламенту).

Вместе с тем, положения, содержащие требования указывать отчество физического лица без формулировки «при наличии» противоречат статье 58 Семейного кодекса Российской Федерации, поскольку в силу национальных обычаев отчество у физического лица может отсутствовать.

Установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям, в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором – наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, в целях устранения которого рекомендуем в пункте 2.16 Регламента и приложениях к Регламенту после слова «отчество» добавить слово «(при наличии)».
	наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права
	Экспертное заключение 
от 24.09.2021 

№ 90-15-1326 направлено министру социального развития Пермского края 
(исх.№ 59/02-6437 
от 24.09.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6438 от 24.09.2021)
	

	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 28.07.2021 № 33-01-03-534 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выплате денежной компенсации лицам, реабилитированным в соответствии с Законом Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий»
	Положениями пункта 3.8 Регламента установлен порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала, сайта. Согласно положениям данного пункта основанием для начала административной процедуры является направление заявления и документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, в электронной форме через Единый портал в порядке, предусмотренном пунктом 2.16 Регламента.

Пунктом 2.6.1 Регламента предусмотрен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем.

Вместе с этим согласно абзацам десятому и одиннадцатому пункта 3.8 Регламента при получении заявления специалист отдела Учреждения, ответственный за предоставление государственной услуги, формирует и направляет заявителю электронное уведомление с указанием даты представления в отдел Учреждения необходимых документов. Срок представления заявителем необходимых документов при этом не должен превышать 5 (пяти) рабочих дней со дня получения отделом Учреждения заявления. В уведомлении также содержится перечень документов, необходимых для представления заявителем. При представлении заявителем необходимых документов в отдел Учреждения ответственный специалист регистрирует заявление в день обращения. В случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления и предоставлении государственной услуги.

Указанные положения пункта 3.8 Регламента при направлении заявителем заявления и документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, допускают требовать от заявителя «необходимые документы». Указанными положениями Регламента не определены конкретные условия или основания принятия решения о предоставлении «необходимых документов», а также использован неопределённый термин без указания на конкретный перечень документов.

Таким образом, должностное лицо обладает правом по своему усмотрению определить перечень и состав документов, основания их предоставления, а в случае непредставления таких документов отказать заявителю в рассмотрении заявления и приложенных к нему документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента. 

Кроме того, положение абзаца одиннадцатого пункта 3.8 Регламента об отказе в рассмотрении заявления и предоставлении государственной услуги вступает во внутреннее противоречие с пунктом 2.9 Регламента, содержащим исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги.

Исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги пункта 2.9 Регламента не предусматривает непредставление заявителем в течение установленного срока необходимых документов.
	широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)
	Экспертное заключение от 29.09.2021 № 90-15/2-1197 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-6498 от 29.09.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6499 от 29.09.2021)
	


