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 ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 01 января 2019 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориаль-ным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.

	Указ губернатора Пермского края 
от 25.01.2017 № 22 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР»

(в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 
№ 67)


	1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом в перечне документов, необходимых для предоставления государственной услуги, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что несоответствие документов пункту 2.7.1 является основанием для отказа в приеме документов.

2. Согласно абзацу 8 пункта 3.2.1.1 Административного регламента в случае, если к заявлению, направленному в адрес территориального управления Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные подпунктом 2.6.1 Административного регламента, а также в случае несоответствия заявления и документов требованию подпунктов 2.7.1, 2.7.2 Административного регламента, уполномоченный орган отказывает в приеме документов и возвращает обратившемуся лицу в день поступления этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента установлено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

Вместе с тем, пунктом 2.8 Административного регламента такое основание для отказа в приеме документов как отсутствие указанной телеграммы, при направлении документов факсимильной связью не предусмотрено.

3. Пунктом 2.13 Административного регламента установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Однако, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

4. Согласно пункту 2.8.1 Административного регламента в случае, если к заявлению, направленному в территориальное управление Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные настоящим Административным регламентом, территориальное управление Министерства возвращает обратившемуся лицу в пятидневный срок с даты получения (регистрации) этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Согласно абзацам 7, 8 пункта 3.2.1.1 Административного регламента, в случае поступления заявления по почте специалист уведомляет заявителя о дате регистрации заявления в пятидневный срок с даты его получения.

При этом, в случае, если к заявлению, направленному в адрес территориального управления Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные подпунктом 2.6.1 Административного регламента, а также в случае несоответствия заявления и документов требованию подпунктов 2.7.1, 2.7.2 Административного регламента, уполномоченный орган отказывает в приеме документов и возвращает обратившемуся лицу в день поступления этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Вместе с тем, согласно Блок-схеме процедуры предоставления государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР» (приложение 3 к Административному регламенту), специалист территориального управления Министерства уведомляет заявителя о некомплектности представленных документов, в том числе по электронной почте, телефонограмме, факсу в день выявления некомплектности.

Вышеуказанные коррупциогенные факторы
	- нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

- нормативные коллизии 

- нормативные коллизии 

- нормативные коллизии 
	Экспертное заключение 
от 03.03.2017 
№ 90-15-107 направлено ВРИО губернатора Пермского края, исх. № 59/02-802 
от 03.03.2017 

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. № 59/02-6054 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. № 59/02-2355 
от 11.05.2018

Экспертное заключение 
от 21.09.2018 № 90-15-971/8 направлено  губернатору Пермского края, исх. № 59/02-5033 от 24.09.2018
	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края 
(исх. № 59/02-803 
от 03.03.2017)

Согласно ответу прокуратуры от 22.04.2017 № 7-474-2017 проверкой установлено, что в настоящее время Министерством социального развития Пермского края подготовлены изменения Регламент. В настоящее время проект указа о внесении изменений проходит процедуру согласования, установленную Порядком разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденным постановлением Правительства Пермского края 
от 08.05.2013 
№ 417-п.

При подготовке проекта изменений Министерством, в том числе, учтены требования к предоставлению услуг в случае направления документов факсимильной связью, что обеспечивает доступность и своевременность предоставляемой услуги.

Учитывая изложенное, оснований для принесения протеста не усматривается.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру   Пермского края, 
исх. № 59/02-5035 
от 25.09.2018

Письмо от 07.11.2018 № 7-1404-2018 о том, что по информации Министерства социального развития Пермского края в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления государственных услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	Ответ от 13.04.2017 
№ СЭД-33-05-64-48 о том, что Административный регламент будет приведен в соответствие с действующим законодательством с учетом указанных замечаний
Ответ 
от 26.12.2017
№ СЭД-01-71-1290 о том, что в настоящее время  разработан и размещен на сайте Министерства проект Постановления о внесении изменений в регламент, принятие которого планируется до конца 1 квартала 2018 года

Ответ Министерства социального развития Пермского края 
от 19.06.2018 
№ СЭд-33-05-64-82 о том, что в настоящее время Административный регламент находится на доработке по устранению замечаний прокуратуры Пермского края.

Письмо 
от 22.08.2018 
№ СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками прокуратуры края. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.

	2.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 07.09.2016 
№ СЭД-44-01-02-234 «Об определении мест расположения парковок транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок, в ночное время на территории Пермского края»
	Согласно частям 1, 2 статьи 2 Федерального закона № 220-ФЗ законодательство Российской Федерации в области организации регулярных перевозок состоит из Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 220-ФЗ, других федеральных законов, регулирующих отношения по организации регулярных перевозок, и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации. Субъекты Российской Федерации вправе регулировать отношения по организации регулярных перевозок, не урегулированные федеральными нормативными правовыми актами.

Приказ был принят в соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона № 220-ФЗ, которой определение мест расположения парковок в границах субъекта Российской Федерации было отнесено к компетенции уполномоченных органов исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации. 

Вместе с тем, статья 33 Федерального закона № 220-ФЗ признана утратившей силу Федеральным законом от 29.12.2017 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Таким образом, определение мест расположения парковок транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок, в ночное время на территории Пермского края, не относится к полномочиям органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, и субъект Российской Федерации вышел за пределы предоставленных ему полномочий.


	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов
	Экспертное заключение
№ 90-15/3-1391 
от 31.07.2018 направлено министру 
(исх.№ 59/02-4099 
от 31.07.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края 
(исх. № 59/02-4100 от 31.07.2018)

Ответ от 11.09.2018 № 7-1163-2018 о том, что Министерством транспорта подготовлен проект приказа о признании утратившими силу некоторых приказов Министерством, которым соответствующим приказ признается утратившим силу. В настоящее время приказ Министерства проходит процедуру согласования. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	

	3.
	Указ губернатора Пермского края 
от 02.03.2015 № 28

«Об утверждении Административного регламента Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений для выполнения работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка» (в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 
№ 67)
	Пунктом 2.6.1 Административного регламента во исполнение пункта 6 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

В связи с чем, абзац 3 пункта 2.8 Административного регламента, согласно которому основанием для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, является предоставление заявителем неполного комплекта документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ и иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, входит во внутреннее противоречие с пунктом 2.6.1 Административного регламента.

В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора предлагаем абзац 3 пункта 2.8 Административного регламента изложить в следующей редакции: «представление Заявителем неполного комплекта документов, установленных пунктом 2.6.1 Административного регламента».
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.
	Экспертное заключение
№ 90-15-0971/7 
от 22.08.2018 направлено губернатору ПК (исх.№ 59/02-4430 от 24.08.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края 
(исх. № 59/02-4478 от 24.08.2018)
Письмо 
от 27.09.2018 
№ 7-1243-2018 о том, что Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края осуществляется разработка проекта указа о внесении изменений в АР, в связи с чем, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется, приведение указа в соответствие с ФЗ остается на контроле прокуратуры края.


	Ответ 
от 01.10.2018 
№ СЭД-30-01-16.4-287 о том, что в настоящее время осуществляется разработка проекта указа о внесении изменений в регламент, который будет направлен в Управление для согласования в установленном порядке.

	4.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 02.11.2018

№ СЭД-33-01-03-836 «Об утверждении положения о реализации технологии «Семья для инвалида» в 2019 году»
	Положение о реализации технологии «Семья для пожилого» в 2019 году, утвержденное  Приказом, (далее - Положение) содержит внутренние противоречия, создающие для должностных лиц территориальных управлений Министерства социального развития Пермского края (далее – Министерство) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной  экспертизы  нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 - нормативные коллизии.

В соответствии с пунктом 3.12 Положения территориальное управление Министерства в течение 3 рабочих дней со дня принятия решения об участии кандидата в помощники и подопечные в Технологии заключает договоры об участии в технологии «Семья для инвалида» с подопечным и с помощником согласно приложениям 4, 5 к Положению.

Согласно пункту 3.16 Положения денежная выплата не предоставляется за период лечения подопечного в медицинской организации, оздоровления в санаторно-курортной организации, отъезда к родственникам, который составляет 30 и более дней. 

Между тем пунктом 3.15 Положения установлено, что размер денежной выплаты рассчитывается исходя из фактического количества дней пребывания подопечного в семье помощника, исключая периоды лечения подопечного в медицинской организации, оздоровления в санаторно-курортной организации, отъезда к родственникам, который составляет более 3 дней.

Пункт 2.1.3 приложения 4 к Положению на Исполнителя возлагает обязанность не осуществлять перечисление денежной выплаты за период лечения Заказчика в медицинской организации, оздоровления в санаторно-курортной организации, отъезда к родственникам, который составляет более 3 дней.

Пункт 2.1.3 приложения 5 к Положению на Исполнителя возлагает обязанность не осуществлять перечисление денежной выплаты за период лечения подопечного в медицинской организации, оздоровления в санаторно-курортной организации, отъезда к родственникам, который составляет более 3 дней.

Таким образом, пунктами 3.16 и 3.15 Положения, пунктами 2.1.3 приложений 4, 5 к Положению установлен противоречивый порядок предоставления денежной выплаты за период лечения подопечного в медицинской организации, оздоровления в санаторно-курортной организации, отъезда к родственникам.
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае
	Экспертное заключение

№ 90-15/2-1684 

от 11.12.2018 направлено в  Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-6712 от 13.12.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру   Пермского края, 

исх. № 59/02-6713 

от 13.12.2018
	

	5.
	Приказ Агентства по делам архивов Пермского края от 18.10.2018

№ СЭД-07-01-06-84 «Об утверждении Административного регламента предоставления Агентством по делам архивов Пермского края государственной услуги «Проставление апостиля на архивных справках, архивных выписках и архивных копиях»
	Требования к структуре административного регламента установлены Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ).

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Положениями раздела 3 Административного регламента установлены состав административных процедур (пункт 3.1), порядок их выполнения (пункты 3.2 - 3.4) и особенности предоставления государственной услуги в электронной форме и посредством  краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) (пункт 3.5).

Выполнение административной процедуры «рассмотрение и регистрация запроса заявителя» предусматривает, что основанием её начала является поступивший письменный запрос заявителя, направленный в Агентство по делам архивов Пермского края (далее – Агентство) по почте, при личном обращении в Агентство (пункт 3.2.1 Административного регламента).

Вместе с тем положения Административного регламента предусматривают право заявителя на представление документов на получение государственной услуги в МФЦ или в электронной форме с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети «Интернет», включая Единый портал государственных и муниципальных услуг (пункты 1.6.2,  2.20.1, 2.20.2, 3.5.2, 3.5.3 Административного регламента). Однако последовательность и сроки выполнения административных процедур по предоставлению государственной услуги, требования к порядку их выполнения при представлении документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в МФЦ или в электронной форме раздел 3 Административного регламента не предусматривает.

Абзац второй пункта 3.5.3 Административного регламента содержит ссылку на порядок осуществления административных процедур в электронной форме, предусмотренный пунктом 1.6.4 Административного регламента. Фактически же пункт 1.6.4 Административного регламента содержит перечень предоставляемой заявителям информации в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг, а не порядок осуществления административных процедур в электронной форме.

Отсутствие в разделе 3 Административного регламента последовательности и сроков выполнения административных процедур, требований к порядку их выполнения при представлении документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в МФЦ или в электронной форме с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования создает коррупционные риски при предоставлении Агентством, МФЦ государственной услуги.
	отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка
	Экспертное заключение

№ 90-15/2-1805 

от 20.12.2018 направлено в  Агентство по делам архивов Пермского края (исх.№ 59/02-7094 от 21.12.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру   Пермского края, 

исх. № 59/02-7096 

от 21.12.2018
	

	6.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 08.11.2018 

№ СЭД-33-01-03-866 «Об Общественном совете при Министерстве социального развития Пермского края по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями социального обслуживания в Пермском крае»
	Пункт 1 Приказа, Приложение 1 к Приказу не соответствуют пункту 2 части 5 статьи 23.1 Федерального закона № 442-ФЗ, поскольку данным Приказом создан Общественный совет и определен его персональный состав.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 23.1 Федерального закона № 442-ФЗ общественные палаты субъектов Российской Федерации по обращению уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации не позднее чем в месячный срок со дня получения указанного обращения формируют из числа представителей общественных организаций, созданных в целях защиты прав и интересов граждан, общественных объединений инвалидов, общественных организаций ветеранов общественные советы по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями социального обслуживания, которые расположены на территориях субъектов Российской Федерации и учредителями которых являются субъекты Российской Федерации, а также негосударственными организациями социального обслуживания, которые оказывают социальные услуги за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации, и утверждают их состав. Общественные палаты субъектов Российской Федерации информируют органы государственной власти субъектов Российской Федерации о составе созданных при этих органах общественных советов по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями социального обслуживания.

Исходя из положения части 5.2 статьи 23.1 Федерального закона № 442-ФЗ к полномочиям органа государственной власти, при котором создается Общественный совет, относится утверждение исключительно Положения об общественном совете по независимой оценке качества.

Таким образом, определение в Приказе персонального состава Общественного совета не относится к полномочиям органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Кроме того, Министерством социального развития Пермского края ограничивается компетенция Общественной палаты Пермского края по утверждению состава Общественного совета перечнем лиц, указанных в Приложении 1 к Приказу. 

Издание Министерством социального развития Пермского края Приказа в нарушение установленной федеральным законодательством компетенции является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»: принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов.

В целях устранения положения, не соответствующего федеральному законодательству, коррупциогенного фактора рекомендуем пункт 1 Приказа, Приложение 1 к Приказу признать утратившими силу.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов.
	Экспертное заключение

№ 90-15-1807 

от 21.12.2018 направлено в  Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-7098 от 21.12.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру   Пермского края, 

исх. № 59/02-7099 

от 21.12.2018
	


