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 ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 01 октября 2019 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориаль-ным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.

	Указ губернатора Пермского края 
от 25.01.2017 № 22 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР»

(в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 
№ 67)


	1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом в перечне документов, необходимых для предоставления государственной услуги, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что несоответствие документов пункту 2.7.1 является основанием для отказа в приеме документов.

2. Согласно абзацу 8 пункта 3.2.1.1 Административного регламента в случае, если к заявлению, направленному в адрес территориального управления Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные подпунктом 2.6.1 Административного регламента, а также в случае несоответствия заявления и документов требованию подпунктов 2.7.1, 2.7.2 Административного регламента, уполномоченный орган отказывает в приеме документов и возвращает обратившемуся лицу в день поступления этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента установлено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

Вместе с тем, пунктом 2.8 Административного регламента такое основание для отказа в приеме документов как отсутствие указанной телеграммы, при направлении документов факсимильной связью не предусмотрено.

3. Пунктом 2.13 Административного регламента установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Однако, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

4. Согласно пункту 2.8.1 Административного регламента в случае, если к заявлению, направленному в территориальное управление Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные настоящим Административным регламентом, территориальное управление Министерства возвращает обратившемуся лицу в пятидневный срок с даты получения (регистрации) этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Согласно абзацам 7, 8 пункта 3.2.1.1 Административного регламента, в случае поступления заявления по почте специалист уведомляет заявителя о дате регистрации заявления в пятидневный срок с даты его получения.

При этом, в случае, если к заявлению, направленному в адрес территориального управления Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные подпунктом 2.6.1 Административного регламента, а также в случае несоответствия заявления и документов требованию подпунктов 2.7.1, 2.7.2 Административного регламента, уполномоченный орган отказывает в приеме документов и возвращает обратившемуся лицу в день поступления этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Вместе с тем, согласно Блок-схеме процедуры предоставления государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР» (приложение 3 к Административному регламенту), специалист территориального управления Министерства уведомляет заявителя о некомплектности представленных документов, в том числе по электронной почте, телефонограмме, факсу в день выявления некомплектности.

Вышеуказанные коррупциогенные факторы
	- нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

- нормативные коллизии 

- нормативные коллизии 

- нормативные коллизии 
	Экспертное заключение 
от 03.03.2017 
№ 90-15-107 направлено  ВРИО губернатора Пермского края, исх. № 59/02-802 
от 03.03.2017 

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. № 59/02-6054 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. № 59/02-2355 от 11.05.2018

Экспертное заключение 
от 21.09.2018 
№ 90-15-971/8 направлено  губернатору Пермского края, исх. № 59/02-5033 от 24.09.2018

Письмо Управления 
от 14.01.2019 
№ 59/02-116 в адрес губернатора Пермского края о необходимости приведения действующих нормативных правовых актов Пермского края с выявленными противоречиями федеральному законодательству и коррупциогенными факторами в соответствие с ФЗ.


	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края 
(исх. № 59/02-803 
от 03.03.2017)

Согласно ответу прокуратуры от 22.04.2017 № 7-474-2017 проверкой установлено, что в настоящее время Министерством социального развития Пермского края подготовлены изменения Регламент. В настоящее время проект указа о внесении изменений проходит процедуру согласования, установленную Порядком разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденным постановлением Правительства Пермского края 
от 08.05.2013 
№ 417-п.

При подготовке проекта изменений Министерством, в том числе, учтены требования к предоставлению услуг в случае направления документов факсимильной связью, что обеспечивает доступность и своевременность предоставляемой услуги.

Учитывая изложенное, оснований для принесения протеста не усматривается.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру   Пермского края, 
исх. № 59/02-5035 
от 25.09.2018

Письмо от 07.11.2018 № 7-1404-2018 о том, что по информации Министерства социального развития Пермского края в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления государственных услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	Ответ от 13.04.2017 
№ СЭД-33-05-64-48 о том, что Административный регламент будет приведен в соответствие с действующим законодательством с учетом указанных замечаний
Ответ 
от 26.12.2017
№ СЭД-01-71-1290 о том, что в настоящее время  разработан и размещен на сайте Министерства проект Постановления о внесении изменений в регламент, принятие которого планируется до конца 1 квартала 2018 года

Ответ Министерства социального развития Пермского края 
от 19.06.2018 
№ СЭд-33-05-64-82 о том, что в настоящее время Административный регламент находится на доработке по устранению замечаний прокуратуры Пермского края.

Письмо 
от 22.08.2018 
№ СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками прокуратуры края. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.

Ответ Министерства социального развития Пермского края от 20.11.2018 
№ СЭД-01-72-1092 о том, что Министерством подготовлен проект документа о признании утратившими силу Административного регламента.

Ответ Министерства социального развития Пермского края от 06.06.2019 
№ СЭД-33-05-64-27 о том, что проект Указа проходит стадию внутреннего согласования

По устной информации в настоящее время ведется работа по разработке нового правового акта, регламентирующего предоставление данной услуги, которым Указ будет признан утратившим силу. Планируемый срок – до конца т.г.

	2.
	Приказ Министерства экономического развития и инвестиций Пермского края от 17.01.2019 № СЭД-18-02-06-2 «Об утверждении порядков предоставления государственных услуг государственным бюджетным учреждением Пермского края «Агентство инвестиционого развития» (в редакции приказа Министерства экономического развития и инвестиций Пермского края от 24.06.2019 № СЭД-18-02-06-45)
	В соответствии с абзацем пятым пункта 2.6 Порядка установлен перечень оснований для приостановления предоставления государственной услуги или отказа в предоставлении государственной услуги, согласно которому данными основаниями являются:

- поступление от заявителя письменного заявления о приостановлении/отказе в предоставлении услуги;

- отсутствие у заявителя аккредитационного беджа (в случае проведения мероприятий с регистрацией и оформлением аккредитационных беджей).

Вместе с тем, указанный пункт Порядка дополнен восьмым абзацем следующего содержания: «В случае если государственная услуга не может быть предоставлена, заявителю направляется письмо с объяснением причин: отказ в предоставлении услуги, отсутствие квот для участия в мероприятии, отсутствие возможности оформления аккредитационного беджа», тогда как Порядок не содержит такое основание для отказа в предоставлении государственной услуги, как отсутствие квот для участия в мероприятии.

Государственная услуга либо предоставляется, либо в ее предоставлении отказывается.

Порядком не регламентированы условия, при которых государственная услуга не может быть предоставлена.

Таким образом, Порядок содержит коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 - нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора, необходимо исключить разногласие в указании причин приостановления предоставления государственной услуги или отказа в предоставлении государственной услуги, содержащиеся в абзацах 5-7 пункта 2.6 Порядка и абзаце восьмом указанного пункта Порядка.
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае
	Экспертное заключение 
от 23.07.2019 
№ 90-15/2-955 направлено в Министерство экономического развития и инвестиций Пермского края (исх. № 59/02-5253 от 26.07.2019)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края 
(исх. № 59/02- 5257 от 26.07.2019)

Письмо от 06.08.2019 в соответствии с соглашением о взаимодействии о том, что имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п.п. д» п. 3 Методики – наличие завышенных требований к лицу…. Прокуратурой вынесено требование от 19.06.2019, удовлетворено.
Ответ от 30.08.2019 о том, что  прокуратурой края установлено, что Министерством рассматривается экспертное заключение. результаты взяты прокуратурой на контроль.
	Ответ от 11.09.2019
 № СЭД-18-01-12-3 о том, что выявленная нормативная коллизия будет устранена в срок до 01.10.2019, соответствующий приказ будет направлен в адрес Управления дополнительно

	3.
	Постановление Правительства Пермского края от 07.09.2012 № 828-п «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края 28.01.2013 № 30-п, от 12.04.2013 № 245-п, от 05.08.2013 № 1059-п, от 11.11.2013 № 1556-п, от 20.11.2013 № 1606-п, от 16.05.2014 № 349-п, от 26.12.2014 № 1544-п, от 14.08.2015 № 530-п, от 23.10.2015 № 892-п, от 25.12.2015 № 1153-п, от 25.03.2016 № 154-п, от 05.08.2016 № 544-п, от 25.11.2016 № 1067-п, от 26.01.2017 № 26-п, от 22.03.2017 № 120-п, от 17.05.2017 № 328-п, от 29.08.2017 № 749-п, от 24.01.2018 № 13-п, от 27.03.2018 № 161-п, от 02.11.2018 № 662-п, от 23.01.2019 № 31-п, от 28.02.2019 № 119-п, от 11.04.2019 № 242-п, от 20.06.2019 № 421-п, от 10.07.2019 № 451-п)
	Согласно части 1 статьи 13.1 Федерального закона 
№ 257-ФЗ региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации согласно их компетенции в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Пунктом 1.6 Порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Пермского края, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 19.02.2013 № 69-п (в редакции от 02.11.2018), осуществление регионального государственного надзора отнесено к компетенции Инспекции государственного технического надзора Пермского края (далее - Инспекция).

Также частью 4 статьи 2 Закона Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности» установлено, что региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения осуществляет Уполномоченный исполнительный орган государственной власти в сфере государственного технического надзора Пермского края (пункт 1).

В нарушение указанных норм федерального и регионального законодательства пунктами 3.3.17, 3.5.84 Положения определено, что Министерство в пределах своей компетенции в области осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.2 Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» («Нарушение порядка использования придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения»); осуществляет региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Пермского края.

Вместе с тем, частью 3 статьи 12.2 Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» установлено, что рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.2 данного Закона, исполнительные органы государственной власти Пермского края в области осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, в пределах компетенции указанных органов.

В соответствии с указом губернатора Пермского края от 06.08.2018 № 77 «О передаче полномочий Министерства транспорта Пермского края и внесении изменения в указ губернатора Пермского края от 19 января 2017 г. № 8 «Об утверждении структуры исполнительных органов государственной власти Пермского края и состава Правительства Пермского края», а также постановлением Правительства Пермского края от 02.11.2018 № 662-п «О внесении изменений в отдельные Постановления Правительства Пермского края» с 17 ноября 2018 года в Инспекцию от Министерства транспорта Пермского края (далее - Министерство) переданы отдельные функции, в том числе осуществление регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения.

Таким образом, пункты 3.3.17, 3.5.84 Положения противоречат Федеральному закону № 257-ФЗ и Закону Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности».

Указанные нормы Положения также являются коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, - нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.
	Экспертное заключение от 05.08.2019 
№ 90-15-1075/12 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5499 от 05.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5501 от 05.08.2019)

	Ответ от 04.09.2019
 № СЭД-44-01-08-47 о том, что Постановление находится на доработке в соответствии с замечаниями

Ответ от 06.09.2019 
№ СЭД-44-01-08-50 о том, что подготовлен проект изменений.
На экспертизу 12.09.2019 поступил проект постановления о внесении изменений.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 07.10.2009 № 694-п «Об утверждении порядков установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.05.2010 № 215-п, от 01.10.2010 № 697-п, от 20.11.2013 № 1606-п, от 20.12.2017 № 1017-п)
	В соответствии с частью 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ в редакции, действовавшей до 03.08.2018, Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения мог устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ изложена в новой редакции, согласно которой Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Частью 16 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ предусмотрено, что до утверждения Правительством Российской Федерации положения о зоне с особыми условиями использования территории соответствующего вида в соответствии со статьей 106 Земельного кодекса Российской Федерации решение об установлении такой зоны принимается или ее установление путем согласования границ осуществляется в соответствии с требованиями статьи 106 Земельного кодекса Российской Федерации в порядке, установленном до дня официального опубликования данного Федерального закона Правительством Российской Федерации для зоны с особыми условиями использования территории соответствующего вида.

Аналогичные изменения внесены в Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», частью 8 статьи 6 которого (в редакции от 29.04.2019) установлено, что Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Таким образом, в настоящее время утверждение Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения находится за пределами полномочий, предоставленных действующим законодательством субъектам Российской Федерации.

В силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	Экспертное заключение от 05.08.2019 
№ 90-15/3-2282/14 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5500 от 05.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5501 от 05.08.2019)
	Ответ от 05.09.2019 
№ СЭД-44-01-08-48 о том, что по результатам рассмотрения сообщается о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку в настоящее время положение о придорожных полосах автомобильных дорог Правительством РФ не утверждено, до его утверждения применяется Порядок, утвержденный постановлением
 № 694-п. Данный Порядок будет признан утратившим силу только после утверждения соответствующего положения Правительством РФ.

	5.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 06.08.2014 № СЭД-33-01-03-382 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче направлений на предоставление временного приюта гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 14.10.2014 № СЭД-33-01-03-510)
	Пунктом 2.12 Административного регламента одним из оснований для отказа в предоставлении услуги указывается наличие медицинских показаний и иных противопоказаний, установленных законодательством. Однако, в исчерпывающем перечне документов, предоставляемых заявителем или его уполномоченным (пункт 2.6 Регламента), предоставление какого-либо документа о состоянии здоровья не указан. 

Также Административным регламентом не закреплено каким образом и на каком этапе предоставления государственной услуги у заявителя выявляются медицинские и иные противопоказания. 

Отсутствие в Регламенте описания порядка выявления медицинских и иных противопоказания является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, предусмотренный подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» - широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения.
	широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения.
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-1679 от 12.09.2019 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 5902-6366 от 12.09.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. от12.09.2019 
№ 59/02-6366)
	

	6.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 
№ 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 
№ 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК, от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 
№ 174-ПК, от 05.03.2018 № 200-ПК, от 04.07.2018 
№ 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 
№ 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 
№ 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 
№ 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 
№ 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК)
	Статья 8.6 Закона предусматривает административную ответственность за нарушение срока оплаты стоимости перемещения транспортных средств на специализированную стоянку и (или) срока их хранения.

Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях законодательство об административных правонарушениях состоит из данного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Положения пункта 7 части 1 статьи 27.1 и части 1 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривают применение в целях пресечения отдельных административных правонарушений в области дорожного движения такой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как задержание транспортного средства.

В соответствии с частью 11 статьи 27.13 названного Кодекса лицо, привлеченное к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, за исключением случаев, указанных в части 9 данной статьи, оплачивает стоимость перемещения и хранения задержанного транспортного средства в сроки и по тарифам, которые устанавливаются уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с методическими указаниями, утвержденными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением законодательства в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги). Обязанность лица, привлеченного к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства отражается в постановлении о назначении административного наказания.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 15.08.2016 № 1145/16 утверждены Методические указания по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты (далее - Методические указания).

Согласно пункту 7 Методических указаний перемещение и (или) хранение задержанных транспортных средств оплачивается по тарифам, установленным в соответствии с данными указаниями, лицом, привлеченным к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства. Срок оплаты перемещения и хранения задержанных транспортных средств определяется субъектом Российской Федерации, но предельный срок оплаты (отсрочки оплаты) не должен быть менее 30 дней со дня перемещения задержанного транспортного средства.

Таким образом, субъектам Российской Федерации предоставлено право определения только порядка перемещения и хранения задержанного транспортного средства, а также размера (тарифа) и срока оплаты стоимости его перемещения и хранения.

Следовательно, обязанность по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства в сроки, определенные субъектом Российской Федерации, установлена частью 11 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем, ответственность за ее несвоевременную оплату может быть установлена только федеральным законодателем.

Соответственно, статьей 8.6 Закона ответственность установлена с превышением предоставленных субъекту Российской Федерации полномочий в данной сфере отношений, при наличии по указанным вопросам федерального регулирования. Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции в силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.


	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	Экспертное заключение от 26.09.2019
 № 90-15-1284 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-6726 от 26.09.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6727 от 26.09.2019)
	


