PAGE  
2

	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 31 декабря 2019 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориаль-ным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.

	Указ губернатора Пермского края 
от 25.01.2017 № 22 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР»

(в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 
№ 67)


	1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом в перечне документов, необходимых для предоставления государственной услуги, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что несоответствие документов пункту 2.7.1 является основанием для отказа в приеме документов.

2. Согласно абзацу 8 пункта 3.2.1.1 Административного регламента в случае, если к заявлению, направленному в адрес территориального управления Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные подпунктом 2.6.1 Административного регламента, а также в случае несоответствия заявления и документов требованию подпунктов 2.7.1, 2.7.2 Административного регламента, уполномоченный орган отказывает в приеме документов и возвращает обратившемуся лицу в день поступления этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента установлено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

Вместе с тем, пунктом 2.8 Административного регламента такое основание для отказа в приеме документов как отсутствие указанной телеграммы, при направлении документов факсимильной связью не предусмотрено.

3. Пунктом 2.13 Административного регламента установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Однако, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

4. Согласно пункту 2.8.1 Административного регламента в случае, если к заявлению, направленному в территориальное управление Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные настоящим Административным регламентом, территориальное управление Министерства возвращает обратившемуся лицу в пятидневный срок с даты получения (регистрации) этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Согласно абзацам 7, 8 пункта 3.2.1.1 Административного регламента, в случае поступления заявления по почте специалист уведомляет заявителя о дате регистрации заявления в пятидневный срок с даты его получения.

При этом, в случае, если к заявлению, направленному в адрес территориального управления Министерства по почте, не приложены или приложены не все документы, предусмотренные подпунктом 2.6.1 Административного регламента, а также в случае несоответствия заявления и документов требованию подпунктов 2.7.1, 2.7.2 Административного регламента, уполномоченный орган отказывает в приеме документов и возвращает обратившемуся лицу в день поступления этих документов заявление и приложенные к нему документы.

Вместе с тем, согласно Блок-схеме процедуры предоставления государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР» (приложение 3 к Административному регламенту), специалист территориального управления Министерства уведомляет заявителя о некомплектности представленных документов, в том числе по электронной почте, телефонограмме, факсу в день выявления некомплектности.

Вышеуказанные коррупциогенные факторы
	- нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

- нормативные коллизии 

- нормативные коллизии 

- нормативные коллизии 
	Экспертное заключение 
от 03.03.2017 
№ 90-15-107 направлено  ВРИО губернатора Пермского края, исх. № 59/02-802 
от 03.03.2017 

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. № 59/02-6054 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. № 59/02-2355 
от 11.05.2018

Экспертное заключение 
от 21.09.2018 № 90-15-971/8 направлено  губернатору Пермского края, исх. № 59/02-5033 от 24.09.2018

Письмо Управления 
от 14.01.2019 № 59/02-116 в адрес губернатора Пермского края о необходимости приведения действующих нормативных правовых актов Пермского края с выявленными противоречиями федеральному законодательству и коррупциогенными факторами в соответствие с ФЗ.


	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края 
(исх. № 59/02-803 
от 03.03.2017)

Согласно ответу прокуратуры от 22.04.2017 № 7-474-2017 проверкой установлено, что в настоящее время Министерством социального развития Пермского края подготовлены изменения Регламент. В настоящее время проект указа о внесении изменений проходит процедуру согласования, установленную Порядком разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденным постановлением Правительства Пермского края 
от 08.05.2013 
№ 417-п.

При подготовке проекта изменений Министерством, в том числе, учтены требования к предоставлению услуг в случае направления документов факсимильной связью, что обеспечивает доступность и своевременность предоставляемой услуги.

Учитывая изложенное, оснований для принесения протеста не усматривается.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру   Пермского края, 
исх. № 59/02-5035 
от 25.09.2018

Письмо от 07.11.2018 № 7-1404-2018 о том, что по информации Министерства социального развития Пермского края в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления государственных услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	Ответ Министерства социального развития края от 13.04.2017 
№ СЭД-33-05-64-48 о том, что Административный регламент будет приведен в соответствие с действующим законодательством с учетом указанных замечаний
Ответ заместителя председателя Правительства края от 26.12.2017
№ СЭД-01-71-1290 о том, что в настоящее время  разработан и размещен на сайте Министерства проект Постановления о внесении изменений в регламент, принятие которого планируется до конца 1 квартала 2018 года

Ответ Министерства социального развития Пермского края 
от 19.06.2018 
№ СЭд-33-05-64-82 о том, что в настоящее время Административный регламент находится на доработке по устранению замечаний прокуратуры Пермского края.

Письмо Министерства социального развития края 
от 22.08.2018 
№ СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками прокуратуры края. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.

Ответ Министерства социального развития Пермского края от 20.11.2018 
№ СЭД-01-72-1092 о том, что Министерством подготовлен проект документа о признании утратившими силу Административного регламента.

Ответ Министерства социального развития Пермского края от 06.06.2019 
№ СЭД-33-05-64-27 о том, что проект Указа проходит стадию внутреннего согласования

Ответ Министерства социального развития края от 25.07.2019
 № СЭД-30-01-16-51 о том, что проект приказа о внесении соответствующих изменений прошел согласование в прокуратуре Пермского края. Замечания Управления устранены. В настоящее время проект находится на согласовании в Аппарате Правительства ПК. 

По устной информации специалистов Министерства социального развития Пермского края в настоящее время ведется работа по разработке нового правового акта, регламентирующего предоставление данной услуги, которым Указ будет признан утратившим силу. Планируемый срок – до конца т.г.

Письмо министра социального развития края от 04.10.2019 № СЭД-33-05-64-54 о том, что Министерство ведет работу по изменению нормативной правовой основы предоставления мер социальной поддержки гражданам. В настоящее время разработан проект указа губернатора Пермского края об утверждении отдельных нормативных правовых актов губернатора Пермского края, признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов губернатора Пермского края. В частности, Указ предусматривает признание указа губернатора Пермского края от 25.01.2017 № 22 утратившим силу. 
При проведении правовой экспертизы проекта указа выявлены несоответствия федеральному законодательству. По состоянию на 31.12.2019 проект находится в доработке.

	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 07.10.2009 № 694-п «Об утверждении порядков установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.05.2010 № 215-п, от 01.10.2010 № 697-п, от 20.11.2013 № 1606-п, от 20.12.2017 № 1017-п)
	В соответствии с частью 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ в редакции, действовавшей до 03.08.2018, Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения мог устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ изложена в новой редакции, согласно которой Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Частью 16 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ предусмотрено, что до утверждения Правительством Российской Федерации положения о зоне с особыми условиями использования территории соответствующего вида в соответствии со статьей 106 Земельного кодекса Российской Федерации решение об установлении такой зоны принимается или ее установление путем согласования границ осуществляется в соответствии с требованиями статьи 106 Земельного кодекса Российской Федерации в порядке, установленном до дня официального опубликования данного Федерального закона Правительством Российской Федерации для зоны с особыми условиями использования территории соответствующего вида.

Аналогичные изменения внесены в Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», частью 8 статьи 6 которого (в редакции от 29.04.2019) установлено, что Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Таким образом, в настоящее время утверждение Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения находится за пределами полномочий, предоставленных действующим законодательством субъектам Российской Федерации.

В силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	Экспертное заключение от 05.08.2019 № 90-15/3-2282/14 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5500 от 05.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5501 от 05.08.2019)
	
	Ответ Министерства транспорта края  от 05.09.2019 
№ СЭД-44-01-08-48 о том, что по результатам рассмотрения сообщается о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку в настоящее время положение о придорожных полосах автомобильных дорог Правительством РФ не утверждено, до его утверждения применяется Порядок, утвержденный постановлением 
№ 694-п. Данный Порядок будет признан утратившим силу только после утверждения соответствующего положения Правительством РФ.

	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 06.08.2014 № СЭД-33-01-03-382 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче направлений на предоставление временного приюта гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 14.10.2014 № СЭД-33-01-03-510)
	Пунктом 2.12 Административного регламента одним из оснований для отказа в предоставлении услуги указывается наличие медицинских показаний и иных противопоказаний, установленных законодательством. Однако, в исчерпывающем перечне документов, предоставляемых заявителем или его уполномоченным (пункт 2.6 Регламента), предоставление какого-либо документа о состоянии здоровья не указан. 

Также Административным регламентом не закреплено каким образом и на каком этапе предоставления государственной услуги у заявителя выявляются медицинские и иные противопоказания. 

Отсутствие в Регламенте описания порядка выявления медицинских и иных противопоказания является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, предусмотренный подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» - широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения.
	широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения.
	Экспертное заключение № 90-15/3-1679 от 12.09.2019 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 5902-6366 от 12.09.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. от12.09.2019 
№ 59/02-6366)
Ответ от 23.10.2019 № 7-1396-2019 о том, что Министерством социального развития ПК подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений, который проходит процедуру согласования. Учитывая изложенное, оснований для принятия иных мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается. Внесение изменений в Регламент находится на контроле у прокуратуры края.
	Ответ Министерства социального развития края от 17.10.2019 
№ СЭД-33-05-64-58 о том, что с учетом замечаний Управления подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений, который в настоящий момент проходит этап согласования

	4.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 
№ 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 
№ 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК, от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 
№ 174-ПК, от 05.03.2018 № 200-ПК, от 04.07.2018 
№ 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 
№ 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 
№ 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 
№ 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 
№ 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК)
(от 01.10.2019 
№ 457-ПК)

	Статья 8.6 Закона предусматривает административную ответственность за нарушение срока оплаты стоимости перемещения транспортных средств на специализированную стоянку и (или) срока их хранения.

Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях законодательство об административных правонарушениях состоит из данного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Положения пункта 7 части 1 статьи 27.1 и части 1 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривают применение в целях пресечения отдельных административных правонарушений в области дорожного движения такой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как задержание транспортного средства.

В соответствии с частью 11 статьи 27.13 названного Кодекса лицо, привлеченное к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, за исключением случаев, указанных в части 9 данной статьи, оплачивает стоимость перемещения и хранения задержанного транспортного средства в сроки и по тарифам, которые устанавливаются уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с методическими указаниями, утвержденными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением законодательства в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги). Обязанность лица, привлеченного к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства отражается в постановлении о назначении административного наказания.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 15.08.2016 № 1145/16 утверждены Методические указания по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты (далее - Методические указания).

Согласно пункту 7 Методических указаний перемещение и (или) хранение задержанных транспортных средств оплачивается по тарифам, установленным в соответствии с данными указаниями, лицом, привлеченным к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства. Срок оплаты перемещения и хранения задержанных транспортных средств определяется субъектом Российской Федерации, но предельный срок оплаты (отсрочки оплаты) не должен быть менее 30 дней со дня перемещения задержанного транспортного средства.

Таким образом, субъектам Российской Федерации предоставлено право определения только порядка перемещения и хранения задержанного транспортного средства, а также размера (тарифа) и срока оплаты стоимости его перемещения и хранения.

Следовательно, обязанность по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства в сроки, определенные субъектом Российской Федерации, установлена частью 11 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем, ответственность за ее несвоевременную оплату может быть установлена только федеральным законодателем.

Соответственно, статьей 8.6 Закона ответственность установлена с превышением предоставленных субъекту Российской Федерации полномочий в данной сфере отношений, при наличии по указанным вопросам федерального регулирования. Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции в силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

При внесении изменений не учтено его противоречие федеральному законодательству, отраженное в экспертном заключении от 26.09.2019 № 90-15-1284.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

	Экспертное заключение от 26.09.2019
 № 90-15-1284 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-6726 от 26.09.2019)
Экспертное заключение от 04.12.2019

 № 90-15-1487 в ЗС ПК не направлялось
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6727 от 26.09.2019)
Копия экспертного заключения в прокуратуру Пермского края не направлялась
	Внесены изменения Законом Пермского края от 01.10.2019 № 457-ПК в части, не затрагивающей указанное нарушение.
Письмо Законодательного Собрания ПК от 09.10.2019 № 05/2009-19 о направлении экспертного заключения в адрес губернатора Пермского края для рассмотрения.

Инспекцией гостехнадзора Пермского края разработан проект закона о внесении изменений, которым статья 8.6 Закона исключена. Поступил в Управление 08.11.2019 (исх.
№ СЭД-28-02-34-30 от 30.10.2019)

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 11.11.2019 
№ 02/2257-19 о том, что проект Закона в настоящее время разрабатывается Администрацией губернатора края и планируется к внесению в ЗС ПК в 1 кв. 2020 г.
Письмо Инспекции гостехнадзора Пермского края от 12.12.2019 
№ СЭД-28-02-36-29 о том, что замечания Управления, изложенные в заключении на проект закона о внесении изменений, учтены и внесены соответствующие изменения в проект.

	5.
	Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края от 21.10.2015 
№ СЭД-35-01-97-311 «Об утверждении Порядка оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов» (в редакции приказов Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края от 13.10.2016 № СЭД-35-01-12-384, от 14.12.2016 № СЭД-35-01-12-518, приказов Министерства строительства и архитектуры Пермского края от 01.08.2017
№ СЭД-35-01-12-245, от 05.10.2017 № СЭД-35-01-12-320, от 13.04.2018 № СЭД-35-01-12-84, от 31.05.2019 № СЭД-35-01-12-111, приказов Министерства строительства Пермского края от 26.06.2019 № СЭД-35-01-12-138, от 22.10.2019 № СЭД-35-01-12-242)
	Согласно пункту 3.3. Порядка орган местного самоуправления передает учетное дело с письмом, в котором гарантирует, что документы учетного дела проверены и подтверждают право гражданина на получение государственного жилищного сертификата (далее - гарантийное письмо). 

В соответствии с абзацем 15 пункта 3.3. Порядка к гарантийному письму прилагаются выписка из домовой или похозяйственной книги либо копия поквартирной карточки или выписка из финансового лицевого счета.

Форма и порядок ведения домовой книги были утверждены Административным регламентом предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденным Приказом ФМС России от 11.09.2012 № 288 (далее – Административный регламент ФМС), который с 17.04.2018 признан утратившим силу приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – Административный регламент МВД).

В частности, в соответствии с пунктом 85 действовавшего Административного регламента ФМС России оформление и хранение домовых книг осуществлялось собственником (собственниками) жилого помещения либо управляющей жилищным фондом организацией в случае заключения соглашения с собственником (собственниками) на ведение данной работы.

На основании сведений, содержащихся в домовой книге, государственными и муниципальными учреждениями, а также местными администрациями выдавались выписки из домовой книги и справки о составе семьи. При этом порядок выдачи этих выписок и справок на федеральном уровне не был определен.

Ведение домовых книг действующим Административным регламентом МВД России не предусмотрено.

Согласно пункту 1 Правил формирования, ведения и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.01.2015 № 4, формирование, ведение и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (далее – база данных) осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

Включению в базу данных подлежит информация, предусмотренная частью 11 статьи 3 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», которая включает в себя, в том числе, сведения о регистрации по месту жительства (месту пребывания) (пункт 3).

В соответствии с пунктом 9 Правил содержащаяся в базе данных информация предоставляется на основании запросов, поданных в электронном виде и (или) на бумажных носителях.

Информация предоставляется гражданам Российской Федерации и юридическим лицам в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации. Информация также предоставляется органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления в случаях, когда это необходимо для осуществления ими своих полномочий, в том числе для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения ими государственных и муниципальных функций.

Предоставление информации, содержащейся в базе данных, гражданам Российской Федерации и юридическим лицам осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации и его территориальными органами.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные Федеральные законы также не возлагают на органы местного самоуправления полномочия по ведению домовой книги, выдаче выписок из домовой книги и справок о составе семьи.

Таким образом, с учетом отмены Административного регламента ФМС России и отсутствия положений о ведении домовых книг в действующем Административном регламенте МВД России закрепление в региональных актах соответствующих полномочий органов местного самоуправления противоречит федеральному законодательству.

Следовательно, пунктом 3.3. Порядка для органов местного самоуправления установлены трудновыполнимые и обременительные требования, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.

В целях приведения Приказа в соответствие с нормами федерального законодательства и устранения коррупциогенного фактора предлагаем абзац 15 пункта 3.3 Порядка исключить.
	Наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права- установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям.
	Экспертное заключение от 15.11.2019 

№ 90-15-1668/1 направлено в Министерство строительства Пермского края (исх. 
№ 59/02-7923 от 15.11.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7926 от 15.11.2019)
	Письмо министра от 16.12.2019
№ СЭД-35-04-02-124 о том, что органы МВД не предоставляют сведения о лицах, проживающих совместно с заявителем, и о родственных связях в связи с их отсутствием. Минстроем России с целью недопущения нецелевого использования бюджетных средств, рекомендовано предоставлять документ, содержащий сведения о регистрации по месту жительства совместно с гражданином-участником основного мероприятия по собственной инициативе. В настоящее время Минстрой России ведет переписку с МВД России по сложившейся проблемной ситуации.
Для выражения позиции по решению данного вопроса без ущемления жилищных прав граждан направлен запрос в МЮ РФ с приложением письма Министерства строительства Пермского края от 16.12.2019 
№ СЭД-35-04-02-124 (исх.№ 59/02-8975 от 30.12.2019)

	6.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 24.07.2011 № СЭД-33-01-02-143 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на совершение сделок с имуществом несовершеннолетних» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 24.10.2011 № СЭД-33-01-02-284, от 01.12.2011 № СЭД-33-01-02-323, от 14.03.2012 № СЭД-33-01-02-59, от 09.07.2012 № СЭД-33-01-02-197, от 12.09.2012 № СЭД-33-01-02-317, от 16.01.2013 № СЭД-33-01-03-12, от 08.09.2016 № СЭД-33-01-03-527, от 07.03.2017 № СЭД-33-01-03-123, от 08.09.2017 № СЭД-33-01-03-503, от 19.03.2018 № СЭД-33-01-03-165, от 21.05.2018 № СЭД-33-01-03-343, от 06.09.2018 № СЭД-33-01-03-631, от 11.01.2019 № СЭД-33-01-03-5, от 26.02.2019 
№ СЭД-33-01-03-103, от 18.10.2019 № СЭД-33-01-03-675)
	Подпунктом «ж» пункта 2.6 Административного регламента установлено, что для получения государственной услуги заявителю необходимо предоставить в территориальное управление Министерства по месту жительства справку (развернутую) о лицах, состоящих на регистрационном учете, либо выписку из домовой (поквартирной) книги с места жительства или документ, подтверждающий право пользования жилым помещением, копию финансового лицевого счета с места жительства на отчуждаемое и приобретаемое жилое помещение.

Пунктом 2.6.6 Административного регламента установлено, что копия финансового лицевого счета и выписка из домовой книги выдаются исполнителями коммунальных услуг (управляющей организацией, товариществом собственников жилья, жилищно-строительным, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом, а при непосредственном управлении многоквартирным домом собственниками помещений - организацией, производящей или приобретающей коммунальные ресурсы). В случае проживания в индивидуальном жилом доме заявителем предоставляется выписка из домовой книги, которая выдается администрациями городских или сельских поселений.

Справка о составе семьи, копия лицевого счета или выписка из домовой книги для представления в территориальное управление Министерства действительны в течение одного месяца.

Данные документы должны содержать: дату выдачи, необходимые подписи и печати (для выписки из домовой книги - отдела Управления Федеральной миграционной службы России по Пермскому краю либо специалиста территориального управления Министерства, если специалисту территориального управления Министерства предоставляется оригинал книги), фамилию, имя и отчество зарегистрированных в жилом помещении лиц, дату и вид регистрации, сведения о том, кто был зарегистрирован в жилом помещении на момент приобретения семьей жилого помещения, а также кто, когда и по каким причинам был снят с регистрационного учета.

Все документы (кроме заявления, развернутой справки о составе семьи, выписки из домовой книги) представляются в копиях, которые заверяются специалистом, осуществляющим прием документов, на основании предъявляемых подлинников. Копии могут быть заверены нотариально.

Приложение справок о составе семьи либо копий лицевых счетов (выписок из домовых книг) на продаваемое и приобретаемое жилые помещения также предусмотрено образцами заявлений.

Вместе с тем, форма и порядок ведения домовой книги были утверждены Административным регламентом предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденным Приказом ФМС России от 11.09.2012 № 288 (далее – Административный регламент ФМС), который с 17.04.2018 признан утратившим силу приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – Административный регламент МВД).

В частности, в соответствии с пунктом 85 действовавшего Административного регламента ФМС России оформление и хранение домовых книг осуществлялось собственником (собственниками) жилого помещения либо управляющей жилищным фондом организацией в случае заключения соглашения с собственником (собственниками) на ведение данной работы.

На основании сведений, содержащихся в домовой книге, государственными и муниципальными учреждениями, а также местными администрациями выдавались выписки из домовой книги и справки о составе семьи. При этом порядок выдачи этих выписок и справок на федеральном уровне не был определен.

Ведение домовых книг действующим Административным регламентом МВД России не предусмотрено.

Согласно пункту 1 Правил формирования, ведения и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.01.2015 № 4, формирование, ведение и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (далее – база данных) осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

Включению в базу данных подлежит информация, предусмотренная частью 11 статьи 3 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», которая включает в себя, в том числе, сведения о регистрации по месту жительства (месту пребывания) (пункт 3).

В соответствии с пунктом 9 Правил содержащаяся в базе данных информация предоставляется на основании запросов, поданных в электронном виде и (или) на бумажных носителях.

Информация предоставляется гражданам Российской Федерации и юридическим лицам в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации. Информация также предоставляется органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления в случаях, когда это необходимо для осуществления ими своих полномочий, в том числе для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения ими государственных и муниципальных функций.

Предоставление информации, содержащейся в базе данных, гражданам Российской Федерации и юридическим лицам осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации и его территориальными органами.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные Федеральные законы также не возлагают на органы местного самоуправления полномочия по ведению домовой книги, выдаче выписок из домовой книги и справок о составе семьи.

Законодательными актами в настоящее время также не предусмотрено ведение домовых книг и иными органами и организациями.

Таким образом, с учетом отмены Административного регламента ФМС России и отсутствия положений о ведении домовых книг в действующем Административном регламенте МВД России закрепление в региональных актах соответствующих полномочий органов местного самоуправления, исполнителей коммунальных услуг противоречит федеральному законодательству.

Следовательно, Административным регламентом для граждан, организаций и органов местного самоуправления установлены трудновыполнимые и обременительные требования, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.
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	Экспертное заключение от 28.11.2019 

№ 90-15-1673 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-8215 от 28.11.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8217 от 28.11.2019)
	Письмо министра от 16.12.2019 
№ СЭД-33-05-64-90 о том, что изложенные замечания учтены, изменения в АР будут внесены до 31.01.2020.

	7.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 27.11.2014 № СЭД-34-01-06-857 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством здравоохранения Пермского края государственной услуги по оплате проезда пациентов для лечения и (или) обследования за пределы Пермского края в федеральные специализированные медицинские организации и иные медицинские организации, находящиеся в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, для лечения, обследования, в туберкулезные санатории по направлению Министерства здравоохранения Пермского края» (в редакции приказов Министерства здравоохранения Пермского края от 05.05.2015 № СЭД-34-01-06-280, от 18.01.2016 № СЭД-34-01-06-3, от 20.05.2016 № СЭД-34-01-06-353, от 11.01.2017 № СЭД-34-01-06-1072, от 27.11.2019 № СЭД-34-01-06-957)
	Согласно абзацам четырнадцатому и пятнадцатому пункта 3.1.1 Регламента заявитель вправе дополнить представленные документы до комплектности, установленной в пункте 2.6 Регламента, в кратчайшие сроки после получения информации о неполной комплектности документов. В случае если заявителем в кратчайший срок не представлены необходимые документы до комплектности, специалист представляет начальнику отдела Министерства проект ответа заявителю о возврате некомплектного пакета документов.

В абзацах четырнадцатом и пятнадцатом пункта 3.1.1 Регламента использован термин «кратчайший срок», который содержит признаки оценочного характера с неопределенным содержанием, что может привести к различного рода злоупотреблениям при решении вопроса о возврате заявителю представленных документов.
	юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера
	Экспертное заключение от 27.12.2019 № 90-15-2024 направлено в Министерство здравоохранения Пермского края (исх. № 59/02-8897 от 27.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8939 от 30.12.2019)
	


