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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 01 января 2021 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориальным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 21.08.2020 
№ 41-02-пр-126 «Об утверждении Административных регламентов Министерства физической культуры и спорта Пермского края по предоставлению государственных услуг»
	В соответствии с пунктом 2.12 Административного регламента (1) специалист Министерства, ответственный за рассмотрение документов, при получении документов направляет в адрес заявителя уведомление, в котором указывает список недостающих документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в течение 5 дней со дня поступления и регистрации документов.

В соответствии с пунктом 3.2.6 Административного регламента (1) если имеются основания для отказа в приеме документов на предоставление государственной услуги, установленные в пункте 2.11 данного Административного регламента, специалист Министерства, ответственный за прием документов, при получении документов по почте в течение 5 рабочих дней со дня регистрации документов возвращает заявителю поступившие документы и указывает обоснованную причину отказа в приеме документов, а в случае предоставления соответствующих документов, предусмотренных пунктами 2.6-2.7 настоящего Административного регламента, не в полном объеме также указывает, какие для предоставления государственной услуги документы необходимо представить.

Таким образом, в Административном регламенте (1) содержится внутреннее противоречие, создающее для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при предоставлении государственной услуги, что в силу подпункта «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, поскольку по общему правилу, закрепленному в статье 190 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало (статья 191 ГК РФ). Если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день (статья 193 ГК РФ). Следовательно, сроки, определяемые днями, в отсутствие иных указаний исчисляются в календарных днях.

Кроме того, абзацем 7 пункта 2.22 Административного регламента (1) определено, что рассмотрение заявления о предоставлении субсидии приостанавливается не более чем на один месяц, в случае если по истечении 10 дней со дня получения заявления или документов в виде электронного документа (пакета документов) заявитель не представил всех или части документов, указанных в пунктах 2.6-2.7 настоящего Регламента.

Вместе с тем, Административный регламент (1) описывает предоставление государственной услуги по подготовке документов на награждение ведомственными наградами Министерства спорта Российской Федерации специалистов, спортсменов в области физической культуры и спорта. Данным регламентом предоставление субсидии не предусмотрено. Также не предусмотрено приостановление предоставления государственной услуги (пункт 2.14 Административного регламента (1).

Также, в соответствии с абзацем 2 пункта 2.9 Административного регламента (2) одним из оснований отказа в приеме документов является представление документов не в полном объеме, предусмотренном пунктами 2.6 настоящего Административного регламента, - для принятия решения о представлении в Министерство спорта Российской Федерации документов о награждении ведомственными наградами.

Вместе с тем, Административный регламент (2) описывает предоставление государственной услуги по подготовке документов на присвоение спортивных званий и квалификационной категории судьи. Данным регламентом награждении ведомственными наградами не предусмотрено.
	нормативные коллизии
	Экспертное заключение от 25.09.2020 

№ 90-15/2-1271 направлено в Министерство физической культуры и спорта (исх. № 59/02-5203 от 25.09.2020)
Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы 
(исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5205 от 25.09.2020)
Письмо от 09.11.2020 № 7-13-2020/Иорг-7594-2020 о том, что по данным Министерства физической культуры и спорта Пермского края замечания приняты к устранению в полном объеме. В настоящее время осуществляется подготовка проекта приказа о внесении соответствующих изменений. В этой связи оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается. Вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	Письмо Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 08.10.2020 
№ 41-16-исх-73 о принятии замечаний к устранению в полном объёме и подготовке проекта приказа о внесении изменений в нормативный правовой акт

	2.
	Приказ Агентства по делам архивов Пермского края от 31.08.2020 № СЭД-07-01-06-65 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Предоставление архивных справок, архивных копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с реализацией законных прав и свобод граждан и исполнением государственными органами и органами местного самоуправления своих полномочий»


	Положения пунктов 2.7, 3.2.3.2, 3.2.3.3, 3.2.4, 3.2.7 Регламента содержат коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 - нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги.

Согласно пункту 2.7 Регламента действующее законодательство не содержит оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

Данное положение Регламента вступает во внутреннее противоречие с пунктами 3.2.3.2, 3.2.3.3, 3.2.4, 3.2.7 Регламента, которые предусматривают действия, связанные с отказом в приеме запроса.

Согласно пунктам 3.2.3.2, 3.2.3.3 Регламента при выявлении несоответствия запроса и документов требованиям, установленным в пункте 2.6 Регламента, ответственный за исполнение административной процедуры уведомляет заявителя о наличии препятствий для приема запроса, объясняет заявителю содержание выявленных недостатков, предлагает принять меры по их устранению. Если недостатки, препятствующие приему запроса, могут быть устранены в ходе личного приема в органе, предоставляющем государственную услугу, они устраняются незамедлительно. В случае невозможности устранения выявленных недостатков заявителю отказывается в приеме запроса. При отсутствии оснований для отказа в приеме запроса осуществляется регистрация запроса в порядке, установленном в органе, предоставляющем государственную услугу.

При выявлении несоответствия представленных запроса и документов требованиям, установленным разделом 2.6 Регламента, в личный кабинет заявителя на Едином портале, официальном сайте поступает информация об отказе в приеме запроса (абзац второй пункта 3.2.4 Регламента).

Пунктом 3.2.7 Регламента предусмотрен результат административной процедуры – регистрация запроса и документов (при наличии) заявителя в установленном порядке или отказ в приеме по основаниям, установленным в разделе 2.7 Регламента.

Предлагаем устранить выявленный коррупциогенный фактор, о результатах рассмотрения сообщить в адрес Управления. В целях устранения выявленного в Регламенте коррупциогенного фактора рекомендуем в пунктах 3.2.3.2, 3.2.3.3, 3.2.4, 3.2.7 Регламента исключить положения об отказе в приеме запроса.
	нормативные коллизии 
	Экспертное заключение от 07.10.2020 № 90-15/2-1357 направлено Руководителю Агентства по делам архивов 
(исх. № 59/02-5436 07.10.2020 


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-5438 от 07.10.2020)

Письмо от 13.11.2020 № 7-34-2020 о том, что Агентством подготовлен проект приказа о внесении изменений в АР, который проходит процедуру согласования. Ситуация остается на контроле прокуратуры края. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования на текущий момент не имеется.
	Письмо руководителя Агентство по делам архивов Пермского края от 02.11.2020 
№ СЭД-07-01-15/1Исх-27 о том, что в целях приведения регламента в соответствие федеральному и региональному законодательству в регламент будут внесены соответствующие изменения (проект приказа прилагается). Регламент не содержит оснований для отказа в приеме запросов, запросы принимаются, рассматриваются и в случае п. 2.8. регламента (отсутствие необходимых сведений, если не содержат ФИО, не подлежит прочтению) отказывают в оказании услуги. Аналогичной позиции придерживается Министерство культуры Российской Федерации, на основании приказа от 31 мая 2012 № 566, п.33 Административного регламента.

Пункт 3.2.4. регламента не содержит оснований для отказа в приеме запроса. 




