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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 01 июля 2021 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориальным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 № 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 № 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК,

от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 № 174-ПК, от 05.03.2018 

№ 200-ПК, от 04.07.2018 № 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 № 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 № 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 № 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 № 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК, от 01.10.2019 № 457-ПК, от 13.12.2019 № 478-ПК, от 30.03.2020 № 519-ПК, от 10.09.2020 № 553-ПК, от 02.03.2021 № 613-ПК, от 05.03.2021 № 624-ПК, от 11.03.2021 № 608-ПК, от 26.03.2021 № 632-ПК, от 26.03.2021 № 633-ПК)
	1. Часть 2 статьи 6.8.1 Закона предусматривает административную ответственность за неустранение в сроки, установленные местной администрацией или ее уполномоченным функциональным (территориальным) органом, надписей, графических рисунков и иных изображений, размещенных на фасадах зданий, строений, сооружений и их конструктивных элементах, а также афиш, агитационных и (или) иных информационных материалов, размещенных вне специально отведенных для этого мест (за исключением рекламы). 

Вместе с тем, на основании статьей 17.1 и 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» соблюдение требований к внешнему виду фасадов зданий, строений, сооружений составляет предмет муниципального контроля в сфере благоустройства.

Пунктом 1 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусмотрена обязанность должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводивших проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

Ответственность за неисполнения такого предписания предусмотрена статьей 19.5 КоАП РФ.

Таким образом, рассматриваемая норма Закона по своему содержанию описывает состав административного правонарушения, ответственность за который предусмотрена частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ. Более того, санкция за допущенное нарушение в краевом законе выше, чем в КоАП РФ.

Наделяя субъекты Российской Федерации правом принятия норм об административной ответственности за нарушение регионального законодательства, федеральный законодатель установил ограничения такого регулирования пределами действия не только Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, но и федерального отраслевого законодательства, которым установлены объективные критерии, условия и пределы правового регулирования той или иной сферы общественных отношений.

Наличие даже частичной федеральной регламентации каких-либо отношений нормативными правовыми актами Российской Федерации исключает основу для административного усмотрения регионального законодателя, который, устанавливая административную ответственность, не вправе вторгаться в сферы общественных отношений, регулирование которых относится к предмету ведения Российской Федерации или составляет совместный предмет ведения Российской Федерации и ее субъектов, но урегулированный законодательством Российской Федерации.

Таким образом, конструкция региональной правовой нормы (и ее элементов), предусматривающая меру административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, должна содержать конкретные признаки действий (бездействия), образующих иной состав административного правонарушения, не урегулированный нормативным правовым актом федерального законодателя.

Следовательно, рассматриваемая норма Закона принята региональным законодателем за пределами полномочий, предоставленных федеральным законодательством.

Указанные положения свидетельствуют о наличии в Законе коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, предусмотренного подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов; в целях исключения которого рекомендуем исключить часть 2 статьи 6.8.1 Закона.

2. Статья 6.2.1 Закона предусматривает административную ответственность за купание в неустановленных местах.

Купание у пристаней, в пределах запретных и охраняемых зон водопроводных и иных сооружений, а равно в иных местах, где выставлены информационные ограничительные знаки или предупредительные щиты о запрете купания, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере одной тысячи рублей.

Вместе с тем, статьей 7.1 Закона предусмотрена административная ответственность за нарушение правил охраны жизни людей на воде.

Нарушение установленных органами государственной власти Пермского края правил охраны жизни людей на воде и правил пользования водными объектами, расположенными на территории Пермского края, для плавания на маломерных судах, если эти действия (бездействие) не содержат признаков административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, - влечет наложение административного штрафа на граждан - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Постановлением Правительства Пермского края от 10.08.2006 № 22-п утверждены Правила охраны жизни людей на водных объектах Пермского края (далее – Правила охраны).

Пунктом 1.4 Правил охраны установлено, что ограничение, приостановление или запрещение использования водных объектов общего пользования для купания, массового отдыха или других рекреационных целей осуществляется в соответствии с частями 3, 4, 5 статьи 6 и статьей 41 Водного кодекса Российской Федерации с обязательным оповещением населения через средства массовой информации, специальными информационными знаками или иными способами.

В соответствии с пунктом 3.2 Правил охраны на пляжах и в других местах массового отдыха людей у воды запрещается, в том числе: купание в местах, где выставлены щиты с предупреждениями и запрещающими надписями; заплывать за буйки, обозначающие границы плавания; прыгать в воду с причалов, а также сооружений, не приспособленных для этих целей.

Родители или иные лица, ответственные за обеспечение безопасности детей, обязаны не допускать купание детей в неустановленных местах на водных объектах, плавания на неприспособленных для этого средствах (предметах) и других нарушений запретов, установленных пунктом 3.2 данных Правил (пункт 4.1 Правил охраны).

Согласно пунктам 1.3.3, 1.3.6 Правил охраны, пляж - участок побережья, берега с прилегающей акваторией, который соответствует требованиям, предъявляемым к обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также установленным санитарным правилам и используется для массового отдыха людей на воде и у воды, в том числе купаний, приема солнечных и воздушных ванн;

место массового отдыха у воды - участок побережья, берега с прилегающей акваторией, который может не соответствовать требованиям, предъявляемым к организации отдыха людей у воды, обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также установленным санитарным правилам, но используется для массового отдыха людей на воде и у воды, в том числе купаний, приема солнечных и воздушных ванн.

Под водным объектом понимается природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима. Под водным режимом - изменение во времени уровней, расхода и объема воды в водном объекте (пункты 4 и 5 статьи 1 Водного кодекса Российской Федерации).

Водными объектами общего пользования, то есть общедоступными водными объектами, являются, если иное не предусмотрено Водным кодексом Российской Федерации, поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности (часть 1 статьи 6 Водного кодекса Российской Федерации).

Таким образом, Законом дважды предусмотрена ответственность за купание в местах, где выставлены знаки и щиты о запрете купания. Следовательно, за купание на пляжах и в других местах массового отдыха людей у воды в местах, где выставлены щиты с предупреждениями и запрещающими надписями, купание за буйками, на лицо может быть наложено наказание как предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере одной тысячи рублей по статье 6.2.1 Закона, так и административного штрафа на граждан - от одной тысячи до двух тысяч рублей по статье 7.1 Закона.

Указанные положения свидетельствуют о наличии в нормах коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, предусмотренных подпунктами «а», «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, таких как широта дискреционных полномочий и нормативные коллизии, в целях исключения которых необходимо конкретизировать объективную сторону состава административного правонарушения, ответственность за которое наступает по статье 6.2.1 Закона.
	- принятие нормативного правового акта за пределами компетенции;
- широта дискреционных полномочий;

- нормативные коллизии
	Экспертное заключение от 04.05.2021 № 90-15-432 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-2443 от 04.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2444 от 04.05.2021)
02.06.2021 в Управление поступило административное исковое заявление прокуратуры края в Пермский краевой суд о признании не действующим нормативного правового акта от 09.04.2021 

№ 7-60-03-2021 на часть 2 ст.6.8.1 Закона 

№ 460-ПК в редакции Закона Пермского края от 11.03.2021 

№ 608-ПК.

Письмо от 15.06.2021 № 7-13-2021 о согласии с доводами о противоречии федеральному законодательству ч.2 ст.6.8 Закона. По аналогичным основаниям прокуратурой края 09.04.2021 направлено исковое заявление в суд, дело находится на рассмотрении. О результатах рассмотрения экспертного заключения в части противоречия федеральному законодательству ст.6.2.1 Закона будет сообщено дополнительно после поступления информации из Аппарата Законодательного Собрания Пермского края.
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 18.05.2021 
№ 02/869-21 в адрес губернатора Пермского края о направлении экспертного заключения Управления по вопросу приведения отдельных положений закона в соответствие федеральному законодательству, а также о наличии в отдельных нормах коррупциогенных факторов, с просьбой высказать мнение о целесообразности разработки данной законодательной инициативы.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 15.06.2021 
№ 02/1067-21 о том, что экспертное заключение Управления направлено для рассмотрения губернатору Пермского края. О результатах рассмотрения информация будет направлена дополнительно.



	2. 
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 28.05.2021 № 33-01-03-351 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью, военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы, пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации, и членам их семей»
	Положениями пункта 3.6 Регламента установлен порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала. Согласно положениям данного пункта, основанием для начала административной процедуры является поступление в отдел Учреждения заявления для предоставления государственной услуги в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала.

Заявление, принятое посредством Единого портала, регистрируется в автоматическом режиме. Ответственный специалист не позднее следующего рабочего дня со дня получения заявления формирует и направляет заявителю электронное уведомление о получении его заявления с указанием даты представления в отдел Учреждения необходимых документов. Срок представления заявителем необходимых документов не должен превышать 5 рабочих дней со дня получения отделом Учреждения заявления. При представлении заявителем необходимых документов в отдел Учреждения ответственный специалист регистрирует заявление в день обращения.

В соответствии с абзацем девятым пункта 3.6 Регламента в случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления и предоставлении государственной услуги в течение рабочего дня с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения.

Положения абзаца девятого пункта 3.6 Регламента об отказе в рассмотрении заявления и предоставлении государственной услуги в случае непредставления в течение установленного срока необходимых документов вступают во внутреннее противоречие с разделом «II. Стандарт предоставления государственной услуги» Регламента.

Указанный раздел Регламента, который предусматривает исчерпывающие перечни оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги (пункты 2.8, 2.9 Регламента), не устанавливает основания для отказа в рассмотрении заявления, а также основание для отказа в предоставлении государственной услуги, указанное в абзаце девятом пункта 3.6 Регламента.

Таким образом, положения раздела II и пункта 3.6 Регламента содержат внутренние противоречия, создающие для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при предоставлении государственной услуги.
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае
	Экспертное заключение от 28.06.2021 № 90-15-767 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-3549 от 29.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3550 от 29.06.2021)
	


