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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 01 апреля 2020 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориаль-ным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 07.10.2009 № 694-п «Об утверждении порядков установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.05.2010 № 215-п, от 01.10.2010 № 697-п, от 20.11.2013 № 1606-п, от 20.12.2017 № 1017-п)
	В соответствии с частью 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ в редакции, действовавшей до 03.08.2018, Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения мог устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ изложена в новой редакции, согласно которой Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Частью 16 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ предусмотрено, что до утверждения Правительством Российской Федерации положения о зоне с особыми условиями использования территории соответствующего вида в соответствии со статьей 106 Земельного кодекса Российской Федерации решение об установлении такой зоны принимается или ее установление путем согласования границ осуществляется в соответствии с требованиями статьи 106 Земельного кодекса Российской Федерации в порядке, установленном до дня официального опубликования данного Федерального закона Правительством Российской Федерации для зоны с особыми условиями использования территории соответствующего вида.

Аналогичные изменения внесены в Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», частью 8 статьи 6 которого (в редакции от 29.04.2019) установлено, что Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Таким образом, в настоящее время утверждение Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения находится за пределами полномочий, предоставленных действующим законодательством субъектам Российской Федерации.

В силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	Экспертное заключение от 05.08.2019 № 90-15/3-2282/14 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5500 от 05.08.2019).
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.
№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5501 от 05.08.2019)
	Ответ Министерства транспорта края  от 05.09.2019 
№ СЭД-44-01-08-48 о том, что по результатам рассмотрения сообщается о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку в настоящее время положение о придорожных полосах автомобильных дорог Правительством РФ не утверждено, до его утверждения применяется Порядок, утвержденный постановлением 
№ 694-п. Данный Порядок будет признан утратившим силу только после утверждения соответствующего положения Правительством РФ.
Письмо от 21.01.2020 
№ СЭД-44-01-08-3 о том, что Порядок будет признан утратившим силу после принятия Положения о придорожных полосах автомобильных дорог Правительством РФ.

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 22.11.2019 № СЭД-33-01-03-751 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров отдельным категориям граждан, подвергшихся воздействию радиации»
	1. Положения пунктов 3.3.2, 3.3.3 Регламента предусматривают уведомление заявителя об отказе в рассмотрении заявления. В частности, абзацем седьмым пункта 3.3.2 и абзацем десятым пункта 3.3.3 Регламента установлено, что в случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления в течение рабочего дня с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения.

Вместе с этим раздел «II. Стандарт предоставления государственной услуги» Регламента, предусматривающий исчерпывающие перечни оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и для отказа в предоставлении государственной услуги (пункты 2.8, 2.9 Регламента), не предусматривает основания для отказа в рассмотрении заявления, в том числе основание, указанное в абзаце седьмом пункта 3.3.2 и абзаце десятом пункта 3.3.3 Регламента.

Таким образом, положения раздела II, пунктов 3.3.2, 3.3.3 Регламента содержат внутренние противоречия, создающие для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при предоставлении государственной услуги.

2. Положениями пункта 3.3.3 Регламента установлен порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме.

Основанием для начала административного действия является направление заявления и документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, в электронной форме в порядке, предусмотренном пунктом 2.16 Регламента (абзац второй пункта 3.3.3 Регламента).

Согласно абзацу седьмому пункта 3.3.3 Регламента специалист Учреждения не позднее следующего рабочего дня со дня получения заявления формирует и направляет Заявителю электронное уведомление о получении его заявления с указанием даты представления в уполномоченный орган необходимых документов.

Абзацем восьмым пункта 3.3.3 Регламента установлен срок представления заявителем необходимых документов, который не должен превышать 10 рабочих дней со дня получения Учреждением заявления. В уведомлении также содержится перечень документов, необходимых для представления Заявителем.

В случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов Заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления в течение рабочего дня с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения (абзац десятый пункта 3.3.3 Регламента).

Указанные положения Регламента содержат коррупциогенный фактор «широта дискреционных полномочий», поскольку при отсутствии конкретных условий или оснований предусматривают возможность должностных лиц требовать от заявителя при направлении им заявления и документов в соответствии с пунктами 2.6.1, 2.16 Регламента неопределённый перечень документов. Использование указанными положениями Регламента термина «необходимые документы» без указания на конкретный перечень наделяют должностное лицо правом по своему усмотрению определить перечень и состав документов, а в случае непредставления таких документов отказать заявителю в рассмотрении заявления и приложенных к нему документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента.
	1. Нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае;
2. Широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц).
	Экспертное заключение от 31.01.2020 № 90-15-2078 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-487 от 31.01.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-489 от 31.01.2020)
Письмо от 19.03.2020 № 7-342-2020/Он1468-2020 о том, что на приказ по аналогичным основаниям 20.12.2019 заместителем прокурора края принесен протест. По информации Министерства по результатам рассмотрения протеста и экспертного заключения в настоящее время подготовлен проект приказа о внесении изменений, который проходит установленную процедуру согласования. Т.о. оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается, внесение изменений находится на контроле прокуратуры края.
	

	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 04.12.2019 № СЭД-33-01-03-788 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений»
	В соответствии с пунктом 2.6.3 Регламента документы, предусмотренные пунктом 2.6.1 Регламента, могут быть поданы заявителем в Учреждение, в том числе, по электронной почте (п. 2.16 Регламента). 

Согласно абзацу девятому пункта 3.3.3 Регламента при соответствии направленных по электронной почте документов пунктам 2.6.1 и 2.7 Регламента ответственный специалист в течение трех рабочих дней уведомляет Заявителя о получении его заявления с указанием даты предоставления в Учреждение необходимых документов. Срок предоставления необходимых документов не должен превышать 5 рабочих дней со дня получения Учреждением заявления. В уведомлении также содержится перечень документов, необходимых для представления заявителем. При представлении заявителем необходимых документов в Учреждение ответственный специалист в день обращения регистрирует их и выдает расписку-уведомление заявителю на руки.

В соответствии с абзацем десятым пункта 3.3.3 Регламента в случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления в течение рабочего дня с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения.

Положения абзаца девятого пункта 3.3.3 Регламента о предоставлении в Учреждение необходимых документов и об установлении срока их представления при соответствии направленных заявителем по электронной почте документов пунктам 2.6.1 и 2.7 Регламента вступают во внутреннее противоречие с пунктом 2.6.1 Регламента, которым установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению Заявителем.

Положения абзаца десятого пункта 3.3.3 Регламента об отказе в рассмотрении заявления с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения в случае непредставления в течение установленного срока необходимых документов вступают во внутреннее противоречие с разделом «II. Стандарт предоставления государственной услуги» Регламента.

Указанный раздел Регламента, который предусматривает исчерпывающие перечни оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги (пункты 2.8, 2.9 Регламента), не устанавливает основания для отказа в рассмотрении заявления, в том числе основание, указанное в абзаце десятом пункта 3.3.3 Регламента.

Таким образом, положения раздела II и пункта 3.3.3 Регламента содержат внутренние противоречия, создающие для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при предоставлении государственной услуги.

Положения пункта 3.3.3 Регламента также содержат коррупциогенный фактор «широта дискреционных полномочий», поскольку при предоставлении заявителем в электронной форме всех документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, в соответствии с требованиями, установленными пунктом 2.7 Регламента, предусматривают возможность должностных лиц требовать от заявителя неопределённый перечень документов. Использование положениями Регламента термина «необходимые документы» без указания на конкретный перечень наделяют должностное лицо правом по своему усмотрению определить перечень и состав документов, а в случае непредставления таких документов отказать заявителю в рассмотрении заявления.
	1. Нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае;

2. Широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц).

	Экспертное заключение от 07.02.2020 № 90-15/2-2216 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-589 от 07.02.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-591 от 07.02.2020)
	Письмо министра от 06.03.2020 
№ СЭД-33-05-64-24 о том, что подготовлен проект приказа о внесении изменений с учетом замечаний, который находится на согласовании.

	4.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 09.12.2019 № СЭД-33-01-03-801 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате государственных единовременных пособий гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений»
	В соответствии с пунктом 2.6.3 Регламента документы, предусмотренные пунктом 2.6.1 Регламента, могут быть поданы заявителем в Учреждение, в том числе, по электронной почте (п. 2.16 Регламента). 

Согласно абзацу девятому пункта 3.3.3 Регламента при соответствии направленных по электронной почте документов пунктам 2.6.1 и 2.7 Регламента ответственный специалист в течение трех рабочих дней уведомляет заявителя о получении его заявления с указанием даты предоставления в Учреждение необходимых документов. Срок предоставления необходимых документов не должен превышать 5 рабочих дней со дня получения Учреждением заявления. В уведомлении также содержится перечень документов, необходимых для представления заявителем. При представлении заявителем необходимых документов в Учреждение ответственный специалист в день обращения регистрирует их и выдает расписку-уведомление заявителю на руки.

В соответствии с абзацем десятым пункта 3.3.3 Регламента в случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления в течение рабочего дня с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения.

Положения абзаца девятого пункта 3.3.3 Регламента о предоставлении в Учреждение необходимых документов и об установлении срока их представления при соответствии направленных заявителем по электронной почте документов пунктам 2.6.1 и 2.7 Регламента вступают во внутреннее противоречие с пунктом 2.6.1 Регламента, которым установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем.

Положения абзаца десятого пункта 3.3.3 Регламента об отказе в рассмотрении заявления с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения в случае непредставления в течение установленного срока необходимых документов вступают во внутреннее противоречие с разделом «II. Стандарт предоставления государственной услуги» Регламента.

Указанный раздел Регламента, который предусматривает исчерпывающие перечни оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги (пункты 2.8, 2.9 Регламента), не устанавливает основания для отказа в рассмотрении заявления, в том числе основание, указанное в абзаце десятом пункта 3.3.3 Регламента.

Таким образом, положения раздела II и пункта 3.3.3 Регламента содержат внутренние противоречия, создающие для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при предоставлении государственной услуги.

Положения пункта 3.3.3 Регламента также содержат коррупциогенный фактор «широта дискреционных полномочий», поскольку при предоставлении заявителем в электронной форме всех документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, в соответствии с требованиями, установленными пунктом 2.7 Регламента, предусматривают возможность должностных лиц требовать от заявителя неопределённый перечень документов. Использование положениями Регламента термина «необходимые документы» без указания на конкретный перечень наделяют должностное лицо правом по своему усмотрению определить перечень и состав документов, а в случае непредставления таких документов отказать заявителю в рассмотрении заявления.
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