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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 01 октября 2020 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства)
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответ-ствии НПА федераль-ному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет, более 1 года - отсутствуют

	Более 6 мес.

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 27.09.2010 № 70 «Об администрации губернатора Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 06.04.2011 № 27, от 29.09.2011 № 82, от 24.10.2011 № 90, от 21.02.2012 № 12, от 26.06.2013 № 75, от 02.08.2013 № 84, от 17.02.2014 № 14, от 09.06.2015 № 79, от 29.07.2015 № 104, от 06.08.2015 № 107, от 10.08.2015 № 108, от 21.09.2015 № 133, от 25.08.2016 № 123, от 19.01.2017 № 16, от 24.01.2017 № 19, от 13.02.2017 № 27, от 11.04.2017 № 52, от 13.07.2018 № 67, от 16.05.2019 № 56)

(В редакции указов губернатора Пермского края от 29.11.2019 
№ 122, от 24.12.2019
 № 131)

от 23.03.2020 № 19

от 02.07.2020 № 93

От 03.08.2020 № 114
	Согласно пунктам 1.1 и 4.5 Положения, в соответствии с Уставом Пермского края Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации и осуществляет свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным указом губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Таким образом, Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением органа государственной власти Пермского края, руководителем которого является государственный гражданский служащий Пермского края.

Согласно Федеральному закону от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ, Общественная палата) Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, некоммерческих организаций, органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития субъекта Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан, развития демократических институтов; Общественная палата формируется и осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами, в том числе равенства прав институтов гражданского общества, самоуправления, независимости, открытости и гласности (статьи 2 и 4).

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты является государственным учреждением субъекта Российской Федерации, имеющим печать с изображением герба субъекта Российской Федерации и со своим наименованием, либо подразделением государственного учреждения субъекта Российской Федерации.

Из содержания части 2 статьи 14 Федерального закона 
№ 183-ФЗ в ее взаимосвязи со статьей 4 Федерального закона № 183-ФЗ следует, что в целях реализация принципов самоуправления, независимости, открытости и гласности деятельности Общественной палаты ее аппарат является государственным учреждением (казенным, бюджетным или автономным) либо его подразделением.

Такое правовое регулирование направлено на обеспечение максимально возможной автономии в деятельности Общественной палаты субъекта Российской Федерации и ее аппарата, поскольку, она является субъектом общественного контроля в том числе и за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (пункт 1 части 7 статьей 11 Федерального закона № 183-ФЗ).

Иное понимание положения части 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ, допускающее создание аппарата Общественной палаты в виде органа государственной власти субъекта Российской Федерации, не согласуется с целями создания Общественной палаты и принципами ее образования.

Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12.01.1996
 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

Органы государственной власти (статьи 10, 11 Конституции Российской Федерации) обладают специальной правоспособностью, в том числе властными и контрольными полномочиями, что отличает их от любого государственного учреждения.

Кроме того, государственная гражданская служба субъектов Российской Федерации - это вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации (статья 3 Федерального закона от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»), а не государственных учреждений.

Создание аппарата Общественной палаты Пермского края как подразделения органа государственной власти Пермского края вступает в противоречие с иными положениями Федерального закона № 183-ФЗ.

Согласно части 1 и пункту 7 части 2 статьи 5 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты действует на основании регламента, утвержденного Общественной палатой.

Вместе с тем согласно пункту 4.5 Положения об Администрации губернатора Пермского края, утвержденного Указом № 70, структурные подразделения Администрации, которым является и аппарат Общественной палаты Пермского края, осуществляют свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

Таким образом, Указ противоречит статье 14 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ.

Согласно пунктам 1.1, 4.5, 4.8 Положения Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) в соответствии с Уставом Пермского края является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации; Аппарат Общественной палаты является самостоятельным структурным подразделением Администрации.

В соответствии с пунктом 3.1.8 Положения Администрация обеспечивает деятельность Общественной палаты Пермского края.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным указом губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Таким образом, Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением органа государственной власти Пермского края, руководителем которого является государственный гражданский служащий Пермского края.

Частью 1 статьи 3, статьей 13 Федерального закона 
№ 79-ФЗ предусмотрено, что государственная гражданская служба субъекта Российской Федерации представляет собой профессиональную служебную деятельность граждан по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, статус аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации обусловлен принципами, закрепленными в статье 4 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ), в том числе самоуправления, независимости, открытости и гласности, которые предполагают правовое закрепление максимально возможной автономии в деятельности региональной Общественной палаты и ее аппарата. Аппарат создается в виде государственного учреждения (казенного, бюджетного или автономного) либо его подразделения. Организационное, правовое, аналитическое, информационное, документационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты осуществляется аппаратом Общественной палаты. Учреждение в аппарате Общественной палаты должностей гражданской службы субъекта Российской Федерации федеральным законодательством не предусмотрено.

Таким образом, пункты 1.1, 4.5, 4.8, 3.1.8 Положения противоречат частям 1 и 2 статьи 14 Федерального закона 
№ 183-ФЗ; части 1 статьи 3 и статье 13 Федерального закона № 79-ФЗ; частям 2, 3, 5 и 6 статьи 24 Закона Пермского края от 13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края».

Не устранены замечания, указанные ранее

Согласно пунктам 1.1, 4.5, 4.8 Положения Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) в соответствии с Уставом Пермского края является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации; порядок деятельности Аппарата Общественной палаты устанавливается Регламентом Общественной палаты Пермского края; Аппарат Общественной палаты является самостоятельным структурным подразделением Администрации.

Вместе с тем, статус аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации обусловлен принципами, закрепленными в статье 4 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ), в том числе самоуправления, независимости, открытости и гласности, которые предполагают правовое закрепление максимально возможной автономии в деятельности региональной Общественной палаты и ее аппарата. Аппарат создается в виде государственного учреждения (казенного, бюджетного или автономного) либо его подразделения. 

Указанное правовое регулирование, в части создания аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации в виде государственного учреждения либо его подразделения, направлено на обеспечение максимально возможной автономии деятельности аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации, поскольку сама Общественная палата является субъектом общественного контроля, в том числе за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Таким образом, пункты 4.5, 4.8 Положения противоречит частим 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ, части 3 статьи 24 Закона Пермского края от 13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края».

Аналогичная позиция изложена в решении Пермского краевого суда от 20.05.2020 по делу № 3а-170/2020.

Не устранены противоречия действующему законодательству, выявленные ранее
	Экспертное заключение от 04.10.2019

 № 90-15/3-734/3 направлено губернатору

Пермского края (исх.№ 59/02-6904 от 04.10.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)

Экспертное заключение от 29.01.2020

 № 90-15-2433/1 направлено и.о. председателя Правительства Пермского края (исх.№ 59/02-388 от 29.01.2020)

Экспертное заключение от 24.04.2020

№ 90-15-352/2

Направлено врио губернатора Пермского края (исх.№ 59/02-2236 от 27.04.2020

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
Экспертное заключение от 05.08.2020

№ 90-15-982/1

направлено врио губернатора Пермского края (исх.№ 59/02-4195 от 05.08.2020

Экспертное заключение от 04.09.2020

№ 90-15-1189/2

направлено врио губернатора Пермского края (исх.№ 59/02-4788 от 04.09.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6905 от 04.10.2019)

Письмо от 11.11.2019 № 7-1382-2019 о согласии только в части назначения руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края. В остальном – не согласны.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-390 от 29.00.2020)

Письмо от 11.03.2020 № 7-281-2020 о том, что прокуратурой края доводы экспертного заключения признаны обоснованными. Прокуратурой края 27.12.2019 по аналогичным основаниям на противоречащие законодательству Указы принесены протесты. Администрацией губернатора края протесты, также как и доводы заключения, отклонены. В связи с чем, 19.02.2020 в Пермский краевой суд направлено административное исковое заявление о признании отдельных пунктов Указов недействующими. В настоящее время дело находится на рассмотрении. Указанный вопрос находится на контроле прокуратуры края.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2237 от 27.04.2020).

Письмо от 02.06.2020 № 7-13-2020 о том, что доводы эксперта признаны обоснованными. Прокуратурой края по аналогичным основаниям 27.12.2019 принесен протест, который отклонен, как и доводы экспертного заключения, в связи с чем, 19.02.2020 в Пермский краевой суд направлено административное исковое заявление о признании отдельных норм нормативных правовых актов губернатора, в том числе Указа № 70, недействующими. 20.05.2020 судом требования прокуратуры в части признания недействующими норм Указа удовлетворены частично. До настоящего времени решение в прокуратуру не поступило. Вопрос находится на контроле прокуратуры края.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4198 от 05.08.2020).

Письмо от 02.09.2020 № 7-13-2020 о том, что что доводы эксперта признаны обоснованными. Прокуратурой края по аналогичным основаниям 27.12.2019 принесен протест, который отклонен, как и доводы экспертного заключения, в связи с чем, 19.02.2020 в Пермский краевой суд направлено административное исковое заявление о признании отдельных норм нормативных правовых актов губернатора, в том числе Указа № 70, недействующими. 20.05.2020 судом требования прокуратуры в части признания недействующими норм Указа удовлетворены частично. Судебный акт в законную силу не вступил, оспаривается административным ответчиком. Вопрос находится на контроле прокуратуры края.
Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4789 от 04.09.2020).
	
	Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 07.11.2019
 № СЭД-01-72-952 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.

Акт для рассмотрения направлен в Минюст России (исх.№ 59/02-8138 от 26.11.2019)

Письмо директора Департамента конституционного законодательства МЮ РФ от 10.12.2019 № 08-155822/19 о том, что в целях приведения указов 
№ 70 и № 120 Минюст России обратился в Генеральную прокуратуру РФ с просьбой высказать позицию в отношении указанных актов.

Письмо МЮ РФ от 22.01.2020 № 08-5491/20 о направлении копии письма Генеральной прокуратуры РФ от 15.01.2020 
№ 72/1-07-2020, где указано о противоречии пунктов 1.1, 4.5 Положения, утвержденного указом губернатора № 70,  и Перечней, утвержденных указом губернатора № 120 (в части отнесения руководителя аппарата к должности государственной гражданской службы Пермского края), частям 1 и 2 статьи 5, части 2 статьи 14 Закона № 183-ФЗ; части 1 статьи 3 и статье 13 Закона № 79-ФЗ; части 1 статье 16 и частям 3 и 4 статьи 24 Закона №381-ПК.. В связи с этим прокуратурой края на указанные нормы Положения и Перечней 26.12.2019 принесены протесты.

Письмо руководителя Администрации губернатора Пермского края от 18.02.2020 
№ СЭД-01-72-130 о том, что в силу Устава края и положения об Администрации, Администрация является гос.органом ПК. Такой организационно-правовой формы как госорган в гражданском законодательстве нет, органы госвласти выступают в гражданском обороте в качестве ГКУ. Т.о. создание аппарата ОП как подразделения госоргана не противоречит ФЗ. В соответствии со ст.8 79-ФЗ должности ГГС субъектов РФ учреждаются в целях обеспечения полномочий госоргана. Т.о. для обеспечения исполнения полномочия, связанного с обеспечением деятельности ОП (через свое подразделение - аппарат ОП), м.б. учреждена соответствующая должность ГГС Пермского края. В настоящее время в производстве Пермского краевого суда находится адм.дело по адм.иск.заявлению Гуниной Л.Ю. о признании недействующими указов губернатора края № 70 и 
№ 120 в части создания Аппарата ОП в структуре Администрации и порядка назначения на должность его руководителя. С учетом изложенного, вопрос о внесении изменений в Положение об Администрации будет рассмотрен после принятия судом решения по указанному делу и вступления его в законную силу.

Письмо руководителя Администрации губернатора Пермского края от 26.05.2020
 № СЭД-01-72-491 о том, что позиция изложена в письме от 18.02.2020 № СЭД-01-72-130, вопрос о внесении изменений будет рассмотрен после вступления решения Пермского краевого суда в законную силу.

Письмо руководителя Администрации губернатора Пермского края от 20.08.2020 
№ 01-72-42 о том, что результаты рассмотрения вопроса о необходимости приведения Указа в соответствии с законодательством были изложены в письме руководителя Администрации губернатора Пермского края от 18.02.2020 
№ 01-72-130. В настоящее время позиция в отношении соответствия Указа законодательству не изменилась, вопрос о внесении в него изменений будет рассмотрен после вступления решения Пермского краевого суда в законную силу.
На решение Пермского краевого суда административным ответчиком подана апелляционная жалоба. Дело 20.08.2020 передано в Четвертый апелляционный суд общей юрисдикции.


	2.
	Указ губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120 «О перечнях должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 31.07.2006
 № 145, от 05.10.2006 
№ 168, от 13.10.2006 
№ 175, от 02.11.2006 
№ 186, от 20.11.2006
 № 191, от 22.12.2006 
№ 209, от 11.02.2008 
№ 4, от 11.02.2008 № 5, от 09.04.2008 № 16, от 24.04.2008 № 20, от 24.07.2008 № 35, от 31.07.2008 № 38, от 28.10.2008 № 62, от 09.04.2009 № 14, от 24.06.2009 № 26, от 24.09.2009 № 44, от 06.12.2010 № 99, от 18.02.2011 № 13, от 24.10.2011 № 90, от 25.11.2011 № 107, от 16.02.2012 № 10, от 21.02.2013 № 14, от 01.10.2013 № 107, от 05.12.2013 № 142, от 06.12.2013 № 143, от 20.02.2014 № 18, от 30.04.2014 № 78, от 26.01.2015 № 12, от 11.02.2015 № 16, от 14.04.2015 № 52, от 05.05.2015 № 61, от 12.05.2015 № 63, от 28.05.2015 № 74, от 21.08.2015 № 114, от 15.12.2015 № 174, от 03.08.2016 № 117, от 25.11.2016 № 158, от 26.12.2016 № 172, от 19.01.2017 № 12, от 10.05.2017 № 74, от 17.07.2017 № 97, от 19.11.2018 № 113, от 26.12.2018 № 130, от 07.02.2019 № 19, от 04.03.2019 № 28, от 16.05.2019 № 56, от 16.07.2019 № 78)

В редакции от 22.10.2019 № 112

В редакции указов от 17.03.2020 № 16, от 14.04.2020 № 38
	Согласно пунктам 1.1 и 4.5 Положения, в соответствии с Уставом Пермского края Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации и осуществляет свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным Указом, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Таким образом, Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением органа государственной власти Пермского края, руководителем которого является государственный гражданский служащий Пермского края.

Согласно Федеральному закону от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ, Общественная палата) Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, некоммерческих организаций, органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития субъекта Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан, развития демократических институтов; Общественная палата формируется и осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами, в том числе равенства прав институтов гражданского общества, самоуправления, независимости, открытости и гласности (статьи 2 и 4).

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты является государственным учреждением субъекта Российской Федерации, имеющим печать с изображением герба субъекта Российской Федерации и со своим наименованием, либо подразделением государственного учреждения субъекта Российской Федерации.

Из содержания части 2 статьи 14 Федерального закона 
№ 183-ФЗ в ее взаимосвязи со статьей 4 Федерального закона № 183-ФЗ следует, что в целях реализация принципов самоуправления, независимости, открытости и гласности деятельности Общественной палаты ее аппарат является государственным учреждением (казенным, бюджетным или автономным) либо его подразделением.

Такое правовое регулирование направлено на обеспечение максимально возможной автономии в деятельности Общественной палаты субъекта Российской Федерации и ее аппарата, поскольку, она является субъектом общественного контроля в том числе и за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (пункт 1 части 7 статьей 11 Федерального закона № 183-ФЗ).

Иное понимание положения части 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ, допускающее создание аппарата Общественной палаты в виде органа государственной власти субъекта Российской Федерации, не согласуется с целями создания Общественной палаты и принципами ее образования.

Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

Органы государственной власти (статьи 10, 11 Конституции Российской Федерации) обладают специальной правоспособностью, в том числе властными и контрольными полномочиями, что отличает их от любого государственного учреждения.

Кроме того, государственная гражданская служба субъектов Российской Федерации - это вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации (статья 3 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»), а не государственных учреждений.

Таким образом, Указ противоречит статье 14 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ.

Не устранены замечания, указанные ранее

Не устранены замечания, указанные ранее
	Экспертное заключение от 04.10.2019

 № 90-15/3-734/1 направлено губернатору

Пермского края                                                                                                                (исх.№ 59/02-6903 от 04.10.2019)

Экспертное заключение от 22.11.2019

 № 90-15-1639/1 направлено губернатору

Пермского края (исх.№ 59/02-8089 от 22.11.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)

Экспертное заключение от 21.04.2020

№ 90-15-473/1

Направлено врио губернатора Пермского края (исх.№ 59/02-2151 от 21.04.2020)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6905 от 04.10.2019)

Письмо от 11.11.2019 № 7-1381-2019 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8990 от 22.11.2019).

Письмо от 31.12.2019 № 7-101-2020 о том, что доводы заключения признаны обоснованными. В связи с выявленными нарушениями прокуратурой края 27.12.2019 принесен протест на отдельные положения указа. Вопрос приведения его в соответствие с актом, имеющим большую юридическую силу, находится на контроле прокуратуры края.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2152 от 21.04.2020).

Письмо от 25.05.2020 № 7-13-2020 о том, что доводы эксперта признаны обоснованными. Прокуратурой края по аналогичным основаниям 27.12.2019 принесен протест, который отклонен, как и доводы экспертного заключения, в связи с чем, 19.02.2020 в Пермский краевой суд направлено административное исковое заявление о признании отдельных норм нормативных правовых актов губернатора, в том числе Указа № 120, недействующими. 20.05.2020 судом требования прокуратуры в части признания недействующим нормы Указа удовлетворены. До настоящего времени решение в прокуратуру не поступило. Вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 07.11.2019 
№ СЭД-01-72-952 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.

Акт для рассмотрения направлен в Минюст России (исх № 59/02-8138 от 26.11.2019)

Письмо директора Департамента конституционного законодательства МЮ РФ от 10.12.2019 № 08-155822/19 о том, что в целях приведения указов 
№ 70 и № 120 Минюст России обратился в Генеральную прокуратуру РФ с просьбой высказать позицию в отношении указанных актов.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора края от 25.12.2019 № СЭД-01-72-1092 о том, что позиция Администрации изложена в письме от 07.11.2019 № СЭД-01-72-952. Считаем, что включение в перечень должностей государственной гражданской службы Пермского края должности «Руководитель Аппарата Общественной палаты Пермского края» не нарушает норм действующего законодательства.

Письмо МЮ РФ от 22.01.2020 № 08-5491/20 о направлении копии письма Генеральной прокуратуры РФ от 15.01.2020 
№ 72/1-07-2020, где указано о противоречии пунктов 1.1, 4.5 Положения, утвержденного указом губернатора № 70,  и Перечней, утвержденных указом губернатора № 120 (в части отнесения руководителя аппарата к должности государственной гражданской службы Пермского края), частям 1 и 2 статьи 5, части 2 статьи 14 Закона № 183-ФЗ; части 1 статьи 3 и статье 13 Закона № 79-ФЗ; части 1 статье 16 и частям 3 и 4 статьи 24 Закона №381-ПК. В связи с этим прокуратурой края на указанные нормы Положения и Перечней 26.12.2019 принесены протесты.

Письмо руководителя Администрации губернатора Пермского края от 27.05.2020
 № СЭД-01-72-501 о том, что позиция изложена в письме от 07.11.2019 № СЭД-01-72-952, вопрос о внесении изменений будет рассмотрен после соответствующего решения суда и вступления его в законную силу. 
На решение Пермского краевого суда административным ответчиком подана апелляционная жалоба. Дело 20.08.2020 передано в Четвертый апелляционный суд общей юрисдикции.


	3.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 27.11.2014

№ СЭД-34-01-06-861 «Об утверждении Административного регламента Министерства здравоохранения Пермского края по предоставлению государственной услуги по приему заявлений, постановке на учет и предоставлении информации об организации лечения в санаторно-курортных учреждениях, находящихся в ведении Министерства здравоохранения Российской Федерации» (в редакции приказов Министерства здравоохранения Пермского края от 05.05.2015

№ СЭД-34-01-06-280, от 18.01.2016 № СЭД-34-01-06-3, от 20.05.2016 

№ СЭД-34-01-06-353, от 24.10.2016 № СЭД-34-01-06-833, от 11.01.2017

№ СЭД-34-01-06-1072, от 06.12.2019 № СЭД-34-01-06-985)
	Административный регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.1 Административного регламента государственная услуга предоставляется, в том числе, через краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Документы, предусмотренные пунктом 2.6.1 и 2.6.2 Административного регламента, могут быть поданы заявителем в сектор ВМП Министерства лично или через должностных лиц МФЦ с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии (пункт 2.6.3 Административного регламента).

Таким образом, раздел V Административного регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.
	Экспертное заключение от 10.01.2020
 № 90-15-2221 направлено в Министерство здравоохранения Пермского края (исх. 
№ 59/02-38 от 10.01.2020)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-39 от 10.01.2020)

Письмо от 21.02.2020 № 7-205-2020/Он862-2020 о том, что в настоящее время Министерством инициирован процесс внесения в Приказ соответствующих изменений. Т.о. оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Приведение акта в соответствие с федеральным законодательством  оставлено на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра от 26.02.2020 № СЭД-34-01-08-69-исх о том, что поступившие замечания учтены Министерством при разработке проекта Административного регламента по предоставлению государственной услуги по приему заявлений, постановке на учет и предоставлению информации об организации лечения в санаторно-курортных учреждениях, находящихся в ведении Министерства здравоохранения РФ, который ранее был направлен в адрес Управления для проведения юридической экспертизы.
При проведении правовой экспертизы поступившего проекта 06.03.2020 выявлены противоречия федеральному законодательству, корфактор (выборочное изменение объема прав) и нарушения юридико-технического характера.

При проведении правовой экспертизы поступившего проекта 14.08.2020 выявлены противоречия федеральному законодательству, и нарушения юридико-технического характера.

	4.
	Указ губернатора Пермского края от 29.12.2010 № 111 «О порядке назначения на отдельные должности государственной гражданской службы Пермского края категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Пермского края, администрации губернатора Пермского края, аппарате Правительства Пермского края и освобождения от них» (в редакции указов губернатора Пермского края от 06.03.2013 № 17, от 24.05.2013 № 61, от 29.10.2014 № 184, от 15.01.2018 № 2, от 16.08.2018 № 81, от 26.12.2018 № 130, от 24.12.2019 № 131)
	Пунктом 1.3 Порядка назначения на отдельные должности государственной гражданской службы Пермского края категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Пермского края, администрации губернатора Пермского края, аппарате Правительства Пермского края, установлено, что Порядок не распространяется на руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края в составе Администрации губернатора Пермского края, который назначается на должность в порядке, установленном Законом Пермского края от 13 января 2009 г. № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края».

Указанное положение не соответствует действующему законодательству на основании следующего:

Согласно пункту 1.1 Положения об Администрации губернатора Пермского края (далее – Администрация), утвержденного указом губернатора от 27.09.2010 № 70 (далее - Положение), в соответствии с Уставом Пермского края Администрация является государственным органом Пермского края.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным указом губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Частью 1 статьи 3, статьей 13 Федерального закона 
№ 79-ФЗ предусмотрено, что государственная гражданская служба субъекта Российской Федерации представляет собой профессиональную служебную деятельность граждан по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, статус аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации обусловлен принципами, закрепленными в статье 4 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ), в том числе самоуправления, независимости, открытости и гласности, которые предполагают правовое закрепление максимально возможной автономии в деятельности региональной Общественной палаты и ее аппарата. Аппарат создается в виде государственного учреждения (казенного, бюджетного или автономного) либо его подразделения. Учреждение в аппарате Общественной палаты должностей гражданской службы субъекта Российской Федерации федеральным законодательством не предусмотрено.

Таким образом, пункт 1.3 Порядка назначения на отдельные должности государственной гражданской службы Пермского края категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Пермского края, администрации губернатора Пермского края, аппарате Правительства Пермского края, противоречит части 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ; части 1 статьи 3 и статье 13 Федерального закона № 79-ФЗ; части 3 статьи 24 Закона Пермского края от 13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края».
	Экспертное заключение от 29.01.2020

 № 90-15-2433/2 направлено и.о. председателя Правительства Пермского края (исх.№ 59/02-389 от 29.01.2020)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-390 от 29.01.2020)

Письмо от 11.03.2020 № 7-281-2020 о том, что прокуратурой края доводы экспертного заключения признаны обоснованными. Прокуратурой края 27.12.2019 по аналогичным основаниям на противоречащие законодательству Указы принесены протесты. Администрацией губернатора края протесты, также как и доводы заключения, отклонены. В связи с чем, 19.02.2020 в Пермский краевой суд направлено административное исковое заявление о признании отдельных пунктов Указов недействующими. В настоящее время дело находится на рассмотрении. Указанный вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо руководителя Администрации губернатора Пермского края от 18.02.2020 
№ СЭД-01-72-131 о том, что в силу Устава края и положения об Администрации, Администрация является гос.органом ПК. Такой организационно-правовой формы как госорган в гражданском законодательстве нет, органы госвласти выступают в гражданском обороте в качестве ГКУ. Т.о. создание аппарата ОП как подразделения госоргана не противоречит ФЗ. В соответствии со ст.8 79-ФЗ должности ГГС субъектов РФ учреждаются в целях обеспечения полномочий госоргана. Т.о. для обеспечения исполнения полномочия, связанного с обеспечением деятельности ОП (через свое подразделение - аппарат ОП), м.б. учреждена соответствующая должность ГГС Пермского края. В настоящее время в производстве Пермского краевого суда находится адм.дело по адм.иск.заявлению Гуниной Л.Ю. о признании недействующими указов губернатора края № 70 и 
№ 120 в части создания Аппарата ОП в структуре Администрации и порядка назначения на должность его руководителя. С учетом изложенного, вопрос о внесении изменений в п. 1.3 Порядка будет рассмотрен после принятия судом решения по указанному делу и вступления его в законную силу.
На решение Пермского краевого суда административным ответчиком подана апелляционная жалоба. Дело 20.08.2020 передано в Четвертый апелляционный суд общей юрисдикции.

	5.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 № 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 № 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК, от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 № 174-ПК, от 05.03.2018 № 200-ПК, от 04.07.2018 № 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 № 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 № 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 № 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 № 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК, от 01.10.2019 № 457-ПК, от 13.12.2019 № 478-ПК, от 10.02.2020 № 504-ПК)

от 30.03.2020
 № 519-ПК)


	Внесенными изменениями не учтены решение Пермского краевого суда от 30.09.2019 по делу № 3а-409/2019 «О признании недействующими статей 6.1, 6.4, части 1 статьи 6.3 и частично недействующей статьи 6.7 Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае», апелляционное определение Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 15.01.2020 по делу № 66а-45/2020, 66а-237/2019 «Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 30.09.2019, которым было удовлетворено заявление о признании недействующими статьи 6.1, части 1 статьи 6.3, статей 6.4 и 6.7 Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае».

Также не в полной мере учтено решение Пермского краевого суда от 19.06.2019 по делу № 3а-156/2019 «О признании недействующей статьи 6.7.1 и частично недействующей статьи 6.7 в той мере, в которой указанная статья устанавливает административную ответственность за размещение нестационарных торговых объектов, Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае».

Из диспозиции части 1 статьи 6.1 Закона Пермского края № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует нарушение правил благоустройства территории, утвержденных органами местного самоуправления в части содержания и ремонта подземных коммуникаций, выразившееся в виде повреждения инженерных сооружений и коммуникаций (теплотрасс, газо-, водопроводов, линий электропередачи, иных частей линейных сооружений и коммуникаций).

Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 6.1 Закона Пермского края № 460-ПК, лицом, подвергнутым административному наказанию за аналогичное правонарушение, повторно в течение года, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.1 указанного Закона.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 6.3 Закона Пермского края № 460-ПК, образует нарушение установленных органами местного самоуправления Пермского края правил благоустройства в части установленных требований к внешнему виду и содержанию зданий, ограждений, строений, сооружений, водоемов.

Согласно статье 6.4 Закона Пермского края № 460-ПК объективную сторону данного административного правонарушения образует нарушение установленных органами местного самоуправления Пермского края правил благоустройства в части установленных требований к порядку проведения восстановления нарушенного благоустройства.

Статьей 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК установлена административная ответственность за нарушение правил организации благоустройства и озеленения территории (за исключением административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов).

Из диспозиции части 1 статьи 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует неисполнение или нарушение муниципальных нормативных правовых актов, принятых в пределах полномочий органов местного самоуправления, установленных законодательством Российской Федерации, в целях организации благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах муниципального образования, за исключением случаев, предусмотренных иными статьями главы IV Закона Пермского края № 460-ПК.

Эти же действия (бездействие), совершенные лицом, подвергнутым административному наказанию за одно из нарушений, предусмотренных частью 1 статьи 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК, образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.7 указанного Закона.

Таким образом, диспозиции статьи 6.1, части 1 статьи 6.3, статей 6.4, 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК не содержат словесного описания конкретных противоправных действий (бездействия), образующих объективную сторону составов административных правонарушений, а отсылают к ряду муниципальных правовых актов, в том числе к правилам благоустройства территории. Это вносит неясность и неопределенность при применении оспариваемых норм, поскольку невозможно установить за нарушение каких конкретных правил законодателем субъекта Российской Федерации вводится административная ответственность, при этом отсутствует описание конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими муниципальным правовым актом, за которое наступает административная ответственность по указанным статьям Закона Пермского края № 460-ПК.

Бланкетность диспозиций этих статей не отвечает установленным принципам правовой определенности и ведет к нарушению закрепленного в части 1 статьи 1.4 КоАП РФ принципа равенства перед законом лиц, совершивших административные правонарушения на территории одного субъекта Российской Федерации, поскольку указанные положения Закона Пермского края № 460-ПК отсылают к правилам благоустройства территорий муниципальных образований, утвержденных органами местного самоуправления, которые могут содержать различные требования, обязательные для исполнения любым лицом, находящимся на территории конкретного муниципального образования. Это может повлечь разную правоприменительную практику в муниципальных образованиях одного субъекта Российской Федерации, и как следствие этого - ослабление гарантии государственной защиты прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц от незаконных преследования и наказания, поскольку отсутствует описание конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими правилами благоустройства, за которое наступает административная ответственность в соответствии с Законом Пермского края 
№ 460-ПК.

Также внесенными изменениями не полностью учтены решение Пермского краевого суда от 19.06.2019, вступившее в законную силу 30.10.2019, которым признаны не действующими статья 6.7 в части установления административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов, статья 6.7.1 Закона Пермского края № 460-ПК в редакции Закона Пермского края от 04.07.2018 года № 254-ПК, Апелляционное определение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 30.10.2019 № 44-АПА19-42 об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 19.06.2019, которым были признаны не действующими статья 6.7 в части установления административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов, статья 6.7.1 Закона Пермского края № 460-ПК в ред. Закона Пермского края от 04.07.2018 № 254-ПК.

Вопросы установления административной ответственности за нарушение норм и правил, предусмотренных федеральным законодательством, отнесены к ведению Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать административную ответственность за нарушение норм и правил, предусмотренных актами субъектов Российской Федерации, а также актами органов местного самоуправления. Субъект Российской Федерации, устанавливая административную ответственность за те или иные административные правонарушения, не вправе вторгаться в сферы общественных отношений, регулирование которых составляет предмет ведения Российской Федерации, а также предмет совместного ведения при наличии по данному вопросу федерального регулирования, а также не учитывать общие положения административной ответственности.

Полномочия регионального законодателя по правовому регулированию в сфере административной ответственности ограничены тем, что такая ответственность может быть предусмотрена за нарушение конкретных требований регионального законодательства или муниципальных правовых актов путём установления в диспозиции статьи конкретных противоправных действий (бездействия), исключающих совпадение признаков объективной стороны административного правонарушения, установленного законом субъекта Российской Федерации, с административным правонарушением, административная ответственность за совершение которого предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В силу положений статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон № 131-ФЗ) правила благоустройства территории муниципального образования – муниципальный правовой акт, устанавливающий на основе законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации требования к благоустройству и элементам благоустройства территории муниципального образования, перечень мероприятий по благоустройству территории муниципального образования, порядок и периодичность их проведения.

Статья 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ определяет, что правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования и могут регулировать в том числе вопросы содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями, внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений, размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм, организации озеленения территории муниципального образования, включая порядок создания, содержания, восстановления и охраны расположенных в границах населённых пунктов газонов, цветников и иных территорий, занятых травянистыми растениями, другие вопросы.

Из диспозиции части 1 статьи 6.7 Закона № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует неисполнение или нарушение муниципальных нормативных правовых актов, принятых в пределах полномочий органов местного самоуправления, установленных законодательством Российской Федерации, в целях организации благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах муниципального образования, за исключением случаев, предусмотренных иными статьями главы IV Закона № 460-ПК.

Эти же действия (бездействие), совершённые лицом, подвергнутым административному наказанию за одно из нарушений, предусмотренных частью 1 статьи 6.7 Закона 
№ 460-ПК, образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.7 данного Закона.

Таким образом, диспозиция статьи 6.7 Закона № 460-ПК не содержит словесного описания конкретных противоправных действий (бездействия), образующих объективную сторону составов административных правонарушений, а отсылают к ряду муниципальных правовых актов, в том числе к правилам благоустройства территории.

Правовая неопределённость заключается именно в отсутствии описания конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими правилами благоустройства, за которое наступает административная ответственность по статье 6.7 Закона № 460-ПК, что ведёт к нарушению закреплённого в части 1 статьи 1.4 КоАП Российской Федерации принципа равенства перед законом лиц, совершивших административные правонарушения на территории одного субъекта Российской Федерации.

Правовое содержание составов административных правонарушений должно быть сформулировано четко, ясно, определённо и недвусмысленно с тем, чтобы каждый точно знал, какое именно деяние находится под запретом и влечёт за собой применение мер государственного принуждения; закон, устанавливающий административную ответственность, не может толковаться при его применении расширительно, то есть как распространяющийся на деяния, прямо им не запрещённые.

Кроме того, вынесены Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 05.12.2019 № 3274-О «По жалобе гражданина Субботина Константина Сергеевича, Жилищно-строительного кооператива № 70 и Ассоциации содействия жилищному самоуправлению «Пермский стандарт» на нарушение конституционных прав и свобод абзацем двадцать вторым части 1 статьи 2, пунктом 19 части 1 статьи 14, пунктом 25 части 1 статьи 16, пунктом 10 части 1 статьи 16.2 и пунктом 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.12.2019 
№ 3273-О «По жалобе граждан Касимова Ирика Наильевича, Мухаметзяновой Наили Фавасимовны и Хадеева Алексея Эдуардовича, а также товарищества собственников жилья «Мирный» на нарушение конституционных прав и свобод абзацем двадцать вторым части 1 статьи 2, пунктом 25 части 1 статьи 16, пунктом 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 7 статьи 10 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и пунктом 2 статьи 209 Гражданского кодекса Российской Федерации», согласно которым Федеральный закон № 131-ФЗ не наделяет органы местного самоуправления полномочиями по установлению в правилах благоустройства территории муниципального образования абсолютного (недифференцированного) запрета на размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, относящихся к придомовой территории многоквартирного дома, при условии, что собственниками этих участков выражено их согласие на размещение таких объектов и соблюдены обязательные требования, определенные законодательством Российской Федерации.

Правовое регулирование, осуществляемое в том числе в сфере благоустройства территории муниципального образования, - если оно сопряжено с ограничением права частной собственности и отдельных составляющих его правомочий - должно, как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, отвечать вытекающим из статей 17 (часть 3), 19 и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации требованиям об ограничении конституционных прав и свобод только на основе федерального закона, справедливости, разумности и соразмерности (пропорциональности), не иметь обратной силы и не затрагивать само существо данного конституционного права (постановления от 16.07.2008 № 9-П, от 31.01.2011 № 1-П, от 12.05.2011 № 7-П и др.).

Из положений пункта 2 статьи 209 во взаимосвязи с пунктом 1 статьи 260 Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что собственники земельного участка - если он не исключен из оборота или не ограничен в обороте - вправе по своему усмотрению совершать в отношении него любые действия (в том числе сдавать в аренду), не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц. Земельный кодекс Российской Федерации также предусматривает возможность для собственников земельных участков свободно владеть, пользоваться и распоряжаться землей, если это не наносит ущерб окружающей среде, в том числе право возводить здания и сооружения (подпункт 4 пункта 1 статьи 1 и статья 40).

С указанными нормами соотносятся и положения Жилищного кодекса Российской Федерации, закрепляющие, что объекты общего имущества в многоквартирном доме, в число которых входит земельный участок, могут быть переданы в пользование иным лицам в случае, если это не нарушает права и законные интересы граждан и юридических лиц (пункт 4 части 1 и часть 4 статьи 36), к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме относится принятие решений о благоустройстве земельного участка, в том числе о размещении элементов благоустройства на указанном земельном участке, и о предоставлении в пользование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме иным лицам (пункты 2.1 и 3 части 2 статьи 44). Соответствующие полномочия собственника земельного участка по размещению и использованию нестационарных торговых объектов предусмотрены, в частности, и положениями части 7 статьи 10 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» о том, что порядок размещения и использования нестационарных торговых объектов на земельном участке, находящемся в частной собственности, устанавливается собственником этого земельного участка.

Исходя из этого, собственники помещений в многоквартирном доме, по общему правилу, вправе предоставлять принадлежащий им земельный участок (его часть) для размещения нестационарных торговых объектов.

При этом размещение таких объектов не должно нарушать интересы иных лиц и противоречить требованиям нормативных актов, принятых правотворческими органами в пределах их компетенции. Так, указанное распоряжение земельными участками должно осуществляться с учетом установленных обязанностей соблюдать требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, а также требование об использовании земельных участков в соответствии с их целевым назначением (подпункт 8 пункта 1 статьи 1, статья 42 Земельного кодекса Российской Федерации и пункт 2 статьи 260 ГК РФ).

Федеральный закон № 131-ФЗ, закрепляя в абзаце двадцать втором части 1 статьи 2 понятие правил благоустройства, исходит из того, что требования к благоустройству и элементам благоустройства устанавливаются не произвольно, а на основе федерального законодательства, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Такие обязательные требования - учитывая предусмотренное пунктом 7 статьи 3 ГК РФ полномочие федеральных органов исполнительной власти издавать акты, содержащие нормы гражданского права, в случаях и в пределах, предусмотренных данных Кодексом, другими законами и иными правовыми актами, - могут содержаться в том числе в санитарно-эпидемиологических правилах и гигиенических нормативах, являющихся обязательными для всех органов и лиц (статья 1, пункт 1 статьи 2 и пункт 3 статьи 39 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»), включая и органы местного самоуправления.

Таким образом, отношения в сфере благоустройства имеют комплексный, межотраслевой характер, в связи с чем соответствующие правовые нормы закреплены в земельном, градостроительном законодательстве, а также в законодательстве о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, экологической и пожарной безопасности.

Следовательно, противоречат действующему законодательству статьи 6.1, 6.3, 6.4, 6.7, 6.15 Закона Пермского края № 460-ПК.

При проведении правовой экспертизы Закона установлено, что при внесении изменений учтено только его противоречие федеральному законодательству, отраженное в экспертном заключении от 26.09.2019 № 90-15-1284, о том, что статьей 8.6 Закона ответственность установлена с превышением предоставленных субъекту Российской Федерации полномочий в данной сфере отношений, при наличии по указанным вопросам федерального регулирования.

Вместе с тем, внесенными изменениями не устранены противоречия федеральному законодательству в статьях 6.1, 6.3, 6.4, 6.7, 6.15 Закона, отраженные в экспертном заключении от 18.02.2020 № № 90-15-2285.
	Экспертное заключение от 18.02.2020

 № 90-15-2285 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-832 от 18.02.2020)

Не направлялось
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-833 от 18.02.2020)

Письмо от 31.03.2020 № 7-9-2020 о том, что 25.03.2020 в Законодательное Собрание внесен проект Закона Пермского края, направленного на приведение Закона Пермского края № 460-ПК в соответствие с решением Пермского краевого суда от 30.09.2019 по делу № За- 409/2019, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 15.01.2020 
№ 66а-45/2020.

19.03.2020 на заседании Законодательного Собрания Пермского края во втором чтении принят проект закона Пермского края «О внесении изменений в Закон Пермского края», которым предусмотрено исключение статьи 8.6 из Закона.

Позиция Конституционного Суда Российской Федерации, изложенная в отмеченном определении, в значительной степени основана на оценочной категории баланса интересов сторон в каждом конкретном правоограничении, устанавливаемом правилами благоустройства, и по ряду моментов расходится с правовым подходом к регулированию данного вопроса, сформированного судебной практикой Верховного Суда Российской Федерации.

В этой связи вывод о законности ст. 6.15 Закона 
№ 460-ПК не может быть сделан лишь исходя из формального сопоставления с определением Конституционного Суда Российской Федерации от 05.12.2019 
№ 3273-0, а требует, прежде всего оценки допустимости поименованных в названной статье запретов.

В свою очередь запреты, отраженные в ст. 6.15 Закона 
№ 460-ПК, отражают положения Правил благоустройства г. Перми и ряд из них является предметом спора, рассмотренного Пермским краевым судом в рамках административного дела № За-808/2019, решение по которому в законную силу не вступило.

В этой связи какое-либо суждение о законности ст. 6.15 Закона 
№ 460-ПК до вступления в силу решение суда по делу 
№ За-808/2019 является преждевременным.

С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.

Внесение изменений находится на контроле прокуратуры края.

Не направлялось


	
	Письмо председателя Законодательного Собрания края от 20.03.2020 № 02/480-20 о том, что на заседании ЗС ПК 19.03.2020 во 2 чтении принят законопроект, предусматривающий исключение ст. 8.6 Закона № 460-ПК. В настоящее время аппаратом ЗС ПК ведется работа над подготовкой законопроекта, направленного на приведение Закона № 460-ПК в соответствие с решением Пермского краевого суда от 30.09.2019 по делу № 3а-409/2019, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 15.01.2020 по делу № 66а-45/2020 (66а-237/2019). Разработанный проект закона будет внесен на рассмотрение ЗС ПК в установленные законодательством сроки.

На планарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 11.06.2020 в первом чтении принят проект закона о внесении изменений.
Законом Пермского края от 10.09.2020 № 553-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «Об административных правонарушениях в Пермском крае» и в статью 3 Закона Пермского края «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Пермского края по составлению протоколов об административных правонарушениях» (принят ЗС ПК 27.08.2020) статьи 6.1, часть 1 статьи 6.3, статьи 6.4, 6.7 исключены.
На планарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 24.09.2020 в первом чтении рассмотрен проект закона о внесении изменений, предусматривающий исключение статьи 6.15 Закона «Нарушение правил благоустройства территорий муниципальных образований в части размещения некапитальных нестационарных строений, сооружений» в полном объеме. Законопроект в данной редакции был отклонен, поскольку статьей 6.15 Закона предусмотрена административная ответственность за размещение некапитальных нестационарных строений, сооружений как на придомовой территории, так и на иных территориях и земельных участках с нарушением правил благоустройства территории муниципального образования (на территориях общего пользования, детских и спортивных площадках, на газонах, цветниках, иных объектах озеленения и т.д.). Обоснование необходимости исключения норм статьи 6.15 в этой части  не представлено.

	6.
	Приказ Министерства транспорта и связи Пермского края от 12.02.2014

№ СЭД-44-01-02-26 «Об утверждении Административного регламента Министерства транспорта Пермского края о выдаче разрешения на строительство, на ввод объекта в эксплуатацию» (в редакции приказа Министерства транспорта и связи Пермского края от 02.04.2014 № СЭД-44-01-02-49 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), приказов Министерства транспорта Пермского края от 29.01.2015
№ СЭД-44-01-02-18 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), от 26.05.2016 № СЭД-44-01-02-125, от 16.12.2016 № СЭД-44-01-02-345,

от 29.12.2016 № СЭД-44-01-02-360, от 25.05.2017 № СЭД-44-01-02-102,

от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174 (в редакции от 05.07.2019 № СЭД-44-01-02-178, от 25.09.2019 № СЭД-44-01-02-279), от 07.02.2020 № СЭД-44-01-02-19)
	1. Пунктом 2.4.1 Административного регламента установлен срок предоставления государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию, который не должен превышать 7 рабочих дней со дня приема заявления и документов, указанных в пунктах 2.6.1, 2.6.1.1 и 2.6.1.2 Административного регламента.

Данное положение Административного регламента не соответствует пункту 3 части 11 статьи 51 ГрК РФ, согласно которому уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в течение пяти рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 статьи 51 ГрК РФ, выдает разрешение на строительство или отказывает в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

2. В соответствии с пунктом 6 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Пункт 2.6.1 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на строительство, реконструкцию, представляемых заявителем. Пункт 2.6.1.2 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных организаций и которые заявитель вправе представить.

В нарушение пунктов 1, 3, 4.2, 4.3 части 7 статьи 51 ГрК РФ пунктом 2.6.1.1 Административного регламента не предусмотрены следующие документы:

- схема расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, на основании которой был образован указанный земельный участок и выдан градостроительный план земельного участка в случае, предусмотренном частью 1.1 статьи 57.3 ГрК РФ;

- результаты инженерных изысканий и материалы, содержащиеся в утвержденной в соответствии с частью 15 статьи 48 ГрК РФ проектной документации - в случае подготовки проектной документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории)

- подтверждение соответствия вносимых в проектную документацию изменений требованиям, указанным в части 3.8 статьи 49 ГрК РФ, предоставленное лицом, являющимся членом саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, и утвержденное привлеченным этим лицом в соответствии с настоящим Кодексом специалистом по организации архитектурно-строительного проектирования в должности главного инженера проекта, в случае внесения изменений в проектную документацию в соответствии с частью 3.8 статьи 49 ГрК РФ;

- подтверждение соответствия вносимых в проектную документацию изменений требованиям, указанным в части 3.9 статьи 49 ГрК РФ, предоставленное органом исполнительной власти или организацией, проводившими экспертизу проектной документации, в случае внесения изменений в проектную документацию в ходе экспертного сопровождения в соответствии с частью 3.9 статьи 49 ГрК РФ.

Кроме того, в нарушение пункта 3 части 7 статьи 51 ГрК РФ, подпунктом 5 пункта 2.6.1.1.2 Административного регламента к материалам, содержащимся в проектной документации, отнесены сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

В нарушение пункта 10 части 7 статьи 51 ГрК РФ пунктом 2.6.1.2 Административного регламента не предусмотрена копия договора о развитии застроенной территории или договора о комплексном развитии территории в случае, если строительство, реконструкцию объектов капитального строительства планируется осуществлять в границах территории, в отношении которой органом местного самоуправления принято решение о развитии застроенной территории или решение о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления, за исключением случая принятия решения о самостоятельном осуществлении комплексного развития территории.

3. В соответствии с пунктом 8 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления государственной услуги или отказа в предоставлении государственной услуги.

Пункт 2.8.2 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, в том числе по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию.

В нарушение части 13 статьи 51 ГрК РФ пункт 2.8.2.1 Административного регламента в исчерпывающем перечне оснований для отказа в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию не предусматривает отсутствие документации по планировке территории, утвержденной в соответствии с договором о развитии застроенной территории или договором о комплексном развитии территории (за исключением случая принятия решения о самостоятельном осуществлении комплексного развития территории), в случае, если строительство, реконструкция объекта капитального строительства планируются на территории, в отношении которой органом местного самоуправления принято решение о развитии застроенной территории или решение о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления.

4.
В соответствии с пунктом 3.2.3.6.2 Административного регламента в срок не более чем семь рабочих дней со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) Министерство принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.

Указанное положение Административного регламента не соответствует части 21.14 статьи 51 ГрК РФ, согласно которой в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения уведомления, указанного в части 21.10 статьи 51 ГрК РФ, или со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.


	Экспертное заключение от 12.03.2020 
№ 90-15-114 направлено в  Министерство транспорта Пермского края (исх. № 59/02-1264 от 12.03.2020)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1302 от 13.03.2020)

Письмо от 21.04.2020 № 7-13-2020/Иорг-2687-2020 о том, что Министерством в прокуратуру края представлена информация, что изложенные замечания учтены при подготовке проекта соответствующих изменений в Регламент. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра транспорта Пермского края от 09.06.2020 
№ 44-01-08исх-24 о том, что по результатам рассмотрения ЭЗ подготовлен проект приказа о внесении изменений (прилагается для подготовки соответствующего заключения).
При проведении правовой экспертизы на проект приказа о внесении изменений 23.07.2020 выявлены противоречия ФЗ и нарушения юридико-технического характера.

При проведении правовой экспертизы на проект приказа "Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги "Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию" 04.08.2020 выявлены противоречия ФЗ и нарушения юридико-технического характера.

При проведении правовой экспертизы на проект приказа 25.09.2020 выявлены нарушения юридико-технического характера.

	7.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 31.12.2019 
№ СЭД-31-02-2-2-1660 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Выдача разрешения на строительство, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, внесение изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство)»
	1. Пунктом 2.4.1 Регламента установлен срок предоставления государственной услуги по подготовке и выдаче разрешения на строительство, письменного отказа в выдаче разрешения на строительство, который составляет 7 рабочих дней с даты поступления заявления и представленных документов в Министерство.

Данное положение Регламента не соответствует пункту 3 части 11 статьи 51 ГрК РФ, согласно которому уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в течение пяти рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 статьи 51 ГрК РФ, выдает разрешение на строительство или отказывает в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

2. Пунктом 2.4.2 Регламента установлен срок предоставления государственной услуги по внесению изменений в разрешение на строительство, подготовке письменного отказа во внесении изменений в разрешение на строительство, который составляет 7 рабочих дней с даты поступления заявления и представленных документов в Министерство.

Данное положение Регламента не соответствует части 21.14 статьи 51 ГрК РФ, согласно которой в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения уведомления, указанного в части 21.10 статьи 51 ГрК РФ, или со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.

3. Пунктом 2.4.3 Регламента установлен срок предоставления государственной услуги по подготовке и выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, письменного отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, который составляет 7 рабочих дней с даты поступления заявления и представленных документов в Министерство.

Данное положение Регламента не соответствует части 5 статьи 55 ГрК РФ, согласно которой орган, выдавший разрешение на строительство, в течение пяти рабочих дней со дня поступления заявления о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию обязан обеспечить проверку наличия и правильности оформления документов, указанных в части 3 статьи 55 ГрК РФ, осмотр объекта капитального строительства и выдать заявителю разрешение на ввод объекта в эксплуатацию или отказать в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

4. Пункты 2.9, 2.9.1 Регламента предусматривают исчерпывающий перечень документов, прилагаемых к заявлению (уведомлению) о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство), представляемых заявителем самостоятельно.

Абзацы третий-пятый пункта 2.9.1 Регламента предусматривают следующие документы:

- согласие всех правообладателей объекта капитального строительства в случае реконструкции такого объекта;

- в случае проведения реконструкции государственным (муниципальным) заказчиком, являющимся органом государственной власти (государственным органом), государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом», государственной корпорацией по космической деятельности «Роскосмос», органом управления государственным внебюджетным фондом или органом местного самоуправления, на объекте капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, правообладателем которого является государственное (муниципальное) унитарное предприятие, государственное (муниципальное) бюджетное или автономное учреждение, в отношении которого указанный орган осуществляет соответственно функции и полномочия учредителя или права собственника имущества, - соглашение о проведении такой реконструкции, определяющее в том числе условия и порядок возмещения ущерба, причиненного указанному объекту при осуществлении реконструкции;

- документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия, в случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности такого объекта.

Указанные документы предусмотрены пунктами 6, 6.1, 8 части 7 статьи 51 ГрК РФ.

Вместе с этим, в соответствии с частью 21.14 статьи 51 ГрК РФ, в случае поступления заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство, кроме заявления о внесении изменений в разрешение на строительство исключительно в связи с продлением срока действия такого разрешения, для принятия решения о внесении изменений в разрешение на строительство необходимы документы, предусмотренные частью 7 статьи 51 ГрК РФ. 

5. Согласно абзацу третьему пункта 2.10.1 Регламента в исчерпывающий перечень документов, прилагаемых к заявлению о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию и представляемых заявителем самостоятельно, включена схема расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, на основании которой был образован указанный земельный участок и выдан градостроительный план земельного участка в случае, предусмотренном частью 1.1 статьи 57.3 ГрК РФ.

Данное положение противоречит части 4.1 статьи 55 ГрК РФ, согласно которой для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию разрешается требовать только указанные в частях 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ документы.

Вышеуказанный документ, предусмотренный абзацем третьим пункта 2.10.1 Регламента, в соответствии с положениями частей 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ действующим федеральным законодательством не предусмотрен.

6. В нарушение пункта 7 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ раздел «II. Стандарт предоставления государственной услуги» Регламента не предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

Вместе с этим положения Регламента (пункты 3.1.1.3, 3.2.1.3, 3.3.1.3) предусматривают, что заявителю может быть отказано в приеме документов до момента регистрации поданных заявителем документов.
	Экспертное заключение от 13.03.2020 
№ 90-15-2630 направлено в Министерство по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края (исх. № 59/02-1300 от 13.03.2020)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1302 от 13.03.2020)

Письмо от 21.04.2020 № 7-13-2020/Иорг-2688-2020 о том, что Министерством в прокуратуру края представлена информация, что изложенные замечания учтены при подготовке проекта соответствующих изменений в Регламент. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра от 01.04.2020 № Пвн-31-02-1-20-20 о том, что подготовлен проект Административного регламента, где учтены замечания, изложенные в экспертном заключении. После процедуры внутреннего согласования проект будет направлен, в том числе, в Управление и прокуратуру Пермского края.
При проведении правовой экспертизы на проект приказа "Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги "Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства (в том числе внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства и внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства в связи с продлением срока действия такого разрешения)" 04.08.2020 выявлены противоречия ФЗ и нарушения юридико-технического характера.
При проведении правовой экспертизы на проект приказа 25.09.2020 выявлены нарушения юридико-технического характера.


	Более 3 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 09.09.2011 № 646-п «О Порядке выдачи разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси и внесении изменения в постановление Правительства Пермского края от 20.12.2010 № 1065-п «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 24.01.2012 № 27-п, от 04.06.2012 № 386-п,                        от 04.09.2012 № 788-п, от 07.09.2012 № 828-п, от 07.11.2012 № 1249-п, от 20.12.2017 № 1017-п, от 26.03.2020 № 151-п)
	1. В соответствии с пунктом 4.3 Порядка, уполномоченный орган в течение 10 рабочих дней со дня регистрации заявления о выдаче дубликата разрешения издает распоряжение о выдаче дубликата разрешения. Датой выдачи дубликата разрешения является дата издания уполномоченным органом распоряжения о выдаче дубликата разрешения.
Согласно пункту 6 статьи 9 Федерального закона № 69-ФЗ при утрате разрешения уполномоченный орган на основании письменного заявления получателя разрешения в течение десяти дней с даты получения заявления выдает дубликат разрешения.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.
Таким образом, когда акт не содержит специального указания, сроки исчисляются в календарных днях.

Следовательно, пункт 4.3 Порядка противоречит пункту 6 статьи 9 Федерального закона № 69-ФЗ, поскольку по смыслу данной статьи уполномоченный орган выдает дубликат разрешения в течении десяти календарных дней с даты получения заявления, а не рабочих дней.
2. По аналогичному основанию абзац 2 пункта 2.4 Порядка противоречит пункту 9 статьи 9 Федерального закона № 69-ФЗ и пункт 5.3 Порядка противоречит пунктам 12, 15 статьи 9 Федерального закона № 69-ФЗ, поскольку сроки установлены не в календарных, а в рабочих днях.
	Экспертное заключение от 22.04.2020 
№ 90-15- 0411/1 направлено временно исполняющему обязанности губернатора Пермского края (исх. № 59/02-2166 от 22.04.2020) 

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2167 от 22.04.2020)

Письмо от 28.05.2020 № 7-13-2020/Иорг-3539-2020 о том, что случаи определения сроков рабочими или календарными днями гражданским законодательством не определены. При таких обстоятельствах для принесения протеста безусловных оснований не усматривается.

Письмо начальника ГУ МЮ РФ от 15.09.2020 
№ 52/02-18012 о направлении копии ответа прокуратуры Пермского края от 27.08.2020 

№ 7-13-2020/ Иорг-5597-2020, согласно которому по указанным фактам Министерством приняты соответствующие меры к разработке проекта постановления о внесении изменений с учетом предложений экспертного заключения. Указанный проект в настоящее время проходит согласование, его подписание планируется до 15.09.2020. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется, вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра от 01.06.2020 № СЭД-44-01-05-428 о несогласии с выводами

Акт направлен для рассмотрения в ГУ МЮ РФ по НН (исх.№ 59/02-3070                                        от 23.06.2020)

Письмо ГУ МЮ РФ по НН от 20.07.2020 № 52/02-13617 о том, что ГУ МЮ РФ поддерживает позицию Управления Минюста России по ПК в выявленных несоответствиях федеральному законодательству в Постановлении Правительства Пермского края от 09.09.2011
 № 646-п, изложенную в экспертном заключении от 22.04.2020 № 59/02-2166

Письмо начальника ГУ МЮ РФ от 15.09.2020 № 52/02-18012 о направлении копии ответа Министерства транспорта Пермского края от 27.08.2020 
№ 44-01-09исх-13, согласно которому по указанным фактам Министерством выявлены несоответствия Постановления федеральному законодательству. Внесение изменений планируется в срок до 30.09.2020. 
По информации Министерства транспорта Пермского края подготовлен проект постановления о внесении изменений, который внесен в Правительство края и планируется к рассмотрению 07.10.20202. 

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 22.03.2016

№ СЭД-33-01-03-178 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по подготовке лиц, желающих принять в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителя» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 02.04.2020

№ СЭД-33-01-03-277)
	1. Регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.2 Регламента заявитель имеет право подать заявление и документы для предоставления государственной услуги через государственное бюджетное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Документы, предусмотренные пунктом 2.6.1 Регламента, могут быть поданы заявителем в Центр лично или через должностных лиц МФЦ с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии (пункт 2.6.2 Регламента).

Таким образом, раздел V Регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.

2. В соответствии с пунктом 2.3 Регламента результатом предоставления государственной услуги является выдача свидетельства о прохождении подготовки лица, желающего принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, на территории Российской Федерации (далее - свидетельство), по форме, утвержденной приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.08.2012 № 623.

Согласно пункту 18 Порядка организации и осуществления деятельности по подготовке лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 13.03.2015 № 235, по окончании подготовки органом опеки и попечительства или организацией не позднее 3 рабочих дней с момента ее завершения гражданину лично выдается свидетельство о прохождении подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, на территории Российской Федерации, по форме, утвержденной приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.08.2012
№ 623.

Вместе с этим содержание свидетельства, изложенное в приложении 2 к Программе подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей (приложение 5 к Регламенту), в соответствии с которой осуществляется обучение заявителя, не соответствует форме свидетельства, утвержденной приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.08.2012 № 623.
	Экспертное заключение от 08.05.2020 

№ 90-15-456 направлено министру социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-2422 от 15.05.2020)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2423 от 15.05.2020)

Письмо от 25.06.2020 № 21-211-2020/Он3170-2020 о том, что Министерством доводы ЭЗ признаны обоснованными и подлежащими удовлетворению. Приведение акта в соответствие с требованиями фз планируется не позднее 10.10.2020, взято прокуратурой края на контроль.
	
	Письмо министра от 11.06.2020 № СЭД-33-05-64-52 о том, что ЭЗ рассмотрено, изложенные замечания учтены. Изменения будут внесены не позднее 10.10.2020.

	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 19.04.2019

№ СЭД-33-01-03-247 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 15.11.2019 № СЭД-33-01-03-738, от 15.05.2020 № СЭД-33-01-03-389)

(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 15.11.2019 № СЭД-33-01-03-738, от 15.05.2020 № СЭД-33-01-03-389, от 29.07.2020 № СЭД-33-01-03/1-177)


	1. Пункт 2.6.1 Регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем, в том числе:

- копии документов, подтверждающих правовые основания владения и пользования заявителем жилым помещением, в котором он зарегистрирован по месту постоянного жительства, в случае, если заявитель является нанимателем жилого помещения по договору найма в частном жилищном фонде, членом жилищного, жилищно-строительного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива (пункт 2.6.1.2 Регламента);

- копии документов, подтверждающих право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки, компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена) (пункт 2.6.1.4 Регламента);

- документы, подтверждающие доходы заявителя и членов его семьи, учитываемые при решении вопроса о предоставлении субсидии (пункт 2.6.1.6 Регламента);

- для подтверждения доходов индивидуального предпринимателя представляются документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для избранной им системы налогообложения (пункт 2.6.1.8 Регламента).

Указанные положения Регламента не соответствуют положениям пункта 8 Правил.

Согласно подпунктам «а», «в», «д» пункта 8 Правил для получения субсидии граждане, указанные в пункте 3 Правил, и члены семей граждан, указанных в пункте 5 Правил (далее - заявители), или лица, уполномоченные ими на основании доверенности, оформленной в соответствии с законодательством Российской Федерации, представляют в уполномоченный орган по месту постоянного жительства заявление о предоставлении субсидии с указанием всех членов семьи и степени родства и приложением следующих документов, а также с указанием следующих сведений в заявлении:

- сведения о документах, подтверждающих правовые основания владения и пользования заявителем жилым помещением, в котором он зарегистрирован по месту постоянного жительства, - в случае, если заявитель является нанимателем жилого помещения по договору найма в частном жилищном фонде, членом жилищного, жилищно-строительного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива;

- сведения, подтверждающие право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в случае невозможности их получения в рамках системы межведомственного электронного взаимодействия;

- сведения о доходах заявителя и членов его семьи, учитываемых при решении вопроса о предоставлении субсидии.

2. В нарушение пункта 8.1 Правил положения Регламента не предусматривают административных действий уполномоченного органа по получению на основании межведомственных запросов сведений, необходимых для принятия решения о предоставлении субсидии:

- сведений, подтверждающих право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;

- сведений о доходах заявителя и членов его семьи, учитываемых при решении вопроса о предоставлении субсидии.

3. Абзац первый пункта 2.15 Регламента предусматривает, что в случае подачи заявления и документов в отдел Учреждения по почте копии документов, указанных в пунктах 2.6.1.4, 2.6.1.5, должны быть заверены нотариально. 

Вместе с этим представление нотариально заверенных копий документов Правилами предусмотрено для документа, указанного в подпункте «г» пункта 8 Правил, – копии документов, удостоверяющих принадлежность заявителя - иностранного гражданина и членов его семьи к гражданству государства, с которым Российской Федерацией заключен международный договор, в соответствии с которым предусмотрено предоставление субсидий (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена).

Для копий документов, предусмотренных подпунктами «а», «б» пункта 8 Правил, которые представляются в уполномоченный орган по месту постоянного жительства вместе с заявлением о предоставлении субсидии, нотариального заверения не требуется.

1. Пункт 2.6.1 Регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем, в том числе сведения, подтверждающие право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки, компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена) (пункт 2.6.1.4 Регламента).

Указанное положение Регламента не соответствует положениям пункта 8 Правил.

Согласно подпункту «в» пункта 8 Правил для получения субсидии граждане, указанные в пункте 3 Правил, и члены семей граждан, указанных в пункте 5 Правил (далее - заявители), или лица, уполномоченные ими на основании доверенности, оформленной в соответствии с законодательством Российской Федерации, представляют в уполномоченный орган по месту постоянного жительства заявление о предоставлении субсидии с указанием всех членов семьи и степени родства и приложением следующих документов, а также с указанием следующих сведений в заявлении:

- сведения, подтверждающие право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в случае невозможности их получения в рамках системы межведомственного электронного взаимодействия.

2. В нарушение пункта 8.1 Правил положения Регламента не предусматривают административных действий уполномоченного органа по получению на основании межведомственных запросов сведений, необходимых для принятия решения о предоставлении субсидии - копий документов, выдаваемых федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, подтверждающих факт установления заявителю инвалидности.
	Экспертное заключение от 16.06.2020 
№ 90-15-690 направлено министру социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-2983 от 18.06.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)

Экспертное заключение от 27.08.2020 
№ 90-15-1166 направлено министру социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-4640 от 27.08.2020)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2984 от 18.06.2020)

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4641 от 27.08.2020)


	
	Письмо министра соц.развития края от 29.07.2020 № СЭД-33-05-57-656 о том, что в соответствии с требованиями, изложенными в экспертном заключении, в приказ внесены изменения приказом от 29.07.2020 № СЭД-33-01-03/1-177.

Внесены изменения – приказ от 29.07.2020 № СЭД-33-01-03/1-177, но нарушения устранены частично, что отражено в экспертном заключении Управления от 27.08.2020 
№ 90-15-1166.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 14.03.2019 № 160-п «Об утверждении порядков осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.08.2019 № 545-п, от 06.11.2019 № 807-п)
	На основании части 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ.

Согласно части 3 статьи 265 БК РФ внутренний государственный финансовый контроль является контрольной деятельностью Федерального казначейства, органов государственного финансового контроля, являющихся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе, контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ (часть 1 статьи 1 данного Закона).

Утвержденный Постановлением Порядок осуществления Министерством финансов Пермского края контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» как органом внутреннего государственного финансового контроля определяет требования к осуществлению Министерством финансов Пермского края (далее - Министерство финансов) контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ как органом внутреннего государственного финансового контроля во исполнение частей 11, 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ в отношении закупок для обеспечения нужд Пермского края.

Вместе с тем, Федеральным законом от 27.12.2019 
№ 449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» части 11 и 11.1 статьи 99 Федерального закона 
№ 44-ФЗ признаны утратившими силу.

Приказ Казначейства России от 12.03.2018 № 14н «Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» фактически утратил силу в связи с отменой части 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, предусматривавшей его издание.

Действующей редакцией Федерального закона № 44-ФЗ определение высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка осуществления контроля за соблюдением данного Федерального закона органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля не предусмотрено.
	Экспертное заключение от 29.06.2020 

№ 90-15/3-1877/3 направлено временно исполняющему

обязанности губернатора

Пермского края

(исх.№ 59/02-3146 от 29.06.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3148 от 29.06.2020)

Письмо от 07.08.2020 № 7-13-2020/Иорг-5068-2020 о том, что в соответствии с пп. «в» п.33 ст. 1 ФЗ № 199-ФЗ от 26.07.2020 внесены изменения в п. ст.269.2 БК РФ, согласно которым, начиная с 01.07.2020, внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства РФ, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению  порядка осуществления полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля, в том числе, полномочий по контролю в сфере закупок, исключены. В настоящее время Правительством РФ весь объем федеральных стандартов не принят, в связи с чем, при признании Постановления № 160-п утратившим силу проведение соответствующих контрольных мероприятий Министерством финансов края будет невозможно. Постановление будет признано утратившим силу после принятия всех предусмотренных законодательством федеральных стандартов Правительством РФ. В настоящее время Минфин края применяет Постановление № 160-п в части, не противоречащей имеющимся федеральным стандартам. Вопрос признания Постановления утратившим силу поставлен прокуратурой на контроль.
	
	Письмо министра финансов Пермского края от 27.07.2020 
№ СЭД-39-01-10-164 о том, что в связи с внесением изменений в БК РФ, из п.3 ст.269.2, в редакции, вступившей в силу с 01.07.2020, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению порядка осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, в том числе полномочий в сфере закупок, исключены. На сегодняшний день правовые основания для внесения указанных изменений отсутствуют. 
Вопрос признания Постановления утратившим силу остается на контроле Управления.

	Менее 3 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1320-п

«Об утверждении государственной программы «Государственная поддержка агропромышленного комплекса Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 08.04.2014 № 243-п, от 16.05.2014 № 351-п, от 18.07.2014 № 631-п, от 18.08.2014 № 820-п, от 30.09.2014 № 1097-п, от 14.11.2014 № 1304-п, от 17.12.2014 № 1467-п, от 26.12.2014 № 1553-п, от 06.02.2015 № 47-п, от 06.03.2015 № 128-п, от 10.04.2015 № 192-п, от 06.08.2015 № 505-п, от 14.08.2015 № 534-п, от 25.09.2015 № 713-п, от 25.09.2015 № 724-п, от 23.10.2015 № 894-п, от 20.11.2015 № 1006-п, от 10.12.2015 № 1073-п, от 27.01.2016 № 25-п, от 25.03.2016 № 150-п, от 15.04.2016 № 225-п, от 15.07.2016 № 468-п, от 31.08.2016 № 673-п, от 15.09.2016 № 747-п, от 26.09.2016 № 825-п, от 11.11.2016 № 1038-п, от 16.12.2016 № 1135-п, от 12.01.2017 № 10-п, от 27.02.2017 № 53-п, от 29.03.2017 № 135-п, от 26.04.2017 № 292-п, от 07.06.2017 № 457-п, от 29.08.2017 № 751-п,от 19.09.2017 № 765-п, от 28.09.2017 № 812-п, от 23.11.2017 № 941-п, от 13.12.2017 № 1008-п, от 31.01.2018 № 36-п, от 06.07.2018 № 381-п, от 01.08.2018 № 451-п, от 28.09.2018 № 536-п, от 12.11.2018 № 692-п, от 07.12.2018 № 779-п, от 20.12.2018 № 842-п, от 21.02.2019 № 101-п, от 22.03.2019 № 200-п, от 30.04.2019 № 319-п, от 22.07.2019 № 508-п, от 30.09.2019 № 706-п, от 13.12.2019 № 924-п, от 26.02.2020 № 89-п, от 17.03.2020 № 120-п, от 01.04.2020 № 165-п)
	Одной из задач подпрограммы «Эффективное управление государственной программой» государственной программы «Государственная поддержка агропромышленного комплекса Пермского края» является осуществление регионального государственного ветеринарного надзора за соблюдением предприятиями, учреждениями, организациями, иными хозяйствующими субъектами независимо от подчиненности и форм собственности - владельцами животных и продуктов животноводства ветеринарного законодательства Российской Федерации.

Установлены сроки реализации данной подпрограммы (с 2014 по 2022 год), определены объемы и источники финансового обеспечения подпрограммы.

В соответствии с Федеральным законом от 27.12.2019 
№ 447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования осуществления федерального государственного ветеринарного надзора» региональный государственный ветеринарный надзор был упразднен.

Из полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), исключено решение вопросов по осуществлению регионального государственного ветеринарного надзора, ранее закрепленного в подпункте 49.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ. 

Постановлением Правительства Пермского края от 30.04.2020 № 279-п «О внесении изменений в постановление Правительства Пермского края от 13 марта 2008 г. № 45-п «О Государственной ветеринарной инспекции Пермского края» и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Пермского края» признано утратившим силу постановление Правительства Пермского края от 18.03.2014 № 168-п «Об утверждении Положения о региональном государственном ветеринарном надзоре на территории Пермского края».

Таким образом, институт регионального государственного ветеринарного надзора на территории Пермского края упразднен в соответствии с предписаниями федерального законодательства. Закрепление в региональном нормативном правовом акте его осуществления является несоответствием акта федеральному законодательству ввиду отсутствия правовых оснований, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами необходимы для издания правового акта.
	Экспертное заключение от 27.08.2020 

№ 90-15/3-429 направлено врио губернатора Пермского края (исх.№ 59/02-4629 от 27.08.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4633 от 27.08.2020)
	
	

	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 20.12.2017 № 1011-п «Об утверждении Методики оценки результативности и эффективности контрольной (надзорной) деятельности исполнительных органов государственной власти Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 25.12.2018 № 869-п, от 30.09.2019 № 686-п)
	В соответствии с основными направлениями, утвержденными Постановлением Правительства № 934-р, показатели результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности состоят из группы ключевых показателей (группа «А») и двух групп индикативных показателей (группа «Б» и группа «В»), которые включают обязательные для определения показатели и показатели, которые могут не устанавливаться для конкретного вида контрольно-надзорной деятельности в случае, если ее осуществление не предполагает реализацию отдельных видов контрольно-надзорных мероприятий.

Структура перечня показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, определяемого органом исполнительной власти, осуществляющим вид контрольно-надзорной деятельности, состоит из показателей группы «А» и показателей групп «Б» и «В».

Показатели группы «А» являются ключевыми показателями и отражают существующий и целевой уровни безопасности охраняемых законом ценностей в подконтрольных (поднадзорных) сферах, к которым применяется определенный вид контрольно-надзорной деятельности. Определение указанных показателей осуществляется по каждому отдельному виду контрольно-надзорной деятельности органа исполнительной власти, а интерпретация их значений должна основываться на стремлении к достижению максимальной результативности контрольно-надзорной деятельности, выражающейся в минимизации причиняемого вреда (ущерба) в соответствующих подконтрольных (поднадзорных) сферах.

Перечень показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности группы «А», утвержденный рассматриваемым Постановлением, включает такой ключевой показатель результативности группы «А», отражающий уровень безопасности охраняемых законом ценностей, выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба), при осуществлении регионального государственного ветеринарного надзора как уровень выявленных нарушений требований законодательства в области ветеринарии при осуществлении регионального государственного ветеринарного контроля (надзора).

В соответствии с Федеральным законом от 27.12.2019 № 447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования осуществления федерального государственного ветеринарного надзора» региональный государственный ветеринарный надзор был упразднен.

Из полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), исключено решение вопросов по осуществлению регионального государственного ветеринарного надзора, ранее закрепленного в подпункте 49.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ. 

Постановлением Правительства Пермского края от 30.04.2020 № 279-п «О внесении изменений в постановление Правительства Пермского края от 13 марта 2008 г. № 45-п «О Государственной ветеринарной инспекции Пермского края» и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Пермского края» признано утратившим силу постановление Правительства Пермского края от 18.03.2014 № 168-п «Об утверждении Положения о региональном государственном ветеринарном надзоре на территории Пермского края».

Таким образом, институт регионального государственного ветеринарного надзора на территории Пермского края упразднен в соответствии с предписаниями федерального законодательства. Закрепление в региональном нормативном правовом акте его осуществления является несоответствием акта федеральному законодательству ввиду отсутствия правовых оснований, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами необходимы для издания правового акта.
	Экспертное заключение от 27.08.2020 

№ 90-15/3-1533 направлено врио губернатора Пермского края (исх.№ 59/02-4631 от 27.08.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4633 от 27.08.2020)
	
	07.09.2020 поступил проект постановления о внесении изменений. При проведении правовой экспертизы Проекта 17.09.2020 положений, не соответствующих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству, не выявлено.

	3.
	Указ губернатора Пермского края от 12.03.2007 № 13 «О кадровом резерве на государственной гражданской службе Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 25.09.2008 № 52, от 12.10.2009 № 50, от 25.08.2011 № 69, от 22.09.2015 № 134, от 13.11.2015 № 158, от 03.08.2016 № 117)
	1. Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 утверждено Положение о конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации (далее – Положение) и установлено, что до образования федерального государственного органа по управлению государственной службой и государственных органов субъектов Российской Федерации по управлению государственной службой функции этих органов, предусмотренные Положением, утвержденным данным Указом, выполняются государственными органами (аппаратами государственных органов), в которых проводится конкурс, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (пункт 2 Указа Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112). 

Согласно пункту 5 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, право на участие в конкурсе имеют граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и отвечающие квалификационным требованиям для замещения вакантной должности гражданской службы, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной гражданской службе.

Аналогичная формулировка содержится в единой методике проведения конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв государственных органов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2018
№ 397 (далее – Единая методика) – конкурсы проводятся в целях оценки профессионального уровня граждан Российской Федерации (государственных гражданских служащих Российской Федерации), допущенных к участию в конкурсах (далее - кандидаты), а также их соответствия установленным квалификационным требованиям для замещения соответствующих должностей гражданской службы (пункт 2). 

Вместе с тем, в соответствии с пунктами 3.1, 4.4, 4.10, 4.11, 6.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, кандидаты должны соответствовать квалификационным требованиям к резервируемой должности.

2. Пунктами 4.2 и 4.3 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, установлено, что в объявлении о приеме документов для участия в конкурсе и информации о конкурсе указываются, в том числе, требования, предъявляемые к претенденту на замещение этой должности.

Согласно пункту 6 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, в информации о конкурсе указываются квалификационные требования для замещения этой должности.

3. Пунктом 4.2 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, в нарушение пункта 15 Единой методики, не предусмотрено, что объявление о конкурсе должно включать в себя (помимо сведений, предусмотренных пунктом 6 Положения утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112), сведения о методах оценки, а также положения должностного регламента гражданского служащего, включающие должностные обязанности, права и ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) должностных обязанностей, показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности гражданского служащего.

4. Пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 Правительству Российской Федерации поручено утвердить форму анкеты, подлежащей представлению в государственный орган гражданином Российской Федерации, изъявившим желание участвовать в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.05.2005 № 667-р утверждена форма анкеты, представляемой гражданином Российской Федерации, поступающим на государственную гражданскую службу Российской Федерации или на муниципальную службу в Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2018 № 227 «О некоторых мерах по внедрению информационных технологий в кадровую работу на государственной гражданской службе Российской Федерации» внесены изменения в указанное Распоряжение и исключено требование о заполнении ее собственноручно, а также утверждены:

- Правила представления документов в электронном виде кандидатом для участия в конкурсах на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв федерального государственного органа;

- Правила автоматизированной проверки сведений, представленных в электронном виде кандидатом для участия в конкурсах на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв федерального государственного органа.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 4.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, гражданин, изъявивший желание участвовать в конкурсе, представляет в государственный орган собственноручно заполненную и подписанную анкету утвержденной формы с приложением фотографии.

Аналогичное положение закреплено в пункте 4.6 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом - гражданский служащий, изъявивший желание участвовать в конкурсе в ином государственном органе, представляет в этот государственный орган заявление на имя представителя нанимателя и собственноручно заполненную, подписанную и заверенную кадровой службой государственного органа, в котором гражданский служащий замещает должность гражданской службы, анкету с приложением фотографии.

5. Согласно пункту 8.1 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, документы в течение 21 календарного дня со дня размещения объявления об их приеме на официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в сети «Интернет» представляются в государственный орган гражданином (гражданским служащим) лично, посредством направления по почте или в электронном виде с использованием указанной информационной системы.

Вместе с тем, Положением, утвержденным рассматриваемым Указом, не предусмотрена подача документов в электронном виде и автоматизированная проверка представленных сведений.

6. Пунктом 5.1 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 12 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, о том, что второй этап конкурса проводится не позднее чем через 30 календарных дней после дня завершения приема документов для участия в конкурсе, а в случае оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, срок проведения второго этапа конкурса определяется представителем нанимателя.

7. Пунктом 7.2 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 12 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, о том, что в случае если гражданин представил документы для участия в конкурсе в электронном виде, извещение о причинах отказа в участии в конкурсе направляется ему в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием государственной информационной системы в области государственной службы.

8. Согласно пункту 7.3 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не позднее чем за 15 дней до начала второго этапа конкурса кандидатам сообщается о дате, месте и времени его проведения.

Вместе с тем, пунктом 14 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, установлено, что государственный орган не позднее чем за 15 календарных дней до начала второго этапа конкурса размещает на своем официальном сайте и официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в сети «Интернет» информацию о дате, месте и времени его проведения, список граждан (гражданских служащих), допущенных к участию в конкурсе (далее - кандидаты), и направляет кандидатам соответствующие сообщения в письменной форме, при этом кандидатам, которые представили документы для участия в конкурсе в электронном виде, - в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием указанной информационной системы.

9. Согласно пунктам 7.4 и 7.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, кандидатам, участвовавшим в конкурсе, сообщается о результатах конкурса в письменной форме в 7-дневный срок со дня его завершения. Информация о результатах конкурса размещается на сайте государственного органа в сети Интернет и (или) на сайте «Государственная гражданская служба Пермского края» (http://www.gs.permkrai.ru/).

Вместе с тем, пунктом 24 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, установлено, что сообщения о результатах конкурса в 7-дневный срок со дня его завершения направляются кандидатам в письменной форме, при этом кандидатам, которые представили документы для участия в конкурсе в электронном виде, - в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием государственной информационной системы в области государственной службы. Информация о результатах конкурса в этот же срок размещается на официальных сайтах государственного органа и указанной информационной системы в сети «Интернет».

10. В соответствии с пунктами 9.1 и 9.2. Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, подготовка кадрового резерва означает получение гражданскими служащими (гражданами), включенными в кадровый резерв, дополнительного профессионального образования и иных знаний по отдельным вопросам науки и практики государственного управления. Дополнительное профессиональное образование гражданского служащего включает в себя профессиональную переподготовку, повышение квалификации. Порядок получения гражданским служащим дополнительного образования определяется законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, статьей 62 Федерального закона № 79-ФЗ, которой ранее регламентировалось дополнительное профессиональное образование гражданского служащего и предусматривалось включение гражданского служащего в кадровый резерв на конкурсной основе как основание для направления гражданского служащего на профессиональную переподготовку, повышение квалификации или стажировку, в настоящее время предусматривает профессиональное развитие государственных гражданских служащих Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 6 Положения о порядке осуществления профессионального развития государственных гражданских служащих Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.02.2019 № 68, профессиональное развитие гражданского служащего осуществляется в течение всего периода прохождения им государственной гражданской службы Российской Федерации. Результаты участия гражданского служащего в мероприятиях по профессиональному развитию могут учитываться при рассмотрении вопросов о его аттестации, направлении для участия в других мероприятиях по профессиональному развитию, назначении на иную должность государственной гражданской службы Российской Федерации в порядке должностного роста, в том числе о назначении на должность государственной гражданской службы Российской Федерации гражданского служащего, включенного в кадровый резерв государственного органа, а также о его премировании.

11. Пунктом 10.2. Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 25 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 
№ 112, о том, что документы для участия в конкурсе, представленные в электронном виде, хранятся в течение трех лет, после чего подлежат удалению.
	Экспертное заключение от 16.09.2020 
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	4.
	Закон Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 05.06.2013 № 206-ПК, от 06.05.2014 № 323-ПК, от 06.11.2014 № 385-ПК, от 05.05.2015 № 476-ПК, от 04.02.2019 № 326-ПК, от 10.09.2020 
№ 557-ПК)
	Федеральным законом от 31.07.2020 № 264-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» статья 38 Федерального закона № 172-ФЗ изложена в новой редакции, согласно которой схема территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, схема территориального планирования субъекта Российской Федерации разрабатываются в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации и данного Федерального закона. 

Статья 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации дополнена частью 5.1, где установлено, что подготовка документов территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, документов территориального планирования субъекта Российской Федерации осуществляется на основании стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации с учетом положений стратегии пространственного развития Российской Федерации, стратегий социально-экономического развития макрорегионов, отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации, межгосударственных программ, государственных программ Российской Федерации, национальных проектов, государственных программ субъектов Российской Федерации, инвестиционных программ субъектов естественных монополий, решений органов государственной власти, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих создание объектов регионального значения, а также сведений, содержащихся в информационной системе территориального планирования.

Указанные изменения федерального законодательства при внесении изменений в Закон не учтены.

Таким образом, статью 7 Закона необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.
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