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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 01 октября 2018 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства) 
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответствии НПА федеральному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет

	1.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 24.01.2014 № СЭД-33-01-03-27 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению временного приюта женщинам, женщинам с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 22.04.2014 № СЭД-33-01-03-161, от 04.06.2014 № СЭД-33-01-03-247, от 18.07.2016 № СЭД-33-01-03-407)
	В приложении 4 к Административному регламенту изложена типовая форма договора на предоставление социальных услуг (далее – договор). Согласно пункту 1.1 договора Исполнитель обязуется оказывать Клиенту социальные услуги определенного перечня и объема в соответствии с приложениями, являющимися неотъемлемой частью договора. Пунктом 1.2 договора определены услуги, которые оказываются в соответствии с приложением.

Вместе с тем, в соответствии с частью 2 статьи 17 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 442-ФЗ) существенными условиями договора о предоставлении социальных услуг являются положения, определенные индивидуальной программой.

Согласно положениям частей 1, 3 статьи 16 Федерального закона № 442-ФЗ индивидуальная программа, в которой указываются форма социального обслуживания, виды, объем, периодичность, условия, сроки предоставления социальных услуг, перечень рекомендуемых поставщиков социальных услуг, имеет для поставщика социальных услуг обязательный характер


	Экспертное заключение от 18.08.2016 
№ 90-15-1009 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 
№ 59/02-3817 от 19.08.2016
Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-5627 от 30.11.2016

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх.
 № 59/02-1119 от 27.03.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6058 от 23.11.2017
	Копия экспертного  заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3819 от 19.08.2016)
Письмо от 23.09.2016 
№ 7/2-13-2016 о том, что по информации министра соцразвития ПК подготовлены изменения в приказ. В тоже время оснований для внесения изменений в приложение 4 к АР не имеется, поскольку одним из приложений к договору является перечень оказываемых социальных услуг, установленных Правилами, утвержденными приказом Минтруда России от 24.11.2014 
№ 940н.
	
	Письмо от 09.09.2016 
№ СЭД-33-05-64-104 о том, что указанные положения будут приведены в соответствие с ФЗ. В настоящее время приказ проходит процедуру согласования.
Письмо от 04.01.2017 
№ СЭД-33-05-64-198 о том, что изменения в приказ проходят процедуру согласования.

Письмо от 22.12.2017 № СЭД-33-05-64-176 о том, что проект приказа направлен для согласования в прокуратуру края, замечания прокуратуры учтены. В настоящее время регламент проходит процедуру внутреннего согласования в Министерстве, после чего проект приказа будет повторно направлен в прокуратуру и Управление Минюста.

На экспертизу 03.05.2018  поступил проект приказа «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством социального развития Пермского края государственной услуги по принятию решения о предоставлении социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания по предоставлению временного приюта женщинам, женщинам с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации», предусматривающий признание утратившим силу приказа Министерства социального развития Пермского края от 24.01.2014 № СЭД-33-01-03-27

Письмо от 22.08.2018 № СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками Управления. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.

	Более 1 года

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 31.10.2014 № 186 «Об оценке населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Пермского края или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований» (в редакции указов губернатора Пермского края от 28.04.2015 № 60, от 08.09.2015 № 125)
В редакции указа губернатора ПК от 13.07.2018 № 67
	Указом утвержден Порядок организации и проведения опросов населения с применением информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий с целью оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Пермского края или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 2.11 Порядка ежегодно в срок до 1 мая года, следующего за отчетным, итоги опросов с применением информационных технологий размещаются на официальном сайте Правительства Пермского края с детализацией по муниципальным образованиям и на официальных сайтах городских округов и муниципальных районов Пермского края.

Вместе с тем, в соответствии с положением пункта 6 Правил оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований, а также применения результатов указанной оценки, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 09.07.2016 № 654), годовые итоги проведенных опросов с применением IT-технологий размещаются на официальном сайте субъекта Российской Федерации, а также на официальных сайтах соответствующих муниципальных образований в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным.
Нарушения ФЗ идентичные предыдущим!!!
	Экспертное заключение от 27.12.2016
 № 90-15/3-1794 направлено губернатору Пермского края, исх. 
№ 59/02-6138 от 29.12.2016
Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6054 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2355 от 11.05.2018

Экспертное заключение от 17.08.2018

 № 90-15-0971/6 направлено губернатору Пермского края, исх. 

№ 59/02-4369 от 21.08.2018


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6139 от 29.12.2016)
Ответ от 07.02.2017 № 7-165-2017 о том, что по информации руководителя администрации губернатора края указ будет приведен в соответствие с ФЗ с учетом замечаний, прокуратурой края осуществляется контроль принятия соответствующих изменений в НПА, оснований для принятия мер  реагирования в настоящее время не имеется

Экспертное заключение 

направлено в прокуратуру Пермского края, исх. 

№ 59/02-4382 от 22.08.2018

Ответ от 17.09.2018 № 7-1185-2018 о том, что по информации и.о. руководителя администрации губернатора края подготовлен проект указа и  получил положительное заключение Управления и в настоящее время находится на рассмотрении в правовом департаменте администрации губернатора Пермского края. Прокуратурой края осуществляется контроль принятия соответствующих изменений в рассматриваемый нормативный документ. В связи с изложенным, основания для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Ответ от 30.01.2017 
№ СЭД-01-71-83 о том, что указ будет приведен в соответствие с законодательством с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении, в установленном порядке.
Ответ от 15.12.2017 № СЭД-01-71-1242 о том, что разработан проект Указа о внесении соответствующих изменений , который проходит согласование.

Ответ от 19.04.2018 № СЭД-01-72-334 о том, что Министерством осуществляется разработка  проекта указа губернатора о внесении изменений в указ. Завершить работу по разработке и принятию проект указа планируется в мае 2018 года.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора края от 06.06.2018 № СЭД-01-72-507 о том, что согласно письму Министерства территориального развития края от 05.06.2018 
№ СЭД-01-98-779 Министерством разработан и проходит процедуру согласования проект указа губернатора края о внесении изменений в указ № 186.
Ответ от 06.08.2018 № СЭД-01-72-738 о том, что разработан проект о внесении изменений в Указ, проект проходит процедуру согласования, в том числе направлен в адрес Управления для проведения экспертизы

Ответ от 20.09.2018 № СЭД-01-72-893 о том, что в настоящее время разработан проект указа,, который проходит процедуру согласования в установленном порядке. 


	2.
	Указ губернатора Пермского края от 25.01.2017 № 22 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР»

(в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)


	1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрена возможность направления документов факсимильной связью и установлены требования к такому способу представления документов.

Нарушение указанных требований при этом, согласно пунктам 2.8, 2.9 Административного регламента, не является основанием ни для отказа в приеме документов, ни для отказа в предоставлении государственной услуги.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом, в перечне документов, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

В разделе III Административного регламента способ направления документов факсимильной связью также не регламентирован. Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что в случае несоответствия документов пункту 2.7.1 уполномоченный орган отказывает в приеме документов.

Пунктом 2.13 Административного регламента также установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Вместе с тем, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

В разделе III Административного регламента действия специалиста при нарушении установленных требований к оформлению документов не регламентированы.

Данные положения противоречат пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Аналогичные требования содержатся в постановлении Правительства Пермского края от 8 мая 2013 года № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг» (пункт 2.2.3 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг).

Таким образом, Административный регламент противоречит указанным положениям федерального и регионального законодательства.

2. Абзацем 7 пункта 2.15.6 Административного регламента установлено, что после получения уведомления об отказе в приеме документов заявитель вправе повторно направить электронный запрос, предварительно устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в обработке первичного электронного запроса.

Данное положение противоречит положениям Федерального закона № 210-ФЗ, где предусмотрены отказ в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги. Отказ в обработке электронного запроса федеральным законодательством не предусмотрен.

3. Абзацем 4 пункта 2.3 Административного регламента установлено, что отказ в установлении ежегодной денежной выплаты оформляется в форме письма территориального управления Министерства (приложение 9 к настоящему Административному регламенту).

Согласно указанному Приложению данное решение может быть обжаловано путем подачи жалобы руководителю территориального управления либо обращением в суд с заявлением (жалобой) в сроки, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Данное положение противоречит действующему федеральному законодательству, поскольку положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».

1. Раздел V Административного регламента не соответствует главе 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления», а также Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов российской федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных Постановлением № 840.

Раздел V Административного регламента не предусматривает право на обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона     № 210-ФЗ, или их работников. Вместе с тем, согласно пунктам 1.3.1, 2.6.3, 2.16 Административного регламента заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, могут быть поданы гражданином, в том числе, посредством многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Абзацы 2, 3 пункта 5.2.4 Административного регламента, согласно которым в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в территориальное управление Министерства - при обжаловании действий (бездействия) специалистов территориального управления Министерства, действий (бездействия) специалистов структурных подразделений территориального управления, а также действий (бездействия) и решения руководителей структурных подразделений территориального управления; в Министерство - при обжаловании действий (бездействия) специалистов структурных подразделений Министерства, действий (бездействия) и решений руководителей структурных подразделений Министерства, а также действий (бездействия) и решений руководителей территориальных управлений, не соответствуют части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.

Кроме того, при внесении изменений в Указ не устранены положения, не соответствующие федеральному законодательству, изложенные в экспертном заключении от 03.03.2017 № 90-15-107.

1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрена возможность направления документов факсимильной связью и установлены требования к такому способу представления документов.

Нарушение указанных требований при этом, согласно пунктам 2.8, 2.9 Административного регламента, не является основанием ни для отказа в приеме документов, ни для отказа в предоставлении государственной услуги.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом, в перечне документов, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

В разделе III Административного регламента способ направления документов факсимильной связью также не регламентирован. Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что в случае несоответствия документов пункту 2.7.1 уполномоченный орган отказывает в приеме документов.

Пунктом 2.13 Административного регламента также установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Вместе с тем, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

В разделе III Административного регламента действия специалиста при нарушении установленных требований к оформлению документов не регламентированы.

Данные положения противоречат пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Таким образом, Административный регламент противоречит указанным положениям федерального законодательства.

2. Абзацем 7 пункта 2.15.6 Административного регламента установлено, что после получения уведомления об отказе в приеме документов заявитель вправе повторно направить электронный запрос, предварительно устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в обработке первичного электронного запроса.

Данное положение противоречит положениям Федерального закона № 210-ФЗ, где предусмотрены отказ в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги. Отказ в обработке электронного запроса федеральным законодательством не предусмотрен.

3. Абзацем 4 пункта 2.3 Административного регламента установлено, что отказ в установлении ежегодной денежной выплаты оформляется в форме письма территориального управления Министерства (приложение 9 к настоящему Административному регламенту).

Согласно указанному Приложению данное решение может быть обжаловано путем подачи жалобы руководителю территориального управления либо обращением в суд с заявлением (жалобой) в сроки, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Данное положение противоречит действующему федеральному законодательству, поскольку положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».


	Экспертное заключение от 03.03.2017 
№ 90-15-107 направлено в ВРИО губернатора Пермского края, исх. 
№ 59/02-802 от 03.03.2017 

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6054 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2355 от 11.05.2018

Экспертное заключение от 21.09.2018 

№ 90-15-971/8 направлено губернатору Пермского края, исх. 

№ 59/02-5033 от 24.09.2018


	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-803 от 03.03.2017)

Ответ от 22.04.2017 № 7-474-2017 о том, что Министерством социального развития подготовлены изменения в Регламент, оснований для принесения протеста не усматриваются.
 Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5035 от 25.09.2018)
	
	Ответ от 13.04.2017 № СЭД-33-05064-48 о том, что Административный регламент будет приведен в соответствие с действующим законодательством с учетом указанных замечаний.
13.06.2017 поступил на рассмотрение проект регламента от 19.05.2017 № СЭД-33-05-64-60

Ответ от 26.12.2017 № СЭД-01-71-1290 о том, что в настоящее время  разработан и размещен на сайте Министерства проект Постановления о внесении изменений в регламент, принятие которого планируется до конца 1 квартала 2018 года

Ответ Министерства социального развития ПК от 19.06.2018 № СЭД-33-05-64-82 о том, что в настоящее время Административный регламент находится на доработке по устранению замечаний Прокуратуры ПК. 

Письмо от 22.08.2018 № СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками прокуратуры края. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.

	3.
	Закон Пермского края от 13.01.2009 
№ 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края» (в редакции Законов Пермского края 
от 30.06.2009 № 464-ПК, от 06.10.2009 № 512-ПК, от 22.12.2010 № 734-ПК, 
от 06.03.2012 № 1-ПК, от 18.12.2012 № 149-ПК, от 28.10.2013 № 241-ПК)
	В связи со вступлением в силу с 01.01.2017 Федерального закона № 183-ФЗ, а также принятием Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ Закон вступил в противоречие с федеральным законодательством.

1. Часть 1 статьи 1 Закона не соответствует части 1 статьи 1 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Общественная палата субъекта Российской Федерации (далее - Общественная палата) обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации, проживающих на территории субъекта Российской Федерации (далее - граждане), и некоммерческих организаций, созданных для представления и защиты прав и законных интересов профессиональных и социальных групп, осуществляющих деятельность на территории субъекта Российской Федерации (далее - некоммерческие организации), с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления, находящимися на территории субъекта Российской Федерации (далее - органы местного самоуправления), в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и свобод граждан, прав и законных интересов некоммерческих организаций при формировании и реализации государственной политики в целях осуществления общественного контроля за деятельностью территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия на территории субъекта Российской Федерации.

2. Часть 2 статьи 1 Закона не соответствует части 2 статьи 1 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Общественная палата формируется на основе добровольного участия в ее деятельности граждан и некоммерческих организаций.

3. Часть 3 статьи 1 Закона не соответствует части 3 статьи 1 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что наименование «Общественная палата» с полным наименованием субъекта Российской Федерации не может быть использовано в наименованиях органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также в наименованиях организаций.

4. Часть 4 статьи 1 Закона не соответствует статье 3 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Общественная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.

5. Статья 1 Закона не соответствует части 5 статьи 1 Федерального закона № 183-ФЗ в части отсутствия в ней положения о том, что Общественная палата не является юридическим лицом.

6. Цели и задачи Общественной палаты, установленные статьей 2 Закона, не соответствуют целям и задачам Общественной палаты, установленным статьей 2 Федерального закона № 183-ФЗ.

7. Статья 3 Закона, определяющая полномочия Общественной палаты, не соответствует части 7 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ.
8. Часть 1 статьи 4 Закона в части формирования Общественной палаты не соответствует статье 8 Федерального закона № 183-ФЗ.

9. Часть 2 статьи 4 Закона не соответствует части 4 статьи 8 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что к выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты не допускаются некоммерческие организации, которые в соответствии с Федеральным законом № 32-ФЗ не могут выдвигать кандидатов в члены Общественной палаты Российской Федерации.

10. Статья 5 Закона, регламентирующая Порядок выдвижения кандидатов в члены Общественной палаты общественными объединениями и иными некоммерческими организациями Пермского края, не соответствует частям 5, 6 статьи 8 Федерального закона № 183-ФЗ.

11. Часть 2 статьи 6 Закона не соответствует части 2 статьи 7 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что членами Общественной палаты не могут быть:

- Президент Российской Федерации, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, члены Правительства Российской Федерации, судьи, иные лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной службы, а также лица, замещающие муниципальные должности (пункт 1);

- лица, признанные на основании решения суда недееспособными или ограниченно дееспособными (пункт 2);

- лица, имеющие гражданство другого государства (других государств), вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства (пункт 4);

- лица, членство которых в Общественной палате ранее было прекращено на основании пункта 4 части 1 статьи 10 настоящего Федерального закона. В этом случае запрет на членство в Общественной палате относится только к работе Общественной палаты следующего состава (пункт 5).

12. Статья 8 Закона в части формирования Общественной палаты не соответствует статье 8 Федерального закона № 183-ФЗ.

13. Статья 11 Закона не соответствует Федеральному закону № 183-ФЗ, которым не предусматривается удостоверение члена Общественной палаты Пермского края.

14. Статья 12 Закона, определяющая, что органом Общественной палаты является Совет Общественной палаты, не соответствует статье 9 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что органами Общественной палаты являются совет Общественной палаты; председатель Общественной палаты; комиссии Общественной палаты в случае, если их наличие предусмотрено законом субъекта Российской Федерации.

15. Часть 2 статьи 13 Закона не соответствует частям 2-4 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, первое заседание Общественной палаты нового состава созывается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и открывается старейшим членом Общественной палаты.

Заседания Общественной палаты проводятся в соответствии с планом работы Общественной палаты, но не реже одного раза в четыре месяца.

Заседание Общественной палаты считается правомочным, если на нем присутствует более половины установленного числа членов Общественной палаты.

16. Статья 14 Закона не соответствует статье 6 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Совет Общественной палаты разрабатывает и представляет на утверждение Общественной палаты Кодекс этики членов Общественной палаты субъекта Российской Федерации. Выполнение требований, предусмотренных Кодексом этики, является обязательным для членов Общественной палаты.

17. Часть 2 статьи 16 Закона не соответствует пункту 7 части 2 статьи 5 Федерального закона № 183-ФЗ в части отсутствия в ней положения о том, что Регламентом Общественной палаты устанавливается, в том числе, порядок деятельности аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации.

18. Пункт 9 части 2 статьи 16 Закона не соответствует пункту 9 части 2 статьи 5 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Регламентом Общественной палаты устанавливается порядок привлечения к работе Общественной палаты граждан, а также некоммерческих организаций, представители которых не вошли в ее состав, и формы их взаимодействия с Общественной палатой.

19. Часть 1 статьи 17 Закона, регламентирующая прекращение полномочий члена Общественной палаты, не соответствует части 1 статьи 10 Федерального закона № 183-ФЗ.

20. Пункт 3 части 2 статьи 17 Закона, регламентирующий приостановление полномочий члена Общественной палаты, не соответствует пункту 3 части 2 статьи 10 Федерального закона № 183-ФЗ.

21. Статья 19 Закона не соответствует пункту 4 части 7 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что в целях реализации задач, возложенных на Общественную палату настоящим Федеральным законом, Общественная палата вправе направлять в соответствии с Регламентом Общественной палаты членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты, для участия в заседаниях территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в работе комитетов (комиссий) законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, заседаниях высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, коллегий иных органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления.

22. Статья 20 Закона, регламентирующая предоставление информации Общественной палате, не соответствует статье 12 Федерального закона № 183-ФЗ.

23. Статьи 21, 22, 22.1 Закона, регламентирующие проведение общественной экспертизы и осуществление общественного контроля, не соответствует Федеральному закону от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

24. Статья 23 Закона не соответствует Федеральному закону № 183-ФЗ, которым информирование о деятельности Общественной палаты не предусмотрено.

25. Статья 24 Закона, содержащая положения об Аппарате Общественной палаты, не соответствует статье 14 Федерального закона № 183-ФЗ.
26. Закон не соответствует статье 13 Федерального закона № 183-ФЗ в связи с отсутствием в нем положений о содействии членам Общественной палаты.
	Экспертное заключение от 18.05.2017
№ 90-15/3-1576 направлено в ЗС ПК, исх.
№ 59/02-2708 от 19.05.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6061 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2356 от 11.05.2018
	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2709 от 19.05.2017)

Письмо от 28.06.2017 
№ 7/2-826-2017 – установлено, что отдельные положения Закона противоречат нормам 183-ФЗ. Согласно информации ЗС ПК Администрацией губернатора ПК разработан проект  закона ПК «Об Общественной палате ПК», его внесение в ЗС ПК запланировано на сентябрь 2017 г. В связи с этим необходимость принятия мер реагирования отсутствует. Внесение изменений находится на контроле прокуратуры.
	
	Письмо Законодательного Собрания Пермского края от 06.06.2017 № 05/1223-17 о направлении экспертного заключения в адрес ВРИО губернатора для учета замечаний при разработке проекта закона «Об Общественной палате Пермского края»
Письмо Законодательного Собрания Пермского края от 10.07.2017 № 02/1514-17 о том, что по итогам рассмотрения экспертного заключения по результатам проведения повторной экспертизы администрацией губернатора ПК разработан проект закона, направленный на приведение в соответствии с законодательством. Внесение данного законопроекта в ЗС планируется в сентябре текущего года.

Письмо зам.председателя ЗС ПК от 20.12.2017 № 02/2705-17 о том, что Администрацией губернатора ПК ведется работа над текстом проекта закона и его приложениями. Внесение в ЗС ПК запланировано на март 2018 года.
Письмо ЗС ПК в адрес губернатора ПК от 31.05.2018 
№ 05/1169-18 о том, что в соответствии с информацией, представленной к заседанию комитета по гос. политике и местному самоуправлению в марте текущего года, Администрацией губернатора ПК ведется работа по подготовке изменений в указанный Закон. Просим при подготовке законопроекта учесть изменения ФЗ и проинформировать ЗС ПК о сроках внесения соответствующей законодательной инициативы.

 

	4.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 12.12.2012 № СЭД-41-01-02-309 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по присвоению квалификационной категории «спортивный судья первой категории» (в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 29.05.2013 5, от 07.02.2014 № СЭД-41-01-02-45, приказов Министерства физической культуры, спорта и туризма Пермского края от 29.04.2016 № СЭД-41-01-02-149, от 13.04.2017 № СЭД-41-01-02-131)
	1. Абзац 2 пункта 2.6 Административного регламента устанавливает, что для предоставления государственной услуги по присвоению квалификационной категории спортивного судьи первой категории к представлению на присвоение квалификационной категории спортивного судьи первой категории заявитель представляет в Министерство заверенную региональной спортивной федерацией или структурным подразделением федерального органа выписку из карточки учета судейской деятельности кандидата на присвоение квалификационной категории спортивного судьи первой категории (приложение 6 к настоящему Административному регламенту), содержащая сведения о выполнении квалификационных требований.

Данное положение не соответствует подпункту «а» пункта 11 Положения о спортивных судьях, где указано, что к Представлению на присвоение квалификационной категории спортивного судьи прилагается заверенная региональной спортивной федерацией или структурным подразделением федерального органа копия карточки учета судейской деятельности кандидата на присвоение квалификационной категории спортивного судьи (Приложение № 2 к настоящему Положению), содержащая сведения о выполнении Квалификационных требований.

2. Абзац 3 пункта 2.6 Административного регламента не соответствует подпункту «б» пункта 11 Положения о спортивных судьях, где указано, что к Представлению на присвоение квалификационной категории спортивного судьи прилагаются копии второй и третьей страниц паспорта гражданина Российской Федерации, а также копию страницы паспорта гражданина Российской Федерации, содержащей сведения о месте жительства кандидата, а при его отсутствии - копии страниц паспорта гражданина Российской Федерации, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации, содержащих сведения о фамилии, имени, отчестве (при наличии), органе, выдавшем документ, дате окончания срока действия документа;

3. Абзац 5 пункта 2.6 Административного регламента не соответствует подпункту «г» пункта 11 Положения о спортивных судьях, где указано, что к Представлению на присвоение квалификационной категории спортивного судьи прилагаются 2 фотографии размером 3 x 4 см.

4. Согласно абзацу 3 пункта 2.8 Административного регламента основанием для отказа в приеме документов для предоставления государственной услуги является, в том числе, нарушение региональной спортивной федерацией, структурным подразделением федерального органа срока подачи представления и документов, предусмотренного пунктом 2.6 Административного регламента.

Вместе с тем, в пункте 2.6 Административного регламента указан только перечень представляемых документов.

Указанное несоответствие является коррупциогенным фактором, предусмотренным пунктом «и» части 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, – нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

5. Согласно абзацу 4 пункта 2.8 Административного регламента основанием для отказа в приеме документов для предоставления государственной услуги является, в том числе, нарушение региональной спортивной федерацией, структурным подразделением федерального органа срока устранения несоответствий в представлении и документах, послуживших причиной возврата, предусмотренного пунктом 2.6 Административного регламента.

Вместе с тем, в пункте 2.6 Административного регламента указан только перечень представляемых документов.

Указанное несоответствие является коррупциогенным фактором, предусмотренным пунктом «и» части 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, – нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

6. Пунктом 2.8.2 Административного регламента установлено, что специалист Министерства при получении документов по почте возвращает в адрес заявителя поступившие документы с уведомлением, в котором указывает список недостающих документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в течение 5 дней со дня поступления и регистрации документов.

Пунктом 3.2.6 Административного регламента установлено, что если имеются основания для отказа в приеме документов на предоставление государственной услуги, установленные в п. 2.7 настоящего Административного регламента, специалист Министерства, ответственный за прием документов, при получении документов по почте в течение 5 рабочих дней со дня регистрации документов возвращает заявителю поступившие документы и указывает обоснованную причину отказа в приеме документов, а в случае предоставления документов, указанных в 
п. 2.6 Административного регламента, не в полном объеме также указывает, какие для предоставления государственной услуги документы необходимо представить.

При этом срок устранения нарушений и последовательность дальнейших действий Административным регламентом не установлены.

Отсутствие регламентации данных процедур противоречит пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, где установлено, что структура административного регламента должна содержать, в том числе, раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе, особенности выполнения административных процедур в электронной форме. 

Отсутствие указанных положений также является коррупциогенным фактором, предусмотренным пунктом «ж» части 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, – отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

7. Статьей 12 Федерального закона № 210-ФЗ установлены требования к структуре административных регламентов. В соответствии с пунктом 3 части 2 указанной статьи структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Аналогичные требования содержатся в постановлении Правительства Пермского края от 8 мая 2013 года № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг» (пункт 2.2.3 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг).

Таким образом, наименование раздела III Административного регламента не соответствует требованиям пункта 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ.

8. Разделом III Административного регламента не установлены срок и порядок возврата документов заявителю при принятии решения об отказе в предоставлении государственной услуги.

Отсутствие регламентации данных процедур противоречит пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, где установлено, что структура административного регламента должна содержать, в том числе, раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе, особенности выполнения административных процедур в электронной форме. 

Отсутствие указанных положений также является коррупциогенным фактором, предусмотренным пунктом «ж» части 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, – отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
	Экспертное заключение от 25.05.2017
№ 90-15-592 направлено в Министерство (исх. № 59/02-2873 от 24.05.2017)
Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6059 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2353 от 11.05.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру края (исх. 
№ 59/02-2875 от 24.05.2017)
Письмо от 28.06.2017 № 7-872-2017 о том, что Министерством организована работа по внесению изменений. Оснований для принятия мер реагирования не имеется. Приведения акта в соответствие с ФЗ находится на контроле
	
	Ответ Министерства физич. культуры, спорта и туризма ПК от 28.06.2017 СЭД-41-01-06-420 о рассмотрении экспертных заключений, приказы будут приведены в соответствие с действующим законодательством, выявленные кор.факторы  будут устранены в срок до 05.09.2017
Ответ от 26.04.2018 № СЭД-41-01-17-40 о том, что подготовлен проект Приказа, планируемый срок принятия которого сентябрь 2018 года.

Письмо министра от 21.06.2018 № СЭД-41-01-16-88 о том, что подготовлен проект приказа о внесении изменений, который в настоящее время проходит установленную процедуру согласования.

	5.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 12.12.2012 № СЭД-41-01-02-311 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по присвоению спортивных разрядов «кандидат в мастера спорта» и «первый спортивный разряд» в сфере физической культуры и спорта в порядке, установленном положением о Единой всероссийской спортивной классификации» (в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 31.05.2013 № СЭД-41-01-02-178, от 30.01.2014 № СЭД-41-01-02-20, приказов Министерства физической культуры, спорта и туризма Пермского края от 29.04.2016 № СЭД-41-01-02-148, от 13.04.2017 № СЭД-41-01-02-133)
	1. Абзац 2 пункта 2.6 Административного регламента не соответствует пункту 45 Положения о ЕВСК, где установлено, что спортивные разряды КМС и «первый спортивный разряд» присваиваются соответственно сроком на 3 и 2 года органами исполнительной власти по представлению, содержащему фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения спортсмена, а также сведения о результате спортсмена, показанном на соревновании (далее - представление для присвоения спортивного разряда), заверенному печатью (при наличии) и подписью руководителя региональной спортивной федерации или подразделения федерального органа, по месту территориальной сферы деятельности региональной спортивной федерации или по месту нахождения подразделения федерального органа.

2. Статьей 12 Федерального закона № 210-ФЗ установлены требования к структуре административных регламентов. В соответствии с пунктом 3 части 2 указанной статьи структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Аналогичные требования содержатся в постановлении Правительства Пермского края от 8 мая 2013 года № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг» (пункт 2.2.3 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг).

Таким образом, наименование раздела III Административного регламента не соответствует требованиям пункта 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ.

3. Пунктом 3.2.6 Административного регламента устанавливает, что при наличии оснований для отказа в приеме документов на предоставление государственной услуги, установленные в п. 2.7 настоящего Административного регламента, специалист Министерства, ответственный за прием документов, при получении документов из КГАУ «Пермский краевой МФЦ ПГМУ» или по почте в течение 10 рабочих дней со дня регистрации документов возвращает заявителю поступившие документы и указывает обоснованную причину отказа в приеме документов, а в случае предоставления документов, указанных в п. 2.6 Административного регламента, не в полном объеме также указывает, какие для предоставления государственной услуги документы необходимо представить.

При этом порядок возврата документов Административным регламентом не установлен.

Также Административным регламентом не установлен срок устранения нарушений и последовательность дальнейших действий.

Отсутствие регламентации данных процедур противоречит пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, где установлено, что структура административного регламента должна содержать, в том числе, раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе, особенности выполнения административных процедур в электронной форме. 

Отсутствие указанных положений также является коррупциогенным фактором, предусмотренным пунктом «ж» части 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 
№ 96, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, – отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

4. Пунктом 3.5.2 Административного регламента установлено, что специалист Министерства, ответственный за рассмотрение документов, выдает заявителю при обращении в Министерство копию приказа о присвоении спортивного разряда, зачетную классификационную книжку, значок соответствующего спортивного разряда.

Пунктом 3.5.4 Административного регламента установлено, что специалист Министерства, ответственный за рассмотрение документов, размещает приказ (формат - PDF) на сайте Министерства (за исключением приказа о принятом решении в отношении военно- прикладных и служебно-прикладных видов спорта).

При этом срок выполнения указанных административных процедур Административным регламентом не установлен, что противоречит пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, где установлено, что структура административного регламента должна содержать, в том числе, раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе, особенности выполнения административных процедур в электронной форме.

Отсутствие указанных положений также является коррупциогенным фактором, предусмотренным пунктом «ж» части 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, – отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

5. Разделом III Административного регламента не установлены срок и порядок возврата документов заявителю при принятии решения об отказе в предоставлении государственной услуги.

Отсутствие регламентации данных процедур противоречит пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, где установлено, что структура административного регламента должна содержать, в том числе, раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе, особенности выполнения административных процедур в электронной форме. 

Отсутствие указанных положений также является коррупциогенным фактором, предусмотренным пунктом «ж» части 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, – отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
	Экспертное заключение от 25.05.2017
№ 90-15-593 направлено в Министерство (исх. № 59/02-2874 от 24.05.2017)

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6059 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2353 от 11.05.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру края (исх. 
№ 59/02-2875 от 24.05.2017)

Письмо от 28.06.2017 № 7-873-2017 о том, что Министерством организована работа по внесению изменений. Оснований для принятия мер реагирования не имеется. Приведения акта в соответствие с ФЗ находится на контроле.
	
	Ответ Министерства физич. культуры, спорта и туризма ПК от 28.06.2017 о рассмотрении экспертных заключений, приказы будут приведены в соответствии с действующим законодательством, выявленные кор.факторы будут устранены в срок до 05.09.2017.
Ответ от 26.04.2018 № СЭД-41-01-17-40 о том, что подготовлен проект Приказа, планируемый срок принятия которого сентябрь 2018 года.

Письмо министра от 21.06.2018 № СЭД-41-01-16-88 о том, что подготовлен проект приказа о внесении изменений, который в настоящее время проходит установленную процедуру согласования.

	6. 
	Закон Пермского края от 28.06.2012 № 68-ПК «О выборах губернатора Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 08.02.2013 № 171-ПК, от 07.11.2013 № 237-ПК, от 01.06.2015 № 487-ПК, от 10.05.2017 № 93-ПК)

Закон Пермского края от 28.06.2012 № 68-ПК «О выборах губернатора Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 08.02.2013 № 171-ПК, от 07.11.2013 № 237-ПК, от 01.06.2015 № 487-ПК, от 10.05.2017 № 93-ПК)


	1. Согласно части 3 статьи 3 Закона не имеет права избирать губернатора Пермского края и быть избранным губернатором Пермского края, участвовать в иных избирательных действиях гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда, что не соответствует пункту 3 статьи 4 Федерального закона № 67-ФЗ, где указано, что не имеют права избирать, быть избранными, осуществлять другие избирательные действия, участвовать в референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

2. Часть 2 статьи 12 Закона не соответствует пункту 21.1 статьи 29 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что членами комиссий с правом совещательного голоса не могут быть назначены лица, указанные в подпунктах «а» - «е», «н» пункта 1 настоящей статьи, в которых перечислены:

а) лица, не имеющие гражданства Российской Федерации, а также граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства;

б) граждане Российской Федерации, признанные решением суда, вступившим в законную силу, недееспособными, ограниченно дееспособными;

в) граждане Российской Федерации, не достигшие возраста 18 лет;

г) депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления;

д) выборные должностные лица, а также главы местных администраций;

е) судьи (за исключением судей, находящихся в отставке), прокуроры;

н) лица, имеющие неснятую и непогашенную судимость, а также лица, подвергнутые в судебном порядке административному наказанию за нарушение законодательства о выборах и референдумах, - в течение одного года со дня вступления в законную силу решения (постановления) суда о назначении административного наказания.

3. Положение части 2 статьи 32 Закона не соответствует пункту 3 статьи 41 Федерального закона № 67-ФЗ, где указано, что время участия зарегистрированного кандидата в выборах засчитывается в общий трудовой стаж по той специальности, по которой он работал до регистрации в качестве кандидата.

4. Частью 3 статьи 32 Закона предусмотрены гарантии от уголовного преследования кандидата на должность губернатора Пермского края.

Данные положения противоречат федеральному законодательству ввиду следующего.

Согласно пункту 35 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ, кандидат - лицо, выдвинутое в установленном данным Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.

Кандидат зарегистрированный (зарегистрированный кандидат) - лицо, зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата (пункт 36 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ).

Порядок уголовного судопроизводства на территории Российской Федерации устанавливается Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации (далее – УПК РФ) и является обязательным для судов, органов прокуратуры, органов предварительного следствия и органов дознания, а также иных участников уголовного судопроизводства (части 1, 2 статьи 1 УПК РФ)

Закрепленным в пункте 4 статьи 41 Федерального закона № 67-ФЗ гарантиям от уголовного преследования соответствуют положения главы 52 УПК РФ - «Особенности производства по уголовным делам в отношении отдельных категорий лиц».

При этом к категории лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам, и в отношении которых при производстве по уголовным делам применяются требования главы 52 УПК РФ, не отнесен кандидат на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Особый порядок производства по уголовным делам применяется в отношении таких категорий, как кандидат в Президенты Российской Федерации (пункт 5 части 1 статьи 447 УПК РФ), зарегистрированный кандидат в депутаты Государственной Думы, зарегистрированный кандидат в депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации (пункт 10 части 1 статьи 447 УПК РФ).

Таким образом, при проведении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации в отношении кандидатов действует общий порядок производства по уголовным делам, установленный УПК РФ.

5. Положение части 3 статьи 46 Закона не соответствует положениям пункта 3 статьи 54 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда.

6. Часть 13 статьи 56 Закона не соответствует пункту 13 статьи 63 Федерального закона № 67-ФЗ, где также установлено, что на избирательном участке, участке референдума, на которых ожидается большое число избирателей, участников референдума, имеющих открепительные удостоверения, либо избирателей, участников референдума, подавших заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения в порядке, установленном пунктом 16 статьи 64 данного Федерального закона, а также на избирательном участке, участке референдума, на которых зарегистрированы менее 500 избирателей, участников референдума и используются программно-технические комплексы обработки бюллетеней, количество бюллетеней по решению соответствующей комиссии может быть увеличено.

7. Положение части 6 статьи 57 Закона не соответствует положениям пункта 6 статьи 62 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что доверенность может быть удостоверена также администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения (если избиратель, участник референдума находится в этом учреждении на излечении), руководителем органа социальной защиты населения (если избиратель, участник референдума является инвалидом), администрацией учреждения, в котором содержатся под стражей подозреваемые или обвиняемые (если избиратель, участник референдума содержится в этом учреждении в качестве подозреваемого или обвиняемого).

8. Часть 4 статьи 58 Закона не соответствует пункту 3 статьи 64 Федерального закона № 67-ФЗ, где также установлено, что в случае, если законом предусмотрено, что избиратель, участник референдума, которые будут находиться в день голосования вне места своего жительства, вправе подать в комиссию заявление о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения, - также информирует о числе избирателей, участников референдума, включенных в список избирателей, участников референдума на данном избирательном участке, участке референдума, о числе избирателей, участников референдума, исключенных из списка избирателей, участников референдума в связи с подачей заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения на ином избирательном участке, участке референдума, а также о числе избирателей, участников референдума, подавших заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения на данном избирательном участке, участке референдума.

9. Часть 15 статьи 58 Закона не соответствует пункту 12 статьи 64 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что член участковой комиссии немедленно отстраняется от участия в ее работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения для голосования, если они нарушают законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах. Решение об отстранении члена участковой комиссии от участия в работе данной комиссии, об удалении наблюдателя или иного лица из помещения для голосования принимается судом по месту нахождения участковой комиссии.

1. Согласно части 3 статьи 3 Закона не имеет права избирать губернатора Пермского края и быть избранным губернатором Пермского края, участвовать в иных избирательных действиях гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда, что не соответствует пункту 3 статьи 4 Федерального закона № 67-ФЗ, где указано, что не имеют права избирать, быть избранными, осуществлять другие избирательные действия, участвовать в референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

2. Часть 2 статьи 12 Закона не соответствует пункту 21.1 статьи 29 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что членами комиссий с правом совещательного голоса не могут быть назначены лица, указанные в подпунктах «а» - «е», «н» пункта 1 настоящей статьи, в которых перечислены:

а) лица, не имеющие гражданства Российской Федерации, а также граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства;

б) граждане Российской Федерации, признанные решением суда, вступившим в законную силу, недееспособными, ограниченно дееспособными;

в) граждане Российской Федерации, не достигшие возраста 18 лет;

г) депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления;

д) выборные должностные лица, а также главы местных администраций;

е) судьи (за исключением судей, находящихся в отставке), прокуроры;

н) лица, имеющие неснятую и непогашенную судимость, а также лица, подвергнутые в судебном порядке административному наказанию за нарушение законодательства о выборах и референдумах, - в течение одного года со дня вступления в законную силу решения (постановления) суда о назначении административного наказания.

3. Положение части 2 статьи 32 Закона не соответствует пункту 3 статьи 41 Федерального закона № 67-ФЗ, где указано, что время участия зарегистрированного кандидата в выборах засчитывается в общий трудовой стаж по той специальности, по которой он работал до регистрации в качестве кандидата.

4. Положение части 3 статьи 46 Закона не соответствует положениям пункта 3 статьи 54 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда.

5. Часть 13 статьи 56 Закона не соответствует пункту 13 статьи 63 Федерального закона № 67-ФЗ, где также установлено, что на избирательном участке, участке референдума, на которых ожидается большое число избирателей, участников референдума, имеющих открепительные удостоверения, либо избирателей, участников референдума, подавших заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения в порядке, установленном пунктом 16 статьи 64 данного Федерального закона, а также на избирательном участке, участке референдума, на которых зарегистрированы менее 500 избирателей, участников референдума и используются программно-технические комплексы обработки бюллетеней, количество бюллетеней по решению соответствующей комиссии может быть увеличено.

6. Положение части 6 статьи 57 Закона не соответствует положениям пункта 6 статьи 62 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что доверенность может быть удостоверена также администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения (если избиратель, участник референдума находится в этом учреждении на излечении), руководителем органа социальной защиты населения (если избиратель, участник референдума является инвалидом), администрацией учреждения, в котором содержатся под стражей подозреваемые или обвиняемые (если избиратель, участник референдума содержится в этом учреждении в качестве подозреваемого или обвиняемого).

7. Часть 4 статьи 58 Закона не соответствует пункту 3 статьи 64 Федерального закона № 67-ФЗ, где также установлено, что в случае, если законом предусмотрено, что избиратель, участник референдума, которые будут находиться в день голосования вне места своего жительства, вправе подать в комиссию заявление о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения, - также информирует о числе избирателей, участников референдума, включенных в список избирателей, участников референдума на данном избирательном участке, участке референдума, о числе избирателей, участников референдума, исключенных из списка избирателей, участников референдума в связи с подачей заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения на ином избирательном участке, участке референдума, а также о числе избирателей, участников референдума, подавших заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения на данном избирательном участке, участке референдума.

8. Часть 15 статьи 58 Закона не соответствует пункту 12 статьи 64 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что член участковой комиссии немедленно отстраняется от участия в ее работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения для голосования, если они нарушают законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах. Решение об отстранении члена участковой комиссии от участия в работе данной комиссии, об удалении наблюдателя или иного лица из помещения для голосования принимается судом по месту нахождения участковой комиссии.

9. В соответствии со статьей 20 Закона проведение голосования и подсчет голосов избирателей, в том числе в местах временного пребывания избирателей (больницах, санаториях, домах отдыха, на вокзалах, в аэропортах, местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и в других местах временного пребывания), в труднодоступных или отдаленных местностях, осуществляются на избирательных участках, образованных в соответствии с пунктами 2 и 5 статьи 19 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Вместе с тем, в Законе не учтены положения пунктов 2.1–2.3 статьи 19 Федерального закона № 67-ФЗ об уточнении перечня избирательных участков, участков референдума и (или) их границ.

10. Частью 3 статьи 32 Закона предусмотрены гарантии от уголовного преследования кандидата на должность губернатора Пермского края.

Данные положения противоречат федеральному законодательству ввиду следующего.

При конкретизации в части 3 статьи 32 Закона должностных лиц, правомочных принять решение о возбуждении уголовного дела, привлечении зарегистрированного кандидата в качестве обвиняемого по уголовному делу, а также при наложении административного наказания, то есть указании, что необходимо согласие должностных лиц именно по Пермскому краю, Законодательное Собрание Пермского края вторглось в исключительную компетенцию Российской Федерации по вопросам, обозначенным в статье 71 Конституции Российской Федерации. Такое правовое регулирование противоречит принципу территориальности при расследовании уголовного дела и ведении производства по делу об административном правонарушении, установленному статьей 152 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и статьей 29.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Данной позиции придерживается Генеральная прокуратура Российской Федерации и Минюст России (прилагается).

	Экспертное заключение от 28.06.2017 
№ 90-15-685 направлено в ЗС Пермского края, исх. 
№ 59/02-3509 от 28.06.2017

Копия экспертного заключения направлена в Администрацию губернатора Пермского края (исх. № 59/02-3888 от 05.07.2017)

Экспертное заключение от 10.10.2017 
№ 90-15/3-685 (повторное) направлено в ЗС ПК, исх. 
№ 59/02-5518 от 12.10.2017  

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2355 от 11.05.2018


	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3512 от 28.06.2017)

Ответ от 04.08.2017 № 7-956-2017 о том, что выводы о необходимости корректировки закона в связи с изменившимися избирательным законодательством признаны обоснованными в части. С учетом представленной Избиркомом информации об инициативной разработке соответствующего законопроекта, основания для прокурорского вмешательства в настоящее время отсутствуют.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края исх. № 59/02-5519 от 12.10.2017

Ответ от 20.11.2017 № 7-14/7-2017 о том, что Избирательной комиссией планируется внести законодательную инициативу по вопросам приведения отдельных положений вышеназванного закона, в том числе с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении. Прокуратурой осуществляется контроль принятия соответствующих изменений в нормативный правовой акт. В связи с изложенным, оснований для принятия мер реагирования не имеется
	
	Письмо Законодательного Собрания от 07.07.2017 
№ 06/1492-17 о направлении экспертного заключения в адрес Избирательной комиссии ПК.
Ответ от 25.07.2017 № 01-27/1203 Избирательной комиссии о не согласии с выводами экспертного заключения.

Закон направлен в МЮ РФ для проведения правовой экспертизы (исх. № 59/02-5050 от 06.09.2017)
Письмо Минюста России от 20.09.2017 № 08-11544717 о доработке экспертного заключения и принятия мер по приведению Закона в соответствии с федеральным законодательством.

Письмо от 31.10.2017 
№ 02/2329-17 о том, что экспертное заключение направлено в Избирательную комиссию края для рассмотрения возможности внесения соответствующей законодательной инициативы.

Письмо от 18.06.2018 № 02/1263 -18 о том, что внесение законодательной инициативы о приведении Закона в соответствие с федеральным законодательством планируется в IV квартале 2018 года.


	7. 
	Приказ Министерства транспорта и связи Пермского края от 12.02.2014 № СЭД-44-01-02-26 «Об утверждении Административного регламента Министерства транспорта Пермского края о выдаче разрешения на строительство, на ввод объекта в эксплуатацию» (в редакции приказа Министерства транспорта и связи Пермского края от 02.04.2014 № СЭД-44-01-02-49 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), приказов Министерства транспорта Пермского края от 29.01.2015 
№ СЭД-44-01-02-18 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), от 26.05.2016 № СЭД-44-01-02-125, от 16.12.2016 № СЭД-44-01-02-345, от 29.12.2016 № СЭД-44-01-02-360, от 25.05.2017 № СЭД-44-01-02-102)
	1. В целях соблюдения прав заявителей, соблюдения предусмотренного пунктом 4 статьи 4 Закона № 210-ФЗ принципа открытости деятельности органов, предоставляющих государственные услуги, административный регламент должен полно и достоверно отражать процедуру предоставления государственной услуги, соответствовать требованиям законодательства.

Согласно пункту 1.2 Порядка Регламент устанавливает порядок взаимодействия между структурными подразделениями исполнительного органа государственной власти, их должностными лицами, порядок взаимодействия исполнительного органа государственной власти с заявителями, иными органами государственной власти и органами местного самоуправления муниципальных образований Пермского края (далее - органы местного самоуправления), учреждениями и организациями при предоставлении государственной услуги.

Согласно пунктам 2.3.3.1, 2.3.3.2 Порядка, подраздел, устанавливающий требования к порядку информирования о предоставлении государственной услуги, должен содержать информацию о месте нахождения и графике работы исполнительных органов государственной власти, предоставляющих государственные услуги, их структурных подразделений и территориальных органов, организаций, участвующих в предоставлении государственной услуги, способы получения информации о месте нахождения и графиках работы государственных и муниципальных органов и организаций, обращение в которые необходимо для получения государственной услуги; справочные телефоны структурных подразделений исполнительных органов государственной власти, организаций, участвующих в предоставлении государственной услуги, в том числе номер телефона-автоинформатора (при наличии).

В нарушение указанных требований пунктом 1.4.1 Административного регламента установлено, что центральный филиал краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» располагается по адресу: 614000, г. Пермь, ул. Ленина, 51.

Вместе с тем, Краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» располагается по адресу: г. Пермь, ул. Куйбышева, д. 9. CALL-ЦЕНТР: 8 (800) 555-05-53.

2. Согласно пункту 2.2.2 Административного регламента при предоставлении государственной услуги специалисты Министерства осуществляют взаимодействие с Инспекцией государственного строительного надзора Пермского края.

Место нахождения центрального офиса Инспекции: г. Пермь, ул. Луначарского, 100. Почтовый адрес Инспекции: 614015, Пермский край, г. Пермь, ул. Луначарского, 100, офис 302.

Вместе с тем, указом губернатора Пермского края от 03.07.2014 № 118 Инспекция государственного строительного надзора Пермского края упразднена, и вновь образована указом губернатора Пермского края от 18.05.2017 № 77.

Согласно Положению об Инспекции государственного строительного надзора Пермского края, утвержденному постановлением Правительства Пермского края от 24.05.2017 № 364-п (вступает в силу с 1 июля 2017 года), местонахождение Инспекции: г. Пермь, 614006, ул. Ленина, д. 51.

3. Пунктом 2.6.1 Административного регламента установлено, что для получения разрешения на строительство, реконструкцию заявитель направляет в Министерство в одном экземпляре заполненное в произвольной форме либо по форме согласно приложению 1 к Административному регламенту заявление в форме электронного документа с использованием информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг» либо документа на бумажном носителе по почте или консультанту отдела организационной работы Министерства в соответствии с его должностными обязанностями.

Указанной формой (приложение 1 к Административному регламенту) предусмотрены краткие проектные характеристики объекта капитального строительства и установлено, что данная строка заполняется в соответствии с приказом Минрегиона РФ от 19.10.2006 № 120.

Вместе с тем, Приказ Минрегиона РФ от 19.10.2006 № 120 «Об утверждении Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство» утратил силу в связи с изданием приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 19.02.2015 № 117/пр, которым утверждены форма разрешения на строительство и форма разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
	Экспертное заключение от 30.06.2017 
№ 90-15-745 направлено в Министерство (исх. № 59/02-3865 от 04.07.2017)
Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6057 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2352 от 11.05.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру края (исх. 
№ 59/02-3867 от 04.07.2017)
Письмо от 03.08.2017 № 7-987-2017 об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования, т.к. Министерством транспорта Пермского края разрабатывается проект соответствующих изменений в Административный регламент. Вопрос приведения Административного регламента в соответствие с действующим законодательством  находится на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ от 04.08.2017 № СЭД-44-01-09-79 о том, что ведется работа по внесению изменений в Административный регламент с целью устранения замечаний. Проект изменений будет направлен в адрес Управления и прокуратуры
Ответ от 15.12.2017 № СЭД-44-01-09-140 о том, что 

разрабатывается проект, который предусматривает внесение изменений в указанный регламент, планируемый срок принятия приказа – 1 квартал 2018 года.
Ответ от 24.05.2018 № СЭД-44-01-08-114 о том, что проект, предусматривающий внесение изменений в указанный приказ, направлен для дачи заключений  в адрес прокуратуры Пермского края и Управление. В настоящее время ожидаются заключения на соответствующий проект.
Письмо министра от 25.06.2018 № СЭД-44-01-08-139 о том, что Министерством разработан проект приказа о внесении изменений, который письмом от 18.04.2018 № СЭД-44-01-12-78 направлен в Управление и получен ответ от 22.05.2018 
№ 59/02-2610. В настоящее время проект проходит процедуру согласования. Предполагаемый срок принятия – 3 кв. 2018 г.

	8.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 07.06.2011 № СЭД-33-01-02-113 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 12.09.2011 № СЭД-33-01-02-224 (ред. 30.09.2011), от 15.05.2012 № СЭД-33-01-02-120, от 11.07.2012                № СЭД-33-01-02-199, от 28.10.2014 № СЭД-33-01-03-539, от 09.12.2014 № СЭД-33-01-03-649, от 30.01.2015 № СЭД-33-01-03-22, от 11.01.2017 № СЭД-33-01-03-9,        от 21.07.2017 № СЭД-33-01-03-425)
	1. Абзац 12 пп. «а» пункта 2.6.5.1 Административного регламента устанавливающий, что для получения государственной услуги необходимо наличие документа, подтверждающего следующие доходы заявителя и членов его семьи, учитываемые при решении вопроса о предоставлении субсидии: ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет,  не соответствует абз. 5 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 81-ФЗ, пп. «и» пункта 34 Правил предоставления субсидий.

Подпунктом «и» пункта 34 Правил предоставления субсидий установлено, что совокупный доход семьи или одиноко проживающего гражданина в целях предоставления субсидии исчисляется по правилам, установленным в абзаце втором статьи 5 и статьях 6 - 12 Федерального закона «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» с учетом ежемесячного пособия по уходу за ребенком.

Абзацем  5 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 81-ФЗ устанавливается следующее государственное пособие: ежемесячное пособие по уходу за ребенком.

Назначение и выплата гражданину ежемесячного пособия на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет федеральным законодательством не предусмотрено.

2. В соответствии с абз. 4 п. 2.18.2 Административного регламента предоставление государственной услуги приостанавливается сроком на 1 месяц с момента регистрации всех документов в случае не предоставления полного пакета документов, указанных в пункте 2.6 настоящего Регламента, по истечении 10 дней с даты подачи заявления.

Вместе с тем, пунктом 13(2) Правил предоставления субсидий установлено, что рассмотрение уполномоченным органом заявления о предоставлении субсидии приостанавливается не более чем на один месяц, в случае если по истечении 10 дней со дня получения заявления или документов в виде электронного документа (пакета документов) заявитель не представил всех или части документов, указанных в пунктах 8, 9, 27 и 48 Правил предоставления субсидий, в уполномоченный орган.

Необходимо дополнить абзацы 3,4 пункта 2.18.2 Административного регламента цифрой «, 2.61».
	Экспертное заключение от 24.08.2017 
№ 90-15-0982 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 
№ 59/02-4940 от 25.08.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2354 от 11.05.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру края (исх. 
№ 59/02-4941 от 25.08.2017)

Ответ от 27.09.2017 № 7-1280-2017 о несогласии с выводами экспертного заключения.
	
	Ответ от 04.10.2017 № СЭД-33-05-64-121 о том, что замечания будут учтены при подготовке приказа.
Письмо министра от 20.06.2018 № СЭД-33-05-64-84 о том, что.проект приказа о внесении изменений находится на согласовании в Министерстве информационного развития и связи ПК. Планируемый срок утверждения – июнь 2018 г.

Письмо от 22.08.2018 № СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.

	Более 6 мес.

	1.
	Закон Пермского края от 06.03.2007 № 9-ПК «О статусе депутата Законодательного Собрания Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 24.12.2007 № 175-ПК, от 04.06.2008 № 247-ПК, от 31.10.2011 № 858-ПК, от 06.06.2012 № 32-ПК, от 18.12.2012 № 150-ПК, от 05.04.2013 № 189-ПК, от 07.06.2014 № 329-ПК, от 30.09.2014 № 378-ПК, от 22.12.2014 № 420-ПК, от 02.02.2015 № 437-ПК, от 01.06.2015 № 493-ПК, от 20.02.2016 № 620-ПК, от 22.02.2017 № 74-ПК)

от 05.02.2018 № 188-ПК)

от 03.04.2018 № 213-ПК)


	1. В соответствии с частью 5 статьи 1 Закона депутат имеет право беспрепятственно посещать по вопросам, входящим в компетенцию Законодательного Собрания, организации, полностью или частично находящиеся в краевой государственной собственности, а также организации независимо от форм собственности, финансируемые за счет средств краевого бюджета либо имеющие льготы по уплате налогов (сборов) в части, зачисляемой в краевой бюджет.

Частью 1 статьи 10 Закона установлено, что депутат, депутатское объединение (фракция, группа), комитет (комиссия) Законодательного Собрания вправе по вопросам, находящихся в пределах полномочий Пермского края, обратиться с депутатским запросом к руководителям организаций независимо от форм собственности.

Должностное лицо, которому направлен депутатский запрос, обязано дать ответ на запрос в письменной форме не позднее десяти дней со дня его получения.

Частью 2 статьи 11 Закона установлено, что при обращении депутата Законодательного Собрания по вопросам, связанным с его депутатской деятельностью, в организации независимо от форм собственности должностные лица указанных организаций безотлагательно (а при необходимости получения дополнительных материалов - не позднее десяти дней со дня получения обращения депутата) дают ответ на это обращение и представляют запрашиваемые документы или сведения. При этом сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, представляются в порядке, установленном федеральным законом.

Вместе с тем, гражданское законодательство находится в исключительном ведении Российской Федерации, состоит из Гражданского кодекса Российской Федерации и принятых в соответствии с ним иных федеральных законов (пункты 1 и 2 статьи 3 Гражданского кодекса Российской Федерации), основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты. Юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора (часть 1, абзац 1 части 2 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации). Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (абзац 2 части 2 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Таким образом, права граждан и юридических лиц на невмешательство в осуществляемую ими деятельность могут быть ограничены только в случае указания на то федерального закона.

Следовательно, указанными положениями Закона для организаций предусмотрены определенные обязательства по отношению к депутату, дополнительные ограничения в их деятельности, что противоречит приведенным нормам Гражданского кодекса Российской Федерации.

Данная позиция изложена в Определении Верховного Суда Российской Федерации от 13.03.2013 № 25-АПГ13-1.

2. В соответствии с частью 1 статьи 5.2 Закона сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутата Законодательного Собрания, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей представляются депутатом Законодательного Собрания по форме справки согласно приложению 1 к Закону. На супругу (супруга), а также на каждого несовершеннолетнего ребенка представляется отдельная справка.

Согласно части 4 статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Во исполнение указанного Федерального Закона Президентом Российской Федерации издан Указ от 18.05.2009 № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», пунктом 2 которого установлено, что граждане, претендующие на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, представляют сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в соответствии с утвержденным настоящим Указом Положением и по утвержденной Президентом Российской Федерации форме справки, если федеральными конституционными законами или федеральными законами для них не установлены иные порядок и форма представления указанных сведений.

Пунктом 4 данного Указа рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации руководствоваться настоящим Указом при разработке и утверждении положений о представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей субъектов Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности субъектов Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2014 № 460 утверждена форма справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и установлено, что лица, претендующие на замещение должностей и замещающие должности, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, представляют такие сведения по форме справки, утвержденной данным Указом.

Вместе с тем, форма справки, утвержденная Законом, не соответствует форме справки, утвержденной указом Президента Российской Федерации от 23.06.2014 № 460.
1. В соответствии с частью 5 статьи 1 Закона депутат имеет право беспрепятственно посещать по вопросам, входящим в компетенцию Законодательного Собрания, организации, полностью или частично находящиеся в краевой государственной собственности, а также организации независимо от форм собственности, финансируемые за счет средств краевого бюджета либо имеющие льготы по уплате налогов (сборов) в части, зачисляемой в краевой бюджет.

Частью 1 статьи 10 Закона установлено, что депутат, депутатское объединение (фракция, группа), комитет (комиссия) Законодательного Собрания вправе по вопросам, находящихся в пределах полномочий Пермского края, обратиться с депутатским запросом к руководителям организаций независимо от форм собственности.

Должностное лицо, которому направлен депутатский запрос, обязано дать ответ на запрос в письменной форме не позднее десяти дней со дня его получения.

Частью 2 статьи 11 Закона установлено, что при обращении депутата Законодательного Собрания по вопросам, связанным с его депутатской деятельностью, в организации независимо от форм собственности должностные лица указанных организаций безотлагательно (а при необходимости получения дополнительных материалов - не позднее десяти дней со дня получения обращения депутата) дают ответ на это обращение и представляют запрашиваемые документы или сведения. При этом сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, представляются в порядке, установленном федеральным законом.

Вместе с тем, гражданское законодательство находится в исключительном ведении Российской Федерации, состоит из Гражданского кодекса Российской Федерации и принятых в соответствии с ним иных федеральных законов (пункты 1 и 2 статьи 3 Гражданского кодекса Российской Федерации), основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты. Юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора (часть 1, абзац 1 части 2 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации). Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (абзац 2 части 2 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Таким образом, права граждан и юридических лиц на невмешательство в осуществляемую ими деятельность могут быть ограничены только в случае указания на то федерального закона.

Следовательно, указанными положениями Закона для организаций предусмотрены определенные обязательства по отношению к депутату, дополнительные ограничения в их деятельности, что противоречит приведенным нормам Гражданского кодекса Российской Федерации.

Данная позиция изложена в Определении Верховного Суда Российской Федерации от 13.03.2013 № 25-АПГ13-1.

2. В соответствии с пунктом «а» части 1 статьи 5.1 Закона депутат Законодательного Собрания ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным финансовым годом, обязан представить в комиссию Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее - комиссия), представляемых депутатами Законодательного Собрания, сведения о своих доходах, полученных за отчетный период (с 1 января по 31 декабря) от всех источников (включая денежное вознаграждение или доходы по месту работы, пенсии, пособия, иные выплаты), а также сведения об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, и о своих обязательствах имущественного характера по состоянию на конец отчетного периода.

Согласно части 3 статьи 5.1 Закона в случае непредставления или несвоевременного представления депутатом Законодательного Собрания в комиссию сведений, указанных в пунктах «а», «б», «в» части 1 данной статьи, данный факт подлежит рассмотрению комиссией.

По итогам рассмотрения данного вопроса комиссия принимает одно из следующих решений:

а) установить наличие основания для досрочного прекращения полномочий депутата Законодательного Собрания, предусмотренного пунктом «о» части 1 статьи 3 данного Закона. Комиссия в своем решении вправе высказать мотивированные рекомендации Законодательному Собранию по поводу рассмотрения вопроса о досрочном прекращении полномочий депутата Законодательного Собрания;

б) признать, что причина непредставления (несвоевременного представления) депутатом Законодательного Собрания сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера является объективной и уважительной.

Указанные положения Закона противоречат нормам федеральных нормативных правовых актов.

Действующее законодательство устанавливает возможность контроля за расходами депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации независимо от того, осуществляют они свои полномочия на профессиональной постоянной основе, или на профессиональной основе в определенный период, или без отрыва от основной деятельности (статья 8.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», части 2 статьи 2 Федерального закона 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», пункты 3.1 - 3.8 статьи 12 Федерального закона № 184-ФЗ).

Одной из основных мер профилактики коррупции в рамках контроля государства за имущественным положением государственных служащих в Федеральном законе от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в качестве основания для освобождения от замещаемой должности и (или) увольнения с замещаемой должности лица, замещающего должность государственной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, либо для применения в отношении него иных мер юридической ответственности указывается непредставление таким лицом сведений (представление заведомо недостоверных или неполных сведений, представление заведомо ложных сведений) о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (пункт 4 статьи 6).

Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» утверждено Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее - Положение) (пункт 1), рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации руководствоваться данным Указом при разработке и утверждении положений о представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей субъектов Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности субъектов Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (пункт 4).

Согласно пункту 11 Положения в случае непредставления по объективным причинам лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей данный факт подлежит рассмотрению соответствующей комиссией, созданной Президентом Российской Федерации.

Указом Президента Российской Федерации от 25.02.2011 № 233 «О некоторых вопросах организации деятельности президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции» утверждено Положение о порядке рассмотрения президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции вопросов, касающихся соблюдения требований к служебному (должностному) поведению лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и отдельные должности федеральной государственной службы, и урегулирования конфликта интересов, а также некоторых обращений граждан (далее – Положение).

Согласно подпункту «г» пункта 1 Положения настоящим Положением в соответствии с подпунктом «а» пункта 7 Указа Президента Российской Федерации от 19 мая 2008 г. № 815 «О мерах по противодействию коррупции» определяется порядок рассмотрения президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции (далее - президиум)  заявления лица, замещающего должность атамана войскового казачьего общества, внесенного в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации (далее - должность атамана войскового казачьего общества), о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Основанием для проведения заседания президиума является, в том числе, поступившее в Управление Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции или подразделение Аппарата Правительства Российской Федерации заявление лица, замещающего государственную должность Российской Федерации, должность федеральной государственной службы либо одну из должностей, указанных в подпункте «а.1» пункта 1 Положения, или должность атамана войскового казачьего общества, о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (подпункт «б» пункта 2 Положения).

В соответствии с пунктом 25 Указа Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации осуществляет оказание консультативной и методической помощи в реализации требований федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации о противодействии коррупции, а также уполномочено издавать методические рекомендации и другие инструктивно-методические материалы по данным вопросам.

В этой связи пунктом 2 раздела 4 протокола заседания президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции от 24.04.2015 
№ 47 федеральным государственным органам, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, государственным корпорациям (компаниям), фондам и иным организациям, созданным Российской Федерацией на основании законов, а также организациям, созданным для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами, поручено при реализации требований законодательства о противодействии коррупции руководствоваться издаваемыми Минтрудом России методическими рекомендациями и другими инструктивно-методическими материалами.

На сегодняшний день разработаны «Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2018 году (за отчетный 2017 год)» (далее - Рекомендации).

В Рекомендациях приведен перечень лиц, обязанных представлять сведения, порядок и сроки их представления. Отмечено, что требованиями антикоррупционного законодательства не предусматривается освобождение служащего (работника) от исполнения обязанности представлять сведения, в том числе в период нахождения его в отпуске, в период временной нетрудоспособности или иной период неисполнения должностных обязанностей.

Пунктом 26 Рекомендаций установлено, что при невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своей супруги (супруга), своих несовершеннолетних детей служащему (работнику) следует обратиться с заявлением, предусмотренным абзацем третьим подпункта «б» пункта 2 Положения о порядке рассмотрения президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции вопросов, касающихся соблюдения требований к служебному (должностному) поведению лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и отдельные должности федеральной государственной службы, и урегулирования конфликта интересов, а также некоторых обращений граждан, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 25 февраля 2011 г. № 233 «О некоторых вопросах организации деятельности президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции», абзацем третьим подпункта «б» пункта 16 Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов», пунктом 11 Положения о представлении атаманами войсковых казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2017 г. № 472.

Согласно пункту 28 Рекомендаций для служащих (работников) право направить заявление о невозможности представить сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера законодательством не предусмотрено.

Таким образом, положениями федеральных нормативных правовых актов не предусмотрено непредоставление сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
	Экспертное заключение от 26.10.2017 
№ 90-15/3-221 направлено в ЗС ПК, исх. 
№ 59/02-5729 от 30.10.2017

Экспертное заключение от 07.03.2018
№ 90-15-108 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх. № 59/02-882 от 07.03.2018)

Экспертное заключение от 15.05.2018
№ 90-15-397 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх. № 59/02-2444 от 15.05.2018)


	Копии экспертного заключения направлена в прокуратуру ПК, исх. № 59/02-5782 от 01.11.2017

Письмо от 19.12.2017 № 7-1578-2017 о том, что доводы признаны обоснованными. По информации ЗС ПК на рассмотрение внесен законопроект о внесении изменений, рассмотрение которого в 1 чтении планируется в январе 2018 г. Также прокуратурой края готовится предложение о внесении изменений в части предусмотренной им формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, вступившей в противоречие с указом Президента РФ от 23.06.2014 
№ 460, в связи с внесением в него изменений.  Приведение акта в соответствие с ФЗ находится на контроле прокуратуры края.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-883 от 07.03.2018)
Ответ от 25.04.2018 № 86-118-2018 о несогласии с выводами экспертного заключения.

Однако, в целях обеспечения единства правового пространства прокуратурой края рассматривается вопрос о подготовке предложений о совершенствования краевого законодательства в указанной части. При его подготовке планируется учесть правовую позицию Законодательного Собрания Пермского края, для выяснения которой в краевой парламент направлен соответствующий запрос.

Копия экспертного заключения от направлена прокурору Пермского края (исх. № 59/02-2445 от 15.05.2018)

Ответ от 21.06.2018 № 7-773-2018 о том, что обязанность предоставления указанных сведений закреплена в 273-ФЗ, указе Президента РФ от 18.05.2018 № 558. В крае порядок предоставления сведений о доходах… определен Законом № 497-ПК от 06.10.2009. Применение норм ч.3 ст. 5.1 Закона № 9-ПК и п. 6.3 Положения, утв. Законом № 497-ПК исключает возможность принятия комиссией ЗС ПК по контролю за достоверностью сведений… решения о признании причин непредоставления депутатом сведений о доходах… объективными и уважительными. Однако, названное Положение не регулирует порядок предоставления таких сведений депутатами, не замещающими гос.должность ПК и  осуществляющими деятельность не на постоянной основе. В Целях обеспечения единства правового регулирования статуса депутата ЗС ПК 20.06.2018 прокуратурой края направлено предложение о совершенствовании краевого законодательства в указанной части. Кроме того, в предложении указано на необходимость корректировки ч.5 ст. 1 Закона.
Оснований для принятия мер реагирования по ч.1 ст.10 и ч.2 ст.11 Закона не имеется, т.к. по информации ЗС ПК разрабатывается законопроект о внесении изменений в Закона № 9-ПК, направленный на приведение его в соответствие с федеральными нормами. Данный вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ Законодательного Собрания Пермского края от 07.12.2017 № 02/2604-17 о том, что по итогам рассмотрения заключения комитетом по государственной политике и местному самоуправлению внесен проект закона о внесении изменений в рассматриваемый Закон. Рассмотрение вышеназванной законодательной инициативы в первом чтении планируется на заседании Законодательного Собрания Пермского края в январе 2018 года.
Внесены изменения – Закон ПК от 05.02.2018 № 188-ПК, НО УСТРАНЕНО ТОЛЬКО ЗАМЕЧАНИЕ 2.
Внесены изменения Законом ПК от 03.04.2018 № 213-ПК, но в части, не затрагивающие указанные положения!!!
Ответ Законодательного Собрания Пермского края от 18.04.2018 № 02/789-18 о том, что государственно-правовым управления и управлением аналитической и законотворческой деятельности Законодательного Собрания проводится экспертиза отдельных норм данного Закона на соответствие их федеральному законодательству.

Ответ от 16.05.2018 
№ 02/1046-18 о том, что по итогам экспертного заключения разрабатывается проект Закона о внесении изменений, направленный на приведение вышеназванного Закона в соответствие с федеральным законодательством.

Ответ Законодательного Собрания Пермского края от 21.06.2018 № 02/1317-18 о том, что в августе текущего года на заседании Законодательного Собрания планируется рассмотреть в первом чтении соответствующую законодательную инициативу о приведении закона в соответствии с федеральным законодательством.

За очередном пленарном заседании ЗС ПК 20.09.2018 в 1 чтении принят проект закона о внесении изменений

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 31.07.2012 № СЭД-33-01-02-239 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению ежемесячных компенсационных выплат нетрудоустроенным женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, уволенным в связи с ликвидацией организации» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 19.09.2012 № СЭД-33-01-02-326, от 20.05.2013 № СЭД-33-01-03-225, от 26.09.2017 № СЭД-33-01-03-536)
	1. Абзац четвертый пункта 3.2.3 Регламента предусматривает направление заявителю или его уполномоченному лицу уведомления об отказе в предоставлении государственной услуги в течение пяти рабочих дней с момента принятия решения об отказе в назначении компенсационной выплаты.

Указанное положение Регламента в части установленного срока направления уведомления не соответствует положению абзаца второго пункта 14 Порядка назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат отдельным категориям граждан, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.1994 № 1206, согласно которому в случае отказа в назначении ежемесячных компенсационных выплат заявитель письменно извещается об этом в 5-дневный срок после принятия соответствующего решения.

2. Абзац пятый пункта 3.2.4 Регламента предусматривает ежемесячное, не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, формирование и направление в Министерство труда и социального развития Российской Федерации реестра получателей компенсационных выплат.

В соответствии с абзацем тринадцатым пункта 3.2.4 Регламента результатом административной процедуры является направление реестра получателей компенсационных выплат в Министерство труда и социального развития Российской Федерации.

Вместе с тем, органы в сфере социальной защиты населения субъектов Российской Федерации, уполномоченные органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации, на основании информации органов социальной защиты населения по месту жительства получателей компенсационных выплат, которые в соответствии с Порядком назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат отдельным категориям граждан, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.1994 № 1206, принимают решения о назначении компенсационных выплат, представляют ежемесячно, не позднее 15-го числа, в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации реестры (пункт 4 Правил финансирования ежемесячных компенсационных выплат нетрудоустроенным женщинам, имеющим детей в возрасте до 3 лет, уволенным в связи с ликвидацией организации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.08.2006 № 472).
	Экспертное заключение от 31.10.2017 
№ 90-15-1359 направлено в Министерство социального развития  Пермского края, исх.
 № 59/02-5785 от 02.11.2017
Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2354 от 11.05.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края исх. № 59/02-5787 от 02.11.2017
Письмо от 21.12.2017 № 7-1591-2017 о том, что Министерством требования признаны обоснованными в полном объеме, проект приказа проходит установленную процедуру согласования.
	
	Ответ от 11.12.2017 № СЭД-33-05-64-171 о том, что подготовлен проект приказа о внесении изменений, с учетом замечаний. Проект находится на согласовании.
Письмо министра от 20.06.2018 № СЭД-33-05-64-84 о том, что подготовлен проект приказа о внесении изменений, который находится на согласовании в Министерстве информационного развития и связи ПК. Планируемый срок утверждения – июнь.2018 г.

Письмо от 22.08.2018 № СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками Министерства информационного развития и связи ПК. Планируемый срок утверждения – сентябрь 2018 г.

	3.
	Приказ Инспекции государственного строительного надзора Пермского края

от 02.11.2017 № СЭД-56-01-04-од-47 «Об утверждении Временного Административного регламента Инспекции государственного строительного надзора Пермского края по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных на территории Пермского края»
(в редакции приказа Инспекции государственного строительного надзора Пермского края от 30.07.2018 № СЭД-56-01-04-од-86)
	1.
Согласно абзацу семнадцатому пункта 1.4 Административного регламента обратившемуся лицу направляется мотивированный отказ в исполнении государственной функции. Отказ направляется заявителю в письменной форме, по желанию заявителя - в электронной форме в течение семи дней со дня регистрации заявления.

Вместе с тем в соответствии с частью 4 статьи 10 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган или должностному лицу в письменной форме.

2.
Положениями абзаца пятого пункта 3.4.3.3 и абзаца пятого пункта 3.5.3.1 Административного регламента предусмотрено представление проверяемым лицом указанных в запросе документов в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Указанные положения Административного регламента в части представления документов в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, не соответствуют части 6 статьи 11 Федерального закона от 26.12.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ), согласно которой юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.

3.
Подпунктами 1 – 4 пункта 3.5.1 Административного регламента установлены основания для начала административной процедуры «Проведение внеплановых проверок».

В нарушение пунктов 3.1, 4 части 11 статьи 23 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 214-ФЗ) пунктом 3.5.1 Административного регламента не предусмотрены основания для проведения внеплановой проверки:

- отклонение застройщика от примерного графика реализации проекта строительства на шесть и более месяцев;

- приказ (распоряжение) руководителя (заместителя руководителя) контролирующего органа о проведении внеплановой проверки, изданный в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации либо высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в случае выявления нарушений обязательных требований Федерального закона № 214-ФЗ и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Подпунктом 4 пункта 3.5.1 Административного регламента также не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 03.07.2016 № 304-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в пункт 1 части 11 статьи 23 Федерального закона № 214-ФЗ.

4. Абзацем пятым пункта 3.5.3 Административного регламента установлено, что предварительное уведомление лица, привлекающего денежные средства граждан для строительства, о проведении внеплановой выездной проверки по основанию, указанному в подпункте 3 пункта 3.5.1 Административного регламента, не допускается.

В подпункте 3 пункта 3.5.1 Административного регламента указано основание для начала административной процедуры «Проведение внеплановых проверок» - требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Положение абзаца пятого пункта 3.5.3 Административного регламента противоречит части 16 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ.

В соответствии с частью 16 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ о проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в пункте 2 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного контроля (надзора) не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом, в том числе посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля.

Согласно части 13 статьи 23 Федерального закона 
№ 214-ФЗ предварительное уведомление лица, привлекающего денежные средства граждан для строительства, о проведении внеплановой выездной проверки по основанию, указанному в пункте 4 части 11 статьи 23 Федерального закона № 214-ФЗ, не допускается. Пунктом 4 части 11 статьи 23 Федерального закона № 214-ФЗ предусмотрено основание для проведения внеплановой проверки - приказ (распоряжение) руководителя (заместителя руководителя) контролирующего органа о проведении внеплановой проверки, изданный в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации либо высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в случае выявления нарушений обязательных требований Федерального закона № 214-ФЗ и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

5.
В соответствии с абзацем пятым пункта 3.7.1 Административного регламента законный представитель застройщика либо надлежащим образом уполномоченное лицо не позднее чем за 14 дней до дня заключения застройщиком договора с первым участником долевого строительства объекта долевого строительства, указанного в проектной декларации, направляет в Инспекцию проектную декларацию, содержание которой должно соответствовать требованиям статей 20, 21 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ. Проектная декларация направляется в Инспекцию с сопроводительным письмом на бумажном носителе в одном экземпляре.

Указанное положение Административного регламента противоречит части 2 статьи 19 Федерального закона 
№ 214-ФЗ, согласно которой проектная декларация до заключения застройщиком договора с первым участником долевого строительства многоквартирного дома и (или) иного объекта недвижимости направляется застройщиком в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, указанный в части 2 статьи 23 Федерального закона № 214-ФЗ, с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи путем заполнения электронной формы проектной декларации на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», определенном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, указанным в части 1 статьи 23 Федерального закона № 214-ФЗ.

6.
Абзацем четвертым пункта 1.6 раздела V Административного регламента предусмотрено, что решения Инспекции о привлечении к административной ответственности, принятые в рамках исполнения государственной функции, обжалуются, в том числе, в соответствии с Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Между тем, положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».

Порядок оспаривания решений, действий (бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, должностных лиц, государственных служащих предусмотрен Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации.
Положением абзаца пятого пункта 3.5.3.1 Административного регламента предусмотрено представление проверяемым лицом указанных в запросе документов в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Указанное положение Административного регламента в части представления документов в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, не соответствует части 6 статьи 11 Федерального закона № 294-ФЗ, согласно которой юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.
	Экспертное заключение от 29.01.2018 
№ 90-15-1923 направлено в Инспекцию государственного строительного надзора Пермского края, исх. 
№ 59/02-377 от 31.01.2018
Экспертное заключение от 14.09.2018 
№ 90-15-1095 направлено в Инспекцию государственного строительного надзора Пермского края, исх. 
№ 59/02-4788 от 17.09.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края исх. № 59/02-379 от 31.01.2018
Ответ от 12.03.2018 № 7-419-18 о том, что Инспекцией в конце 2017 года разработан проект о внесении изменений, который в настоящее время доработан с учетом замечаний, отмеченных прокуратурой и Управления. При таких обстоятельствах принятие мера реагирования нецелесообразно.
Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4789 от 17.09.2018)


	
	Ответ от 07.03.2018 № 56-01-15.2/475 о том, что разработан проект Административного регламента, который проходит правовую экспертизу в Инспекции. Планируемы срок утверждения Административного регламента 20.04.2018, о чем будет сообщено в Управление
Внесены изменения приказом Инспекции государственного строительного надзора Пермского края от 30.07.2018 № СЭД-56-01-04-од-86

УСТРАНИЛИ НЕ ВСЕ

	4.
	Приказ Инспекции государственного строительного надзора Пермского края

от 02.11.2017 № СЭД-56-01-04-од-48 «Об утверждении Временного Административного регламента по исполнению государственной функции по региональному государственному строительному надзору при строительстве (реконструкции) объектов капитального строительства»
	1.
Абзацами десятым, тринадцатым пункта 1.4.6.2 Административного регламента предусмотрено, что при проведении проверок инспектор ОГСН проверяет соблюдение запрета выполнения работ, которые оказывают влияние на безопасность объекта, при отсутствии свидетельства о допуске к указанным видам работ (ответственность за нарушение установлена статьей 9.5.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Данное положение не соответствует действующему федеральному законодательству, которое не предусматривает наличие свидетельства о допуске к работам по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства при выполнении таких работ.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации предметом государственного строительного надзора является проверка выполнения требований, установленных частями 2, 3 и 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено статьей 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций (часть 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей (часть 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации (часть 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Застройщик вправе осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства самостоятельно при условии, что он является членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не предусмотрено статьей 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, либо с привлечением иных лиц по договору строительного подряда (часть 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Кроме того, статьей 9.5.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена ответственность за выполнение работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства лицом, не являющимся членом саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, или с нарушением требований, установленных законодательством о градостроительной деятельности, к лицам, имеющим право на выполнение таких работ по соответствующему договору, заключенному с использованием конкурентных способов заключения договоров.

2.
Согласно пункту 5.9 Административного регламента по результатам рассмотрения жалобы должностным лицом Инспекции принимается решение об удовлетворении жалобы заявителя либо об отказе в ее удовлетворении. Мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы направляется заявителю в письменной форме, по желанию заявителя - в электронной форме не позднее дня, следующего за днем принятия решения.

Вместе с тем в соответствии с частью 4 статьи 10 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган или должностному лицу в письменной форме.

3.
Пунктом 5.14 Административного регламента предусмотрено, что решения Инспекции о привлечении к административной ответственности, принятые в рамках исполнения государственной функции, обжалуются, в том числе, в соответствии с Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Между тем, положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».

Порядок оспаривания решений, действий (бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, должностных лиц, государственных служащих предусмотрен Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 29.01.2018 
№ 90-15-1924 направлено в Инспекцию государственного строительного надзора Пермского края, исх. 
№ 59/02-378 от 31.01.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края исх. № 59/02-379 от 31.01.2018
Ответ от 12.03.2018 № 7-295-2018 о том, что Инспекцией разрабатывается проект внесения соответствующих изменений. С учетом того, что данный правовой акт носит временный характер, оснований для принятия мер реагирования нет.

Вместе с тем факт длительного отсутствия Административного регламента в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ, будет отражен в представлении об устранении нарушений, которое будет внесено по результатам проводимой в настоящее время прокуратурой края плановой проверки Инспекции.
	
	Письмо зам.начальника Инспекции от 16.03.2018
№ 56-01-15.2/512, 56-01-16.1/653 о том, что Инспекцией замечания Управления признаны обоснованными, положения приказа будут приведены в соответствие с федеральным законодательством.

	5.
	Закон Пермского края от 14.08.2007 № 86-ПК «О местном референдуме в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 07.10.2009 № 494-ПК,

от 12.09.2011 № 820-ПК, от 04.02.2013 № 164-ПК, от 08.12.2013 № 272-ПК,

от 08.06.2015 № 490-ПК, от 08.06.2017 № 98-ПК, от 19.12.2017 № 169-ПК)
	Часть 7 статьи 28 Закона предусматривает удостоверение полномочий наблюдателя в направлении в письменной форме, выданном инициативной группой по проведению местного референдума, иной группой участников местного референдума, общественным объединением, интересы которых представляет данный наблюдатель. Данный документ в соответствии с частью 8 статьи 28 Закона может быть предъявлен в участковую комиссию в период, указанный в части 3 статьи 28 Закона, в иную комиссию - в период досрочного голосования либо в период с начала голосования на участках местного референдума до окончания составления итогового протокола на соответствующей территории.

Положения части 8 статьи 28 Закона в части установленных сроков предъявления направления в участковую комиссию, в иную комиссию не соответствуют Федеральному закону от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ).

В соответствии с пунктом 7 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в направлении в письменной форме, выданном зарегистрированным кандидатом или его доверенным лицом, избирательным объединением, общественным объединением, инициативной группой по проведению референдума, интересы которых представляет данный наблюдатель.

Согласно пункту 8 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ направление, указанное в пункте 7 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, должно быть представлено наблюдателем в комиссию, в которую он назначен, в день, предшествующий дню голосования (досрочного голосования), либо непосредственно в день голосования (досрочного голосования). В участковую комиссию направление может быть представлено только наблюдателем, указанным в списке, предусмотренном пунктом 7.1 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, если иное не установлено федеральным законом.
	Экспертное заключение от 08.02.2018 
№ 90-15-2256/2 направлено в Законодательное Собрание Пермского края, исх.
 № 59/02-483 от 08.02.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края исх. № 59/02-552 от 13.02.2018
Ответ от 28.02.2018 № 7-353-2018 о согласии с выводами экспертного заключения частично. Избирательной комиссией ПК принимаются меры к разработке проекта закона о внесении технических исправлений в вышеназванный закон края. В связи с изложенным, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Ответ от 05.04.2018 
№ 02/688-18 Законодательного Собрания ПК о том, что несоответствий отдельных положений Закона федеральному законодательству не выявлено.

	6.
	Закон Пермского края от 09.10.2009 № 493-ПК «О голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 01.06.2010 № 621-ПК, от 08.06.2015 № 492-ПК (в редакции от 07.09.2015 № 537-ПК), от 19.12.2017 № 169-ПК)
	Согласно положениям пунктов «а.1» и «а.2» части 6 статьи 30 Закона запрещается проводить агитацию по вопросам голосования, выпускать и распространять любые агитационные материалы: федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления, а также лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности.

Указанные положения Закона не соответствуют части 5 статьи 24 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), согласно которой голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования назначается представительным органом муниципального образования и проводится в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для проведения местного референдума, с учетом особенностей, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ. При этом положения федерального закона, закона субъекта Российской Федерации, запрещающие проведение агитации государственными органами, органами местного самоуправления, лицами, замещающими государственные или муниципальные должности, а также положения, определяющие юридическую силу решения, принятого на референдуме, не применяются.  
	Экспертное заключение от 08.02.2018 
№ 90-15-2256/3 направлено в Законодательное Собрание Пермского края, исх. 
№ 59/02-509 от 09.02.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края исх. № 59/02-552 от 13.02.2018
Ответ от 28.02.2018 № 7-354-2018 о том, что внести соответствующие изменения планируются Избирательной комиссией края в рамках законодательной инициативы  в 2018 году. Прокуратурой края осуществляется контроль принятия соответствующих изменений в нормативный правовой акт. В связи с изложенным, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Ответ Законодательного Собрания ПК от 05.04.2018 
№ 02/688-18 о том, что Избирательной комиссией ПК планируется внесение законодательной инициативы в по приведению Закона в соответствии с законодательством.

	7.
	Закон Пермского края от 03.09.2008 № 291-ПК «Об оплате труда работников государственных учреждений Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 06.06.2011 № 777-ПК, от 28.08.2012 № 77-ПК, от 30.06.2014 № 349-ПК)
	1. Статья 6 Закона устанавливает виды выплат компенсационного характера, выплачиваемые работникам бюджетных учреждений. К указанным выплатам относятся, в том числе, выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и(или) опасными и иными особыми условиями труда (абзац 2).

Указанное положение не соответствует части 1 статьи 146 ТК РФ, где предусмотрено, что оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, производится в повышенном размере, а также абзацу 12 статьи 210 ТК РФ, где указано, что одним из основных направлений государственной политики в области охраны труда является установление гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда.

2. Законом, в нарушение статьи 349.5 ТК РФ, не предусмотрено размещение информации о рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров государственных учреждений, государственных унитарных предприятий в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах государственных органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя соответствующих учреждений либо на официальных сайтах указанных учреждений.
	Экспертное заключение от 02.03.2018
№ 90-15/3-892 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх. № 59/02-856 от 06.03.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-857 от 06.03.2018)

Ответ от 23.04.2018 № 7-677-2018 о том, что по информации Законодательного Собрания Пермского края в настоящее время подготовлены изменения в вышеуказанный правовой акт. Внесение изменений планируется до конца 2018 года. В то же время, регулирование вопроса о порядке размещения информации о заработной плате именно оспариваемым законом, законодательно не предусмотрено.
	
	Ответ Законодательного Собрания Пермского края от 17.04.2018 № 02/776-18 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения  Правительство Пермского края. О результатах рассмотрения сообщат дополнительно.
Ответ от 28.04.2018
 № 02/941-18 о том, что по представленной Правительством Пермского края информации проект Закона, направленный на приведение Закона № 291-ПК, будет разработан и внесен на рассмотрение Законодательного Собрания до конца 2018 года.

	8.
	Приказ Агентства по занятости населения Пермского края от 04.02.2014

№ СЭД-40-01-07-358 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые» (в редакции приказов Агентства по занятости населения Пермского края от 26.08.2015

№ СЭД-40-01-07-245, от 10.12.2015 № СЭД-40-01-07-352, от 30.06.2016

№ СЭД-40-01-07-170, от 22.12.2016 № СЭД-40-01-07-331, от 18.05.2017

№ СЭД-40-01-07-128, от 12.02.2018 № СЭД-40-01-07-50)
	Пунктом 2.6 Административного регламента предусмотрен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, который включает  заявление о предоставлении государственной услуги или согласие с предложением государственного учреждения службы занятости населения, а также индивидуальную программу реабилитации или абилитации инвалида.


В нарушение пункта 12 федерального государственного стандарта государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 12.02.2013 № 58н, (далее – федеральный стандарт) исчерпывающий перечень документов в пункте 2.6 Административного регламента не предусматривает: паспорт гражданина Российской Федерации или документ, его заменяющий; документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина, лица без гражданства.

В соответствии с пунктом 12 федерального стандарта решение о предоставлении государственной услуги принимается при предъявлении гражданином в государственное учреждение службы занятости населения следующих документов:

- паспорт гражданина Российской Федерации или документ, его заменяющий; документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина, лица без гражданства;

- индивидуальная программа реабилитации инвалида, выдаваемая в установленном порядке и содержащая заключение о рекомендуемом характере и условиях труда (для граждан, относящихся к категории инвалидов).
	Экспертное заключение от 15.03.2018 
№ 90-15-140/1 направлено в Агентство по занятости населения Пермского края, исх. 
№ 59/02-994 от 19.03.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-995 от 19.03.2018)
 Ответ то 17.04.2018 № 21-163-2018 о том, что в прокуратуру края представлен для согласования проект Административного регламента, п.2.6 которого приведен в соответствие с действующим законодательством, а рассматриваемый приказ признан утратившим силу.

Основания для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Ответ от 26.04.2018 
№ СЭД-33-05-64-43 о том, что подготовлен проект приказа о внесении изменений с учетом замечаний и изменений законодательства РФ, направлен в Управление на рассмотрение 13.04.2018.
Письмо от 22.08.2018
№ СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на согласовании в прокуратуре края. Планируемый срок утверждения – сентябрь 2018 г.

	Более 3 мес.

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 14.09.2012 № 64 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края государственной услуги по выдаче выписок из государственного охотхозяйственного реестра» (в редакции указа губернатора Пермского края от 20.03.2018 № 26)
указа губернатора от 13.07.2018 № 67)

	Абзац первый пункта 5.8 Административного регламента устанавливает, что не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в пункте 5.7 Административного регламента, заявителю в письменной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

Вместе с тем согласно части 8 статьи 11.2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в части 7 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.
пункт 5.2 раздела V Административного регламента не соответствует статье 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон     «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления».

Кроме того, при внесении изменений в Указ не устранены положения, не соответствующие федеральному законодательству, изложенные в экспертном заключении от 18.04.2018 № 90-15-323: абзац первый пункта 5.8 Административного регламента устанавливает, что не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в пункте 5.7 Административного регламента, заявителю в письменной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы. Вместе с тем, согласно части 8 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в части 7 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.
	Экспертное заключение от 18.04.2018 
№ 90-15-323 направлено губернатору Пермского края, исх. 
№ 59/02-1565 от 19.04.2018
Экспертное заключение от 20.08.2018 

№ 90-15-0971/4 направлено губернатору Пермского края, исх. 

№ 59/02-4381 от 22.08.2018


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1601 от 20.04.2018)
Ответ от 29.05.2018 № 7-705-2018 о том, что Министерством подготовлен проект указа губернатора о внесении изменений в части приведения п.5.8 Административного регламента в соответствие с федеральным законодательством. Проект указа губернатора находится на согласовании со структурными подразделениями Министерства, заинтересованными органами госвласти ПК. Оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края, исх. 

№ 59/02-4382 от 22.08.2018

Ответ от 24.09.2018 № 7-1193-2018 о том. что Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края подготовлен проект указа губернатора о внесении изменений в регламент, который находится на согласовании с заинтересованными органами власти. В связи с изложенным оснований для принятия мер прокурорского реагирования на данный момент не имеется, данный вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ от 24.05.2018
 № СЭД-30-01-16.5-21 о том, что в целях приведения акта в соответствие с законодательством подготовлен проект указа губернатора, который находится на согласовании с заинтересованными органами государственной власти ПК.
04.06.2018 поступил проект приказа о внесении изменений (СЭД-30-01-16.5-25)

	2.
	Закон Пермского края от 07.10.2011 № 837-ПК «О порядках определения цены продажи земельных участков, находящихся в собственности Пермского края или государственная собственность на которые не разграничена, без проведения торгов, а также размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности Пермского края, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» (в редакции Законов Пермского края от 07.10.2011 № 837-ПК, от 02.03.2015 № 441-ПК, от 11.09.2015 № 532-ПК, от 25.12.2015 № 582-ПК, от 09.02.2018 № 182-ПК)
	Статьей 1 Закона определяется порядок определения цены продажи земельных участков, находящихся в собственности Пермского края или государственная собственность на которые не разграничена, без проведения торгов. 

Согласно преамбуле Закона, данный порядок определен в соответствии с подпунктами 1-7, 9, 10 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации, где определены случаи продажи земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности без проведения торгов. 

- Абз. 2 п. 6 ст. 1 Закона не соответствует пп. 1 п. 2 ст. 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 224-ФЗ), согласно которому без проведения торгов осуществляется продажа земельных участков, образованных из земельного участка, предоставленного в аренду для комплексного освоения территории (за исключением земельных участков, образованных из земельного участка, предоставленного юридическому лицу, заключившему договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, в аренду для комплексного освоения территории в целях строительства такого жилья), лицу, с которым в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации заключен договор о комплексном освоении территории, если иное не предусмотрено подпунктами 2 и 4 настоящего пункта.

- Абз. 2 п. 2 ст. 1 Закона, устанавливающий, что если иное не предусмотрено федеральными законами и законами Пермского края (Пермской области), продажа земельных участков, находящихся в собственности Пермского края или государственная собственность на которые не разграничена, без проведения торгов осуществляется в размере 15 процентов с 1 марта 2015 года бессрочно в отношении земельных участков, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства и переданных в аренду гражданину или юридическому лицу, этому гражданину или этому юридическому лицу по истечении трех лет с момента заключения договора аренды с этим гражданином или этим юридическим лицом либо передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка этому гражданину или этому юридическому лицу при условии надлежащего использования такого земельного участка в случае, если этим гражданином или этим юридическим лицом заявление о заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов подано до дня истечения срока указанного договора аренды земельного участка, не соответствует пп. 9 п. 2 ст. 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации.

Согласно пп. 9 п. 2 ст. 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации без проведения торгов осуществляется продажа земельных участков, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства и переданных в аренду гражданину или юридическому лицу, этому гражданину или этому юридическому лицу по истечении трех лет с момента заключения договора аренды с этим гражданином или этим юридическим лицом либо передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка этому гражданину или этому юридическому лицу при условии отсутствия у уполномоченного органа информации о выявленных в рамках государственного земельного надзора и неустраненных нарушениях законодательства Российской Федерации при использовании такого земельного участка в случае, если этим гражданином или этим юридическим лицом заявление о заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов подано до дня истечения срока указанного договора аренды земельного участка.
	Экспертное заключение от 19.04.2018 
№ 90-15-151/2 направлено губернатору Пермского края, исх. 
№ 59/02-1578 от 20.04.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1579 от 20.04.2018)

Ответ от 05.06.2018 № 7-807-2018 о том, что доводы, приведенные в экспертном заключении, о несоответствии абз. 2  п.6 и абз.2 п2 ст. 1 Закона законны и обоснованы. 23.05.2018 на сайте Министерства экономического развития размещен проект Закона Пермского края о внесении изменений в указанный Закон, связи с этим установлен срок для направления предложений. Министерство по управлению имуществом и земельным отношениям в установленный срок направлено предложение о внесении соответствующих изменений. Основания для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется. Приведение акта в соответствие с действующим законодательством находится на контроле прокуратуры.
	
	Ответ от 16.05.2018 
№ 02/1045-18 о том, что экспертное заключение направлено в адрес губернатора ПК для рассмотрения. О результатах рассмотрения Управление будет проинформировано.
Ответ от 14.06.2018 
№ 02/1242-18 о том, что Администрацией города подготовлен проект закона ПК по внесению изменений в вышеуказанный Закон. В настоящее время проект закона проходит оценки регулирующего воздействия. Министерством по управлению имуществом и земельными отношения Пермского края в адрес администрации города Перми направлены  предложения по дополнению проекта. О внесении проект закона на рассмотрение Законодательного Собрания Управление будет проинформировано дополнительно.

	3.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 13.09.2017 
№ СЭД-44-01-02-203 «Об утверждении Административного регламента Министерства транспорта Пермского края предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам Пермского края крупногабаритных и (или) тяжеловесных транспортных средств, масса которых с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которых более чем на два процента превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось, в случае, если маршрут, часть маршрута указанных транспортных средств проходит по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах Пермского края и указанный маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог, и внесении изменения в строку 2 Перечня государственных услуг, предоставляемых Министерством транспорта Пермского края, утвержденного приказом Министерства транспорта и связи Пермского края от 03 апреля 2014 г.

№ СЭД-44-01-02-50» (в редакции приказов Министерства транспорта Пермского края от 11.10.2017 
№ СЭД-44-01-02-234, от 10.04.2018 № СЭД-44-01-02-56)
	Административный регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих.

Вместе с тем согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.2 Административного регламента в процессе предоставления государственной услуги участвует краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) в части приема и выдачи документов в соответствии с соглашением о взаимодействии, заключенным между МФЦ и Министерством, с момента вступления в силу указанного соглашения.

Таким образом, раздел V Административного регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) многофункционального центра, а также его должностных лиц.
	Экспертное заключение от 10.05.2018 
№ 90-15-382 направлено в Министерство транспорта Пермского края, исх. 
№ 59/02-2370 от 11.05.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2372 от 11.05.2018)
Письмо от 21.06.2018 № 7-882-2018 о том, что Минтрансом подготовлен проект приказа о внесении изменений в Административные регламенты Минтранса края, в т.ч. предусматривающий внесение соответствующих изменений, в связи с чем, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо министра от 25.06.2018 № СЭД-44-01-08-139 о том, что Министерством разработан проект приказа о внесении изменений, который письмом от 18.04.2018 
№ СЭД-44-01-12-78 направлен в Управление и получен ответ от 22.05.2018 № 59/02-2610. В настоящее время проект проходит процедуру согласования. Предполагаемый срок принятия – 3 кв. 2018 г.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 14.04.2015 № 222-п «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Пермского края» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 12.04.2018 № 192-п)
	1. Пунктом 3.6. Порядка установлены случаи проведения внеплановых проверок соблюдения обязательных требований в отношении объектов земельных отношений, в том числе поступление в органы муниципального земельного контроля обращений и заявлений граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах, указанных в пункте 2 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ (пункт 3.6.2 Порядка).

Вместе с тем в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон 
№ 294-ФЗ) основанием для проведения внеплановой проверки является мотивированное представление органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о предусмотренных далее фактах.

2. Согласно пункту 3.11 Порядка о проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального земельного контроля не позднее чем в течение 3 рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения (приказа) руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

Указанное положение Порядка в части установленного срока уведомления противоречит части 12 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ, согласно которой о проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о начале проведения плановой проверки.

3. Пункт 3.14 Порядка устанавливает, что должностные лица органа муниципального земельного контроля не вправе осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ.

Вместе с тем согласно пункту 2 статьи 15 Федерального закона № 294-ФЗ при проведении проверки должностные лица органа муниципального контроля не вправе осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, а также проверки соблюдения требований земельного законодательства в случаях надлежащего уведомления собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.
	Экспертное заключение от 21.05.2018 
№ 90-15-442/22 направлено губернатору Пермского края, исх.
 № 59/02-2607 от 22.05.2018 
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2646 от 24.05.2018)
Письмо от 26.06.2018 № 7-850-2018 о том, что Министерством по управлению имуществом и земельным отношениям края представлена информация, что изложенные в экспертном заключении замечания учтены при подготовке проекта соответствующих изменений в Постановление. В связи с чем, оснований для принятия мер реагирования в настоящее время  не имеется. вопрос приведения акта в соответствие с действующим законодательством находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 25.06.2018 № СЭД-П31-02-2-14-109 о том, что Министерством подготовлены соответствующие изменения, проект постановления о внесении изменений находится на согласовании.


	5.
	Приказ Региональной службы по тарифам Пермского края от 24.10.2017 № СЭД-46-04-02-83 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по утверждению инвестиционных программ организаций, осуществляющих  горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение» (в редакции приказов Региональной службы по тарифам Пермского края от 26.02.2018 
№ СЭД-46-04-02-22, от 13.05.2018 № СЭД-46-04-02-57)
	Абзац первый пункта 5.15 Административного регламента устанавливает, что ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается уполномоченным должностным лицом Региональной службы по тарифам Пермского края, рассмотревшим жалобу, и направляется заявителю не позднее дня, следующего за днем принятия решения, в письменной форме.

Вместе с тем согласно части 8 статьи 11.2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в части 7 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.


	Экспертное заключение от 25.05.2018 
№ 90-15-526 направлено в Региональную службу по тарифам Пермского края, исх. 
№ 59/02-2811 от 31.05.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2812 от 31.05.2018)
Письмо от 11.07.2018 № 7-902-2018 о том, что РСТ ПК предоставлена информация , что изложенные замечания учтены при подготовке проекта изменений в приказ. В связи с чем, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос приведения приказа в соответствие с ФЗ находится на контроле прокуратуры края.
	
	

	6.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 10.05.2018 № СЭД-31-02-2-2-547 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края государственной услуги «Установление сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Пермского края»
	В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Пунктом 3.1 Административного регламента определены административные процедуры, посредством выполнения которых предоставляется государственная  услуга.

В нарушение пункта 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ пунктом 3.4 раздела 3 Административного регламента не установлен срок выполнения административной процедуры, предусмотренной абзацем четвертым пункта 3.1 Административного регламента, «подписание соглашения об установлении сервитута либо решения Министерства об отказе в установлении сервитута (в форме письма)».
	Экспертное заключение от 15.06.2018 
№ 90-15-519 направлено в Министерство по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края, исх.
№ 59/02-3166 от 18.06.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3189 от 19.06.2018)
Ответ от 26.07.2018 № 7-1019-2018 о том, что доводы, приведенные в экспертном заключении законны и обоснованы.

В связи с этим подготовлен проект приказа, в котором учтены требования экспертного заключения. В части наличия в разделе 3 Административного фактора, установлено, что отсутствие такого указанного в экспертном заключения порядка не создает предпосылок для коррупционных проявлений ввиду определения в Административном регламенте общего срока предоставления услуги. Оснований для принятия мер реагирования осутствуют. Приведение регламента  соответствие с законодательством находится на контроле прокуратуры.
	
	Ответ от 24.07.2018 
№ СЭД-П31-02-2-14-136 о том, что по результатам рассмотрения подготовлен проект приказа с соответствующими изменениями.

	7.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 18.11.2013 
№ СЭД-03-01-03-330 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по розничной продаже алкогольной продукции» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.08.2014

№ СЭД-03-01-08-284, от 18.11.2014 № СЭД-03-01-08-361, от 30.04.2015

№ СЭД-03-01-08-110, от 05.11.2015 № СЭД-03-01-08-303, от 14.03.2016

№ СЭД-03-01-03-45, от 15.06.2016 № СЭД-03-01-03-110, от 29.12.2016 

№ СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 21.11.2017

№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86)
	1.
Регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) Министерства, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с тем согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон 
№ 210-ФЗ) структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.4.1 Регламента в процессе предоставления государственной услуги участвует краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - многофункциональный центр) в части приема документов и выдачи документов.

Заявители вправе получить государственную услугу в многофункциональном центре в соответствии с соглашением о взаимодействии, заключенным между многофункциональным центром и Министерством, с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии (пункт 2.15.1 Регламента).

Таким образом, раздел V Регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) многофункционального центра, а также его должностных лиц.

2.
В соответствии с абзацем вторым пункта 5.1.12 Регламента жалоба на нарушение порядка предоставления государственной услуги многофункциональным центром рассматривается Министерством.

Данное положение противоречит части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которой жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 28.06.2018 
№ 90-15-661/3 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, исх. 
№ 59/02-3496 от 29.06.2018  
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3560 от 04.07.2018)
Ответ от 10.08.2018 № 7-979-2018 о том, что отмеченные в экспертном заключении противоречия возникли в результате внесении изменений в Федеральный закон № 210-ФЗ. Министерством промышленности, предпринимательства и торговли ПК в прокуратуру края подготовлен и направлен на изучение проект соответствующих изменений в административные регламенты. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	

	8.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 06.02.2014
 № СЭД-03-01-08-30 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 07.04.2014 
№ СЭД-03-01-08-105, от 18.11.2014 № СЭД-03-01-08-361, от 30.04.2015 № СЭД-03-01-08-110, от 05.11.2015 № СЭД-03-01-08-303, от 14.03.2016 № СЭД-03-01-03-45, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86)
	1.
Регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) Министерства, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с тем согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон 
№ 210-ФЗ) структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.4.2 Регламента в процессе предоставления государственной услуги участвует краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - многофункциональный центр) в части приема документов и выдачи документов.

Заявители вправе получить государственную услугу в многофункциональном центре в соответствии с соглашением о взаимодействии, заключенным между многофункциональным центром и Министерством, с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии (пункт 2.15.2 Регламента).

Таким образом, раздел V Регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) многофункционального центра, а также его должностных лиц.

2.
В соответствии с абзацем вторым пункта 5.12 Регламента жалоба на нарушение порядка предоставления государственной услуги многофункциональным центром рассматривается Министерством.

Данное положение противоречит части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которой жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 28.06.2018 
№ 90-15-661/4  направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, исх. 
№ 59/02-3498 от 29.06.2018  
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3560 от 04.07.2018)
Ответ от 10.08.2018 № 7-979-2018 о том, что отмеченные в экспертном заключении противоречия возникли в результате внесении изменений в Федеральный закон № 210-ФЗ. Министерством промышленности, предпринимательства и торговли ПК в прокуратуру края подготовлен и направлен на изучение проект соответствующих изменений в административные регламенты. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	

	9.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 28.07.2017
 № СЭД-03-01-03-156 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края государственной услуги по лицензированию деятельности по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 21.11.2017 
№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018

№ СЭД-03-01-03-86)
	1.
Регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) Министерства, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с тем согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон 
№ 210-ФЗ) структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.4.1 Регламента в процессе предоставления государственной услуги участвует краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - многофункциональный центр) в части приема документов и выдачи документов.

Заявители вправе получить государственную услугу в многофункциональном центре в соответствии с соглашением о взаимодействии, заключенным между многофункциональным центром и Министерством, с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии (пункт 2.15.1 Регламента).

Таким образом, раздел V Регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) многофункционального центра, а также его должностных лиц.

2.
В соответствии с абзацем вторым пункта 5.1.12 Регламента жалоба на нарушение порядка предоставления государственной услуги многофункциональным центром рассматривается Министерством.

Данное положение противоречит части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которой жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 28.06.2018 
№ 90-15-661/5 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, исх. № 59/02-3499 от 29.06.2018  
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3560 от 04.07.2018)
Ответ от 10.08.2018 № 7-979-2018 о том, что отмеченные в экспертном заключении противоречия возникли в результате внесении изменений в Федеральный закон № 210-ФЗ. Министерством промышленности, предпринимательства и торговли ПК в прокуратуру края подготовлен и направлен на изучение проект соответствующих изменений в административные регламенты. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	

	10.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 24.05.2018

№ СЭД-33-01-03-356 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на совершение сделок с имуществом лиц, признанных в установленном порядке недееспособными»
	1. Согласно абзацам второму и третьему пункта 2.2 Административного регламента в ходе предоставления государственной услуги территориальные управления Министерства социального развития Пермского края осуществляют межведомственное взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пермскому краю в целях получения выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах отдельного лица.

Вместе с тем в соответствии с частью 1 статьи 28 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» государственный кадастровый учет, государственная регистрация возникновения или перехода прав на недвижимое имущество удостоверяются выпиской из Единого государственного реестра недвижимости.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержит подпункт «а» пункта 2.6.13 Административного регламента.

2. Согласно абзацам второму и третьему пункта 2.8 Административного регламента заявителю отказывается в приеме документов в случае представления неполного комплекта документов, предусмотренных пунктами 2.6.1-2.6.12 Административного регламента, которые в соответствии с действующим законодательством предоставляются заявителем самостоятельно.

Пункт 2.6 Административного регламента, предусматривающий исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, не содержит положений о том, какие документы, указанные в пунктах 2.6.2-2.6.12 Административного регламента, должны быть предоставлены заявителем самостоятельно.

Вместе с тем стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия (пункт 6 статьи 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»).
	Экспертное заключение от 06.07.2018 
№ 90-15-668 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 
№ 59/02-3628 от 09.07.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3668 от 10.07.2018)

Ответ от 16.08.2018 № 7-1005-2018 о том, что в настоящее время Министерством подготовлен проект приказа о соответствующих изменений, которым будут учтены требования экспертного заключения. Проект приказа проходит процедуру согласования.

Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования  в настоящее время не усматривается
	
	Ответ о 06.08.2018 № СЭД-33-05-64-121 о том, что экспертное заключение рассмотрено и принято в работу. Выявленные замечания будут учтены при утверждении проекта приказа о внесении изменений.

	11.
	Приказ Министерства культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края от 01.08.2012 № СЭД-27-01-12-121 «Об утверждении административных регламентов Министерства культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края» (в редакции приказа Министерства культуры Пермского края от 06.06.2018 № СЭД-27-01-09-148)
	Приказом регламентировано предоставление государственных услуг Министерством культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края.

Указом губернатора Пермского края от 29.12.2015 № 183 «О переименовании Министерства культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края и о внесении изменений в указ губернатора Пермского края от 
22 июня 2012 г. № 41 «Об утверждении структуры исполнительных органов государственной власти Пермского края и состава Правительства Пермского края» Министерство культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края переименовано в Министерство культуры Пермского края (признан утратившим силу указом губернатора Пермского края от 19.01.2017 № 8 «Об утверждении структуры исполнительных органов государственной власти Пермского края и состава Правительства Пермского края»).

В настоящее время в соответствии с пунктом 1.1.1 Положения о Министерстве культуры Пермского края исполнительным органом государственной власти Пермского края, осуществляющим преимущественно функции по формированию региональной политики и нормативно-правовому регулированию в сферах культуры и искусства, организации музейного дела, организации библиотечного обслуживания населения, туризма и туристской деятельности, а также осуществляющим государственное управление и реализацию в указанных сферах государственной политики Пермского края и единой государственной политики Российской Федерации является Министерство культуры Пермского края.

Соответственно, не существующим Министерством культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края не может предоставляться государственная услуга по представлению к награждению ведомственными наградами, Административный регламент предоставления которой утвержден рассматриваемым Приказом.

Приказом Министерства культуры Пермского края от 27.06.2016 № СЭД-27-01-10-291 «О Почетной грамоте Министерства культуры Пермского края и Благодарности министра культуры Пермского края» утверждены:

Положение о Почетной грамоте Министерства культуры Пермского края;

Положение о Благодарности министра культуры Пермского края;

форма представления к награждению;

образец бланка Почетной грамоты Министерства культуры Пермского края;

образец бланка Благодарности министра культуры Пермского края;

Положение о комиссии по рассмотрению документов о награждении Почетной грамотой Министерства культуры Пермского края и Благодарностью министра культуры Пермского края;

состав комиссии по рассмотрению документов о награждении Почетной грамотой Министерства культуры Пермского края и Благодарностью министра культуры Пермского края.

На основании изложенного, Управление рекомендует рассмотреть вопрос о признании приказа Министерства культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края от 01.08.2012 № СЭД-27-01-12-121 «Об утверждении административных регламентов Министерства культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края» (в редакции приказа Министерства культуры Пермского края от 06.06.2018 № СЭД-27-01-09-148) полностью.


	Экспертное заключение от 17.07.2018 
№ 90-15-758/1 направлено в Министерство культуры ПК (исх.№ 59/02-3818 от 18.07.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3819 от 18.07.2018)
Ответ от 07.09.2018 № 7-1246-2018 о том, что в настоящее время Министерством культуры Пермского края инициирована процедура актуализации Приказа, в соответствии с которой Приказ будет признан утратившим силу и издан новый приказ, утверждающий административные регламент по предоставлению соответствующей услуги.

Вместе с тем, переименование Министерства культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края не влечет невозможность оказания Министерством культуры государственных услуг в соответствии с имеющимися полномочиями. Таким образом, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Приведение правового акта в соответствие с требованиями федерального законодательства оставлено на контроле прокуратуры края. 
	
	

	12.
	Закон Пермского края от 07.12.2006 № 34-КЗ «О государственной гражданской службе Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 05.06.2007 № 53-ПК, от 06.10.2009 № 496-ПК, от 14.09.2011 № 824-ПК, от 18.12.2012 № 149-ПК, от 11.11.2013 № 240-ПК, от 03.07.2014 № 340-ПК, от 05.05.2015 № 471-ПК, от 01.06.2015 № 494-ПК, от 01.12.2015 № 568-ПК, от 07.09.2016 № 685-ПК, от 02.12.2016 № 21-ПК, от 10.10.2017 № 130-ПК, от 15.06.2018 № 230-ПК)
	1. Федеральным законом от 28.12.2017 № 423-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части использования государственных информационных систем на государственной гражданской службе Российской Федерации» глава 7 Федерального закона № 79-ФЗ дополнена статьей 44.1 «Государственные информационные системы, используемые на гражданской службе», где установлено, что в целях информационного обеспечения федеральной гражданской службы и оптимизации работы кадровых служб федеральных государственных органов используется федеральная государственная информационная система в области государственной службы. Порядок использования федеральной государственной информационной системы в области государственной службы устанавливается Правительством Российской Федерации (часть 1).

В целях информационного обеспечения гражданской службы субъекта Российской Федерации и оптимизации работы кадровых служб государственных органов субъекта Российской Федерации на основании нормативного правового акта субъекта Российской Федерации используется федеральная государственная информационная система в области государственной службы или создается государственная информационная система в области гражданской службы субъекта Российской Федерации, которая должна быть совместима с федеральной государственной информационной системой в области государственной службы и соответствовать унифицированным требованиям к объему и содержанию сведений о кадровом обеспечении государственных органов, подлежащих хранению, обработке и передаче в электронном виде. Указанные требования устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации (часть 3).

Указанные изменения федерального законодательства при внесении изменений в рассматриваемый Закон не учтены. Закон не предусматривает использование и (или) создание указанных государственных информационных систем в области государственной службы (гражданской службы субъекта Российской Федерации).

2. Частью 2 статьи 8 Закона установлено, что сведения из личного дела гражданского служащего края включаются в реестр гражданских служащих края в государственном органе и хранятся на электронных носителях с обеспечением защиты от несанкционированного доступа и копирования.

Указанное положение не соответствует части 2 статьи 43 Федерального закона № 79-ФЗ, где установлено, что сведения из личного дела гражданского служащего включаются в реестр гражданских служащих в государственном органе и хранятся в базах данных государственных информационных систем, предусмотренных статьей 44.1 данного Федерального закона, с обеспечением защиты от несанкционированного доступа и копирования.


	Экспертное заключение от 20.07.2018 
№ 90-15-777/1 направлено в Законодательное Собрание ПК (исх.№ 59/02- 3872 от 20.07.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3873 от 20.07.2018).
Письмо от 29.08.2018 № 7-1124-2018 о том, что в настоящее время Администрацией губернатора края разрабатывается законопроект о внесении изменений в Закон № 34-КЗ, который планируется внести в ЗС ПК в сентябре 2018 г. Т.о., оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. приведение Закона в соответствие с требованиями ФЗ оставлено на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо председателя ЗС ПК от 28.08.2018 № 02/1818-18 о том, что законодательная инициатива о приведении Закона в соответствие с ФЗ в настоящее время разрабатывается Администрацией губернатора края и планируется к внесению в ЗС ПК в сентябре текущего года.

	13.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 04.06.2018

№ СЭД-33-01-03-391 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством социального развития Пермского края государственной услуги по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью»
(в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 09.08.2018 № СЭД-33-01-03-551)
	1.
Согласно абзацу пятому пункта 2.1 Административного регламента размер единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью увеличивается (индексируется) в соответствии федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период.

Данное положение не соответствует статье 4.2 Федерального закона № от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», согласно которой единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью индексируется один раз в год с 1 февраля текущего года исходя из индекса роста потребительских цен за предыдущий год в соответствии с коэффициентом индексации, определяемым Правительством Российской Федерации.

2.
В соответствии с абзацем четвертым пункта 2.4 Административного регламента срок выдачи (направления) копии решения о назначении (письма об отказе в назначении) единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью составляет не более 10 дней со дня его подписания.

Указанное положение в части установленного срока выдачи (направления) письма об отказе в назначении единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью не соответствует пункту 81 Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23.12.2009 № 1012н (далее – Порядок и условия), согласно которому в случае отказа в назначении государственных пособий гражданам, имеющим детей, письменное уведомление об этом направляется заявителю в 5-дневный срок с даты принятия соответствующего решения с указанием причины отказа и порядка его обжалования.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержит абзац одиннадцатый пункта 3.2.3 Административного регламента, устанавливающий срок выдачи или направления письма об отказе в назначении выплаты - не позднее 10 дней со дня принятия решения.

3.
В соответствии с пунктом 6 статьи 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение указанного положения Федерального закона № 210-ФЗ пункты 2.6.2, 2.6.3 Административного регламента в исчерпывающем перечне документов, необходимых для предоставления государственной услуги, не содержат разделения на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия в соответствии с пунктом 2.6.4 Административного регламента.

4.
Согласно пунктам 2.6.1, 2.6.1.4 Административного регламента для получения государственной услуги заявитель помимо заявления, предусмотренного пунктом 1.2 Административного регламента, и копии документа, удостоверяющего личность, предоставляет в территориальное управление Министерства банковские реквизиты лицевого счета Заявителя, на который будут перечислены денежные средства.

Вместе с тем сведения о реквизитах счета, открытого лицом, имеющим право на получение пособий (наименование организации, в которую должно быть перечислено пособие, банковский идентификационный код (БИК), идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и код причины постановки на учет (КПП), присвоенные при постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения организации, номер счета лица, имеющего право на получение пособий), указываются в заявлении (пункт 6 Порядка и условий). 

5. Абзац первый пункта 2.7.2 Административного регламента предусматривает предоставление документов в подлинниках или копиях, заверенных в установленном порядке (с последующим представлением оригиналов документов).

Указанное положение в части последующего представления оригиналов документов противоречит положениям Порядка и условий, устанавливающим, в том числе, порядок обращения в организации, назначающие пособия, с предусмотренными заявлением и документами, необходимыми для получения пособий. Последующее представление оригиналов документов положениями Порядка и условий не предусмотрено.
Противоречия указанные выше в пунктах 1 – 5, а также

 6.
Согласно абзацу шестому пункта 5.2.8 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать текст жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2012 № 840 (далее – Правила).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

Многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы (пункт 21(1) Правил).
	Экспертное заключение от 17.07.2018 

№ 90-15-762 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 

№ 59/02-3820 от 18.07.2018
Экспертное заключение от 14.09.2018 

№ 90-15-1099 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 

№ 59/02-4770 от 17.09.2018


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3821 от 18.07.2018)
Ответ от 17.08.2018 № 21-337-2018 о том, что Министерством социального развития края доводы экспертного заключения признаны обоснованными. В настоящее время разрабатывается проект приказа о внесении соответствующих изменений. Приведение приказа в соответствие с законодательством планируется до 27.11.2018 и взято прокуратурой края на контроль.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4789 от 17.09.2018)


	
	Внесены изменения приказом Министерства социального развития Пермского края от 09.08.2018 № СЭД-33-01-03-551 
НЕ ПРИВЕЛИ !!!

Ответ от 09.08.2018
№ СЭД-33-05-64-130 о том, что необходимые изменения в Приказ будут внесены до 27.11.2018

	14. 
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 26.12.2017 
№ СЭД-03-01-03-276 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением требований законодательства в сфере регулирования отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках» (в редакции приказа Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 13.06.2018 № СЭД-03-01-03-99)
	Положение абзаца третьего пункта 2.3 Административного регламента в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований, предусматривает продление срока проведения выездной плановой проверки, в том числе, заместителем руководителя Министерства.

 Вместе с тем в соответствии с частью 3 статьи 13 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа государственного контроля (надзора), проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.
	Экспертное заключение от 19.07.2018 
№ 90-15-768 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, исх.
 № 59/02-3875 от 20.07.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3876 от 20.07.2018)
Ответ от 06.08.2018 
№ 7/3-1061-2018 о том, что Министерством промышленности ,предпринимательства и торговли края подготовлен проект с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении. Оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос приведения вышеуказанного Приказа в соответствие с действующим законодательством находится на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ от 09.08.2018 
№ СЭД-03-08-08-64 о том, что Министерством разработан проект приказа о внесении соответствующих изменений. 1 августа 2018 года проект размещен на официальном сайте Министерства и направлен для рассмотрения и оценки в прокуратуру и Управление.

	15.

	Постановление Правительства Пермского края от 21.09.2009 № 614-п «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных учреждений в сфере строительства и осуществления технического надзора за выполнением строительно-монтажных работ Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 26.04.2010 № 189-п, от 30.12.2010 № 1118-п, от 14.04.2011 № 190-п, от 19.10.2011 № 778-п, от 20.12.2013 № 1779-п,

от 21.02.2014 № 101-п, от 19.06.2015 № 386-п, от 26.04.2017 № 289-п, от 19.06.2018 № 335-п)
	В соответствии с пунктом 1.2 Положения оплата труда работников учреждения осуществляется на основе схемы тарифных ставок, окладов (должностных окладов) работников учреждения согласно приложению 1 к Положению, которая определяет минимальные размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов) по профессиональным квалификационным группам, а также минимальные размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов) работников учреждения, занимающих должности, не включенные в профессиональные квалификационные группы.

Согласно приложению 1 к Положению к должностям работников, не включенных в профессиональные квалификационные группы, отнесены «ведущий инженер-конструктор» и «геодезист I категории».

Вместе с тем в соответствии с частью 7 статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Согласно положениям профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 247н, должность «ведущий инженер-конструктор» отнесена к четвертому квалификационному уровню профессиональной квалификационной группы «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня».

Согласно положениям профессиональных квалификационных групп должностей работников геологии и разведки недр, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 06.06.2008 № 262н, должность «геодезист I  категории» отнесена к третьему квалификационному уровню профессиональной квалификационной группы «Должности работников геологии и разведки недр третьего уровня».
	Экспертное заключение от 20.07.2018 
№ 90-15-800 направлено губернатору Пермского края, исх.
 № 59/02-3917 от 23.07.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3921 от 24.07.2018).
Письмо от 30.08.2018 № 7-1182-18 о несогласии с выводами экспертного заключения.
	
	Письмо от 27.08.2018 № СЭД-01-72-817 о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку данные должности не включены в профессиональные квалификационные группы.

	16.
	Закон Пермского края от 05.02.2016 
№ 602-ПК 
«Об организации и обеспечении отдыха детей и их оздоровления в Пермском крае» 
(в редакции Законов Пермского края 
от 31.05.2016 
№ 658-ПК, 
от 13.11.2017 
№ 146-ПК) 
	При проведении повторной правовой экспертизы Закона выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.

1. Положения статьи 5 Закона, определяющие государственные полномочия Пермского края по организации и обеспечению отдыха детей и их оздоровления относится организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей 
(за исключением организации отдыха детей в каникулярное время), не соответствуют положениям пункта 2 статьи 5 Федерального закона № 124-ФЗ, в части отсутствия положений о том, что к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской Федерации также относятся разработка и утверждение списка рекомендуемых туристских маршрутов (других маршрутов передвижения) для прохождения группами туристов с участием детей в рамках осуществления самодеятельного туризма и для прохождения организованными группами детей, находящихся в организациях отдыха детей и их оздоровления, размещение его на официальном сайте органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сети «Интернет».

2. Согласно части 8 статьи 5 Закона к государственным полномочиям Пермского края по организации и обеспечению отдыха детей и их оздоровления относится организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей 
(за исключением организации отдыха детей в каникулярное время), в том числе формирование и ведение реестра организаций отдыха детей и их оздоровления. 

При этом в соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 12.1 Федерального закона № 124-ФЗ к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей относится формирование, ведение и размещение на своем официальном сайте в сети «Интернет» реестров организаций отдыха детей и их оздоровления.

Обращаем внимание, что статья 12 вышеуказанного Федерального закона дополнена положениями о том, что обращения родителей (лиц, их заменяющих) по вопросам организации отдыха и оздоровления детей, направляемые в органы государственной власти субъектов Российской Федерации в письменной форме или в форме электронных документов, и ответы указанных органов на эти обращения по требованию заявителя подлежат размещению на официальных сайтах этих органов в сети «Интернет».

Также определено, что размещенные на официальных сайтах органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сети «Интернет» обращения и ответы на эти обращения не должны содержать персональные данные заявителей и детей. Законодательством субъекта Российской Федерации могут устанавливаться положения, предусматривающие сокращенные сроки рассмотрения обращений родителей (лиц, их заменяющих) по вопросам организации отдыха и оздоровления детей, а также иные положения, дополняющие гарантии права граждан на обращение, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
	Экспертное заключение от 26.07.2018
№ 90-15/3-1749/1 направлено в Законодательное Собрание Пермского края, исх. № 59/02- 4022 от 27.07.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4023 от 27.07.2018)
Письмо от 29.08.2018 № 21-339-2018 о том, что на рассмотрение ЗС ПК внесен проект закона о внесении изменений, в котором замечания Управления частично учтены, но без внимания оставлены доводы о приведении в соответствие с ч.2 ст. 5 Федерального закона № 124-ФЗ. В связи с чем, прокуратурой края 29.08.2018 в адрес ЗС ПК направлено заключение с предложением при доработке законопроекта устранить имеющиеся пробелы в правовом регулировании. Приведение Закона в соответствие с ФЗ взято прокуратурой на контроль. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Письмо председателя ЗС ПК от 29.08.2018 № 02/1822-18 о том, что на рассмотрение ЗС ПК внесен проект закона о внесении изменений, рассмотрение которого будет осуществляться в соответствии с региональным законодательством.

	17.
	Приказ Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края от 01.11.2013 № СЭД-45-01-22-160 «Об утверждении Административного регламента» (в редакции приказов Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края от 06.12.2013 № СЭД-45-01-22-183, от 02.12.2014 № СЭД-45-14-01-221, от 18.03.2015 № СЭД-45-14-01-47, от 30.03.2017 № СЭД-45-14-01-69, от 10.08.2017 
№ СЭД-45-14-01-225, от 12.12.2017 № СЭД-45-14-01-377, от 11.04.2018 № СЭД-45-14-01-91, от 09.07.2018 № СЭД-45-14-01-247)
	1. Согласно пункту 5.6 Регламента жалоба должна содержать фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю.

Данное положение не в полной мере соответствует части 3 статьи 7 Федерального закона № 59-ФЗ где установлено, что в обращении гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес электронной почты, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения.

2. Пункт 5.8 Регламента, устанавливающий, что мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы направляется заявителю в письменной форме, по желанию заявителя в электронной форме в сроки, установленные действующим законодательством, не соответствует части 4 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме. Кроме того, на поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу обращение, содержащее предложение, заявление или жалобу, которые затрагивают интересы неопределенного круга лиц, в частности на обращение, в котором обжалуется судебное решение, вынесенное в отношении неопределенного круга лиц, ответ, в том числе с разъяснением порядка обжалования судебного решения, может быть размещен с соблюдением требований части 2 статьи 6 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Пункт 5.9 Регламента не содержит положений, установленных частями 4.1 и 5.1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ, а именно:

В случае, если текст письменного обращения не позволяет определить суть предложения, заявления или жалобы, ответ на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается гражданину, направившему обращение.

В случае поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу письменного обращения, содержащего вопрос, ответ на который размещен в соответствии с частью 4 статьи 10 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», гражданину, направившему обращение, в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается электронный адрес официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором размещен ответ на вопрос, поставленный в обращении, при этом обращение, содержащее обжалование судебного решения, не возвращается.
	Экспертное заключение
 № 90-15-908 от 30.07.2018 направлено начальнику Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края (исх.№ 59/02-4057 от 30.07.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4058 от 30.07.2018)
Ответ от 07.09.2018 № 7-1245-2018 о том, что в целях приведения положений Административного регламента в соответствие с действующим законодательством Инспекцией разработан проект приказа о внесении изменений. Проект приказа размещен на официальном сайте Инспекции для проведения независимой экспертизы. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Приведение акта в соответствие с требованиями законодательства оставлено на контроле у прокуратуры края.
	
	Ответ Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края от 29.08.2018 № СЭД-45-08-02-53 об отсутствии грубых несоответствий действующему законодательству и разработке проекта приказа о внесении изменений в Административный регламент. После принятия приказ будет направлен в Управление.

	18.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 07.09.2016
№ СЭД-44-01-02-234 «Об определении мест расположения парковок транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок, в ночное время на территории Пермского края»
	Согласно частям 1, 2 статьи 2 Федерального закона № 220-ФЗ законодательство Российской Федерации в области организации регулярных перевозок состоит из Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 220-ФЗ, других федеральных законов, регулирующих отношения по организации регулярных перевозок, и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации. Субъекты Российской Федерации вправе регулировать отношения по организации регулярных перевозок, не урегулированные федеральными нормативными правовыми актами.

Приказ был принят в соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона № 220-ФЗ, которой определение мест расположения парковок в границах субъекта Российской Федерации было отнесено к компетенции уполномоченных органов исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации. 

Вместе с тем, статья 33 Федерального закона № 220-ФЗ признана утратившей силу Федеральным законом от 29.12.2017 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Таким образом, определение мест расположения парковок транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок, в ночное время на территории Пермского края, не относится к полномочиям органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, и субъект Российской Федерации вышел за пределы предоставленных ему полномочий.


	Экспертное заключение
 № 90-15/3-1391 от 31.07.2018 направлено министру (исх.№ 59/02-4099 от 31.07.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4100 от 31.07.2018)

Ответ от 11.09.2018 № 7-1163-2018 о том, что Министерством транспорта подготовлен проект приказа о признании утратившими силу некоторых приказов Министерством, которым соответствующим приказ признается утратившим силу. В настоящее время приказ проходит Министерства проходит процедуру согласования. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	

	19.
	Постановление Правительства Пермского края от 18.05.2015 № 304-п «Об утверждении Порядка установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом» (в редакции Постановлений Правительства Пермского края от 14.10.2015 № 838-п,  от 25.01.2016 № 20-п, от 13.04.2017 № 242-п)
	Пунктом 3.4 Порядка установлено, что Уполномоченный орган уведомляет об отмене маршрута юридическое лицо, индивидуального предпринимателя, уполномоченного участника договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по соответствующему маршруту, не позднее 180 календарных дней до дня вступления в силу решения Уполномоченного органа об отмене маршрута.

Данное положение не соответствует частям 3, 3.1 статьи 12 Федерального закона № 220-ФЗ, где установлено, что если меньшие сроки не согласованы с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или уполномоченным участником договора простого товарищества, которым выдано свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок, межмуниципальному маршруту регулярных перевозок, в течение срока действия такого свидетельства решение об изменении либо отмене соответствующего маршрута по инициативе установивших его уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченного органа местного самоуправления принимается не позднее чем за сто восемьдесят дней до дня окончания срока действия такого свидетельства и вступает в силу по окончании срока действия такого свидетельства.

В течение шестидесяти дней со дня принятия уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления предусмотренного частью 3 данной статьи решения об изменении муниципального маршрута регулярных перевозок, межмуниципального маршрута регулярных перевозок юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уполномоченный участник договора простого товарищества, которым выданы свидетельства об осуществлении перевозок по данным маршрутам, обязаны обратиться в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный орган местного самоуправления с заявлениями о продлении действия таких свидетельств и карт данных маршрутов на следующий срок в соответствии с принятым решением.


	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-582 от 01.08.2018 направлено губернатору края (исх. 
№ 59/02-4122 от 01.08.2018) 
	Копия экспертного заключения направлена в  прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4123 от 01.08.2018)
Ответ от 11.09.2018 № 7-1162-2018 о том. что в настоящее время Министерством транспорта разрабатывается проект постановления Правительства Пермского края о внесении соответствующих изменений. После подготовки Министерством проекта будет проведена процедура его согласования, а также оценка регулирующего воздействия. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	Ответ от 11.09.2018 № СЭд-01-72-865 о том, что в настоящее время Министерством транспорта ПК разрабатывается проект постановления о внесении соответствующих изменений. Помимо приведения постановления № 304-п в соответствие с действующим законодательством, в Проекте нашли отражения изменения, связанные с упорядочением процедуры установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом. Учитывая необходимость проведения оценки регулирующего воздействия на Проект постановления ориентировочный срок его принятия 1 квартал 2019 года.

	20.
	Закон Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 05.06.2013 № 206-ПК, от 06.05.2014 № 323-ПК, от 06.11.2014 № 385-ПК, от 05.05.2015 № 476-ПК)
	1. В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Закона одним из разрабатываемых и принимаемых документов стратегического планирования является схема территориального планирования Пермского края.

Вместе с тем, согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон № 172-ФЗ Федеральным законом от 31.12.2017 № 507-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне субъекта Российской Федерации, относятся схема территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, схема территориального планирования субъекта Российской Федерации (подпункт «в» пункта 3 части 4 статьи 11).

Таким образом, Законом сужен перечень документа стратегического планирования, разрабатываемый на уровне субъекта Российской Федерации.

2. Часть 3 статьи 4 нуждается в приведении в соответствие с частью 4 статьи 32 Федерального закона № 172-ФЗ, согласно которой стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации является основой для разработки государственных программ субъекта Российской Федерации, схемы территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации.

3. Статья 7 Закона нуждается в приведении в соответствие со статьей 38 Федерального закона № 172-ФЗ, согласно которой схема территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, схема территориального планирования субъекта Российской Федерации разрабатываются в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и основываются на положениях стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, стратегий социально-экономического развития макрорегионов и отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации с учетом требований, определенных Градостроительным кодексом Российской Федерации и схемами территориального планирования Российской Федерации.
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-618 от 03.08.2018 направлено председателю ЗС ПК (исх. 
№ 59/02-4179 от 03.08.2018) 
	Копия экспертного заключения направлена в  прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4180 от 03.08.2018)

Ответ о 12.09.2018 № 7-1148-2018 о НЕСОГЛАСИИ с выводами экспертного заключения. Оснований для принятия мер реагирования отсутствуют.
	
	Ответ от 12.09.2018
№ 02/1910-18 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в адрес губернатора Пермского края.

	21.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 05.10.2017 № СЭД-33-01-03-562 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту гибели или захоронения родителей детей защитников Отечества, погибших в годы Великой Отечественной войны» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 30.05.2018 № СЭД-33-01-03-377)
	Абзацы 2, 8 пункта 5.2.1 Административного регламента не соответствуют пунктам 1,7 статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ соответственно, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»
	Экспертное заключение 
№ 90-15-0672 от 02.08.2018 направлено министру социального развития ПК (исх. 
№ 59/02-4206 от 06.08.2018) 
	Копия экспертного заключения направлена в  прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4207 от 06.08.2018)

Ответ от 12.09.2018 № 7-1144-2018 о том, что Министерством социального развития края замечания Управления будут учтены при подготовке и разработке проекта приказа. Внесении изменений в приказ планируется в срок до 31.12.2018. Оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется. Приведение правового акта в соответствие с требованиями федерального законодательства оставлено на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ от 06.09.2018
 № СЭД-33-05-64-140 о том, что замечания, указанные в экспертном заключении будут учтены при подготовке и разработке Приказа.

	22.
	Приказ Инспекции государственного строительного надзора Пермского края 
от 17.07.2018 
№ СЭД-56-01-04-од-81 «Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований в области регионального государственного строительного надзора в инспекции государственного строительного надзора Пермского края на 2018 год»
	Согласно преамбуле Приказа, а также положениям утвержденной Программы, указанный нормативный правовой акт издан в соответствии с положениями статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, а именно в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований.

При этом в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими программами профилактики нарушений.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-0997 от 17.08.2018 направлено начальнику 

Инспекции государственного строительного надзора

Пермского края (исх. 
№ 59/02-4339 от 20.08.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в  прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4340 от 20.08.2018)
	
	

	23.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 31.07.2018 
№ СЭД-30-01-02-1062 «Об ограничении пребывания граждан в лесах»
	Пунктом 3 Порядка определено, что ограничение пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, а также проведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах вводится в случаях:

- установления IV и V классов пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды при отсутствии улучшения пожароопасной обстановки в лесах в ближайшие 5 дней по данным прогноза метеорологических (погодных) условий;

- установления особого противопожарного режима;

- объявления чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров.

В соответствии с пунктом 5 Порядка в решении о введении ограничения пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, а также проведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах указываются:

а) основание для введения ограничения пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, а также проведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах;

б) меры, которые вводятся в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах;

в) месторасположение лесного участка (лесных участков) с указанием выдела, квартала, наименование участкового лесничества, лесничества, лесопарка (лесничеств, лесопарков);

г) информация о контактных данных специализированной диспетчерской службы для рассмотрения обращений граждан;

д) информация о порядке осуществления работ, связанных с обеспечением пожарной безопасности в лесах, а также с проведением аварийно-спасательных работ;

е) срок ограничения пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, а также проведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах.

В свою очередь, пунктом 1 Приказа с даты опубликования рассматриваемого Приказа до снижения класса пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды, но не более чем на 21 календарный день, ограничено пребывание граждан в лесах, а также въезд в них транспортных средств, за исключением сквозного проезда по дорогам общего пользования, на территориях Березниковского, Куединского, Соликамского, Чайковского лесничеств.

Таким образом, Приказом, в нарушение вышеуказанных норм федерального законодательства, не указано основание для введения ограничения пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств на территориях Березниковского, Куединского, Соликамского, Чайковского лесничеств, а лишь определен момент, до которого будет действовать указанное ограничение пребывания граждан в лесах.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1002 от 16.08.2018 направлено министру

Природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии

Пермского края (исх. 
№ 59/02- 4322 от 17.08.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в  прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4323 от 17.08.2018)
Письмо от 03.09.2018 № 7-1191-2018 о том, что в августе т.г. прокуратурой края проверена законность издания Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края правовых актов, регламентирующих ограничение пребывания граждан в лесах в период высокой пожароопасной обстановки, в ходе которой обнаружены нарушения установленного порядка. 22.08.2018 министру внесено представление об устранении нарушений законодательства, которое находится на рассмотрении.
	
	

	24.
	Постановление Правительства Пермского края от 26.11.2012 № 1334-п 
«Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 14.02.2013 № 57-п, от 22.04.2015 № 251-п, от 31.01.2018 № 34-п, от 16.05.2018 № 267-п, от 25.07.2018 № 417-п)


	При проведении правовой экспертизы Постановления выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.

1. Пунктом 7.1 статьи 18 Федерального закона № 294-ФЗ определено, что должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение вышеуказанного положения Федерального закона № 294-ФЗ Порядком указанная обязанность органа, осуществляющего региональный государственный надзор, не предусмотрена. 

2. В нарушение норм, предусмотренных статьей 15 Федерального закона № 294-ФЗ, пунктом 3.4 Порядка предусмотрен неполный перечень ограничений для должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверок.

3. Согласно пункту 4.4 Порядка плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органом, осуществляющим региональный государственный надзор, ежегодных планов проведения проверок по региональному государственному надзору.

В свою очередь, частью 3 статьи 9 Федерального закона
 № 294-ФЗ установлено, что плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и утверждаемых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1033 от 27.08.2018 направлено губернатору

Пермского края (исх. 
№ 59/02- 4495 от 29.08.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в  прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4497 от 29.08.2018)
	
	Письмо первого заместителя председателя Правительства – министра территориального развития Пермского края от 24.09.2018 № СЭД-01-72-906 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.

	25.
	Постановление Правительства Пермского края от 14.11.2012 № 1297-п 
«Об утверждении Порядка организации и осуществления государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 28.01.2013 № 31-п, от 15.01.2015 № 18-п, от 15.12.2015 № 1087-п, 
от 29.03.2017 № 151-п, 
от 31.01.2018 № 34-п, от 25.07.2018 № 417-п)


	При проведении правовой экспертизы Постановления выявлено положение, не соответствующее федеральному законодательству.

1. Согласно абзацу третьему пункта 3.2 Порядка основанием для проведения проверки органом государственного контроля (надзора) является поступление в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Пермского края обращений и заявлений от граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушений обязательных требований режима особой охраны особо охраняемых природных территорий.

При этом в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ основанием для проведения внеплановой проверки является мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах, определенных данным пунктом статьи 10 указанного Федерального закона.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1033/1 от 27.08.2018 направлено губернатору

Пермского края (исх. 
№ 59/02- 4496 от 29.08.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в  прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4497 от 29.08.2018)
	
	Ответ от 07.09.2018 
№ СЭД-30-01-16.3-103 о несогласии с экспертным заключением.

	26.
	Указ губернатора Пермского края от 02.03.2015 № 28 «Об утверждении Административного регламента Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений для выполнения работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка» (в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)
	1. Пунктом 2.6.2 Административного регламента установлен срок направления Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края запроса в органы государственной власти в рамках межведомственного электронного взаимодействия, а также срок предоставления ответа на указанный запрос – 5 рабочих дней.

Вместе с тем, действующим законодательством Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края не наделено полномочиями по регламентации деятельности государственных, в том числе федеральных, и иных уполномоченных органов и организаций, а также по установлению им сроков выполнения государственных функций, предоставления государственных услуг и иной информации в порядке межведомственного взаимодействия;

2. пункт 2.13 Административного регламента не соответствует пункту 5 статьи 4, пункту 12 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающим, что одним из основных принципов предоставления государственной услуги является доступность обращения за предоставлением государственной услуги и предоставления государственной услуги, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья. Стандарт предоставления государственной услуги предусматривает, в том числе, требования к помещениям, в которых предоставляются государственные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.

3. раздел V Административного регламента не соответствует положениям Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления» (далее – Федеральный закон № 479-ФЗ):

- раздел V Административного регламента не соответствует пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона, а также их должностных лиц, государственных служащих, работников.

Исходя из положений пунктов 1.4.2, 2.16 Административного регламента, а также пункта 4.4 Перечня государственных услуг исполнительных органов государственной власти Пермского края, территориальных государственных внебюджетных фондов, предоставление которых организуется в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 26.12.2014 № 1534-п, предоставление государственной услуги по выдаче разрешений для выполнения работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка осуществляется, в том числе, в многофункциональном центре;

- пункты 5.1-5.3 не соответствуют положениям статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не предусматривается право заявителя на обжалование решения и действия (бездействие) органа, предоставляющего государственную услугу, руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра;

- пункт 5.4 не соответствует статье 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающей новые случаи, когда заявитель может обратиться с жалобой;

- пункт 5.6 Административного регламента не соответствует части 5 статьи 11.2 Федерального закона 
№ 210-ФЗ;

- абзац 2 пункта 5.13 Административного регламента, согласно которому жалоба на нарушение порядка предоставления государственной услуги в многофункциональном центре рассматривается органом, предоставляющим государственную услугу, заключившим соглашение о взаимодействии, не соответствует части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, а также абзацу 3 пункта 8 Правил подачи и рассмотрения жалоб, утвержденных Постановлением      № 840.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 данного Федерального закона жалоба подается непосредственно в многофункциональный центр либо в соответствующий орган государственной власти публично-правового образования, являющийся учредителем многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

Согласно абзацу 3 пункта 8 Правил подачи и рассмотрения жалоб, утвержденных постановлением № 840, жалоба рассматривается многофункциональным центром или привлекаемой организацией, предоставившими государственную услугу, порядок предоставления которой был нарушен вследствие решений и действий (бездействия) многофункционального центра, его должностного лица и (или) работника, привлекаемой организации, ее работника. В случае если обжалуются решения и действия (бездействие) руководителя многофункционального центра или привлекаемой организации жалоба может быть подана учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному на рассмотрение жалоб нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном указанными Правилами подачи и рассмотрения жалоб;

- пункт 5.19 Административного регламента не соответствует части 9 статьи 11.2 Федерального закона 
№ 210-ФЗ, не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом № 479-ФЗ.
	Экспертное заключение от 22.08.2018 
№ 90-15-971/7 направлено губернатору ПК (исх. № 59/02-4430 от 24.08.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру ПК (исх. № 59/02-4478 от 24.08.2018)
Письмо от 27.09.2018 № 7-1243-2018 о том, что Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края осуществляется разработка проекта указа о внесении изменений в АР, в связи с чем, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется, приведение указа в соответствие с ФЗ остается на контроле прокуратуры края.
	
	

	27.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 31.10.2014

№ СЭД-33-01-03-558 «Об утверждении порядка предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому поставщиками социальных услуг» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 26.11.2014 № СЭД-33-01-03-613, от 26.03.2015 № СЭД-33-01-03-156,

от 14.05.2015 № СЭД-33-01-03-242, от 24.07.2015 № СЭД-33-01-03-402,

от 25.09.2015 № СЭД-33-01-03-516, от 05.11.2015 № СЭД-33-01-03-583,

от 20.11.2015 № СЭД-33-01-03-612, от 06.04.2016 № СЭД-33-01-03-202,

от 22.07.2016 № СЭД-33-01-03-424, от 27.06.2017 № СЭД-33-01-03-374 (в редакции от 15.09.2017 № СЭД-33-01-03-512), от 31.07.2018 № СЭД-33-01-03-530)
	Пунктом 4 приказа Министерства социального развития Пермского края от 31.07.2018 № СЭД-33-01-03-530 «О внесении изменений в приказ Министерства социального развития Пермского края от 4 ноября 2014 г. № СЭД-33-01-03-558 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому поставщиками социальных услуг» установлено вступление нормативного правового акта в силу в течение 10 дней после его официального опубликования.

Данное положение противоречит пункту 5 статьи 8 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно которому законы и иные нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее чем через десять дней после их официального опубликования.
	Экспертное заключение от 28.08.2018 
№ 90-15-1045 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 
№ 59/02-4528 от 29.08.2018 
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4529 от 29.08.2018)
	
	

	28.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 15.12.2015 № СЭД-31-02-2-02-1549 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории в целях раздела земельного участка, который находится в собственности Пермского края и предоставлен на праве постоянного (бессрочного) пользования, аренды или безвозмездного пользования» (в редакции приказов Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 28.04.2016 № СЭД-31-02-2-02-532, от 06.08.2018

№ СЭД-31-02-2-2-944)
	1.
Разделом 5 Административного регламента урегулирован досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия), в том числе, краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ), работника МФЦ, а также иных организаций, привлеченных уполномоченным МФЦ, или их работников. Согласно пункту 5.2.4 Административного регламента для обжалования действий (бездействия), а также принятых решений при предоставлении государственной услуги в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в МФЦ либо в соответствующий орган государственной власти публично-правового образования, являющийся учредителем МФЦ - при обжаловании действий (бездействия) работника МФЦ.

Между тем в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

Согласно абзацу третьему пункта 2 Правил подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2012 № 840 (далее – Правила), жалобу на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ (далее - привлекаемые организации), также можно подать учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации на рассмотрение жалобы, в письменной форме, в том числе при личном приеме заявителя, или в электронном виде.

2.
Согласно пункту 5.2.5 Административного регламента жалоба подлежит рассмотрению должностным лицом Министерства, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 8 Правил жалоба рассматривается многофункциональным центром или привлекаемой организацией, предоставившими государственную услугу, порядок предоставления которой был нарушен вследствие решений и действий (бездействия) многофункционального центра, его должностного лица и (или) работника, привлекаемой организации, ее работника. В случае если обжалуются решения и действия (бездействие) руководителя многофункционального центра или привлекаемой организации жалоба может быть подана учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному на рассмотрение жалоб нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном Правилами.

Жалоба рассматривается в течение 15 рабочих дней со дня ее регистрации, если более короткие сроки рассмотрения жалобы не установлены многофункциональным центром, привлекаемой организацией, учредителем многофункционального центра, уполномоченными на ее рассмотрение. В случае обжалования отказа многофункционального центра, его должностного лица, работника, привлекаемой организации, ее работника в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и (или) ошибок или в случае обжалования заявителем нарушения установленного срока таких исправлений жалоба рассматривается в течение 5 рабочих дней со дня ее регистрации (пункт 15 Правил).

3.
Пункт 5.2.6 Административного регламента предусматривает принятие решения по результатам рассмотрения жалобы Министерством.

Между тем согласно пункту 16 Правил по результатам рассмотрения жалобы в соответствии с частью 7 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ решение об удовлетворении жалобы либо об отказе в ее удовлетворении принимают, в том числе, многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра. Указанное решение принимается в форме акта многофункционального центра, привлекаемой организации, учредителя многофункционального центра.

4.
Согласно пункту 5.2.7 Административного регламента ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается уполномоченным должностным лицом Министерства.

Между тем пункт 19 Правил предусматривает, что ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается, в том числе, уполномоченным на рассмотрение жалобы должностным лицом многофункционального центра, учредителя многофункционального центра, работником привлекаемой организации.

5.
Согласно абзацу шестому пункта 5.2.8 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать текст жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

Многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы (пункт 21(1) Правил).
	Экспертное заключение от 06.09.2018 

№ 90-15-1084 направлено в Министерство по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края, исх. 

№ 59/02-4642 от 06.09.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4643 от 06.09.2018)
	
	

	29..
	Постановление Правительства Пермского края от 03.04.2009 № 193-п

«Об утверждении Порядка формирования, ведения, обязательного опубликования перечня государственного имущества Пермского края, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 26.08.2009 № 575-п, от 01.03.2016 № 92-п, от 07.06.2017 № 448-п, от 12.04.2018 

№ 192-п, от 01.08.2018 № 452-п)
	1. Наименование, пункт 1 Постановления, а также пункты 1.1, 2.2.2 Порядка не соответствуют части 4 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ в части отсутствия слов «за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления» на основании следующего.

Согласно преамбуле Постановления Порядок утвержден в соответствии с частью 4.1 статьи 18 Федерального закона 
№ 209-ФЗ.

Частью 4.1 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ установлено, что нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации устанавливается порядок формирования, ведения, обязательного опубликования указанных в части 4 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ перечней, а также порядок и условия предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся сельскохозяйственными кооперативами или занимающихся социально значимыми видами деятельности, иными установленными государственными программами (подпрограммами) Российской Федерации, государственными программами (подпрограммами) субъектов Российской Федерации, муниципальными программами (подпрограммами) приоритетными видами деятельности) включенного в эти перечни государственного и муниципального имущества.

В соответствии с частью 4 данной статьи Федерального закона № 209-ФЗ органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации утверждают перечни государственного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства).

2. Пункт 1.1, абзац 2 пункта 2.1 Порядка не соответствуют частям 4.1, 4.2 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ, согласно которым государственное имущество, включенное в Перечни государственного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), используется в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также может быть отчуждено на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ и в случаях, указанных в подпунктах 6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации. Запрещается продажа государственного и муниципального имущества, включенного в указанные Перечни, за исключением возмездного отчуждения такого имущества в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ и в случаях, указанных в подпунктах 6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации. В отношении указанного имущества запрещаются также переуступка прав пользования им, передача прав пользования им в залог и внесение прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности, передача третьим лицам прав и обязанностей по договорам аренды такого имущества (перенаем), передача в субаренду, за исключением предоставления такого имущества в субаренду субъектам малого и среднего предпринимательства организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и в случае, если в субаренду предоставляется имущество, предусмотренное пунктом 14 части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Пункт 4.1 Порядка, устанавливающий, что утвержденный Перечень и его изменения подлежат обязательному размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах Правительства Пермского края по адресу: http://www.gov.permkrai.ru и Министерства по адресу: http://mizo.permkrai.ru, не соответствует части 4 статьи 18 Федерального закона        № 209-ФЗ.

Так, согласно части 4 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ Перечни государственного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах утвердивших их государственных органов исполнительной власти и (или) на официальных сайтах информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
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	Приказ Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 09.08.2018 № СЭД-31-02-2-2-966 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края государственной услуги «Предоставление в собственность, аренду, безвозмездное пользование земельных участков, находящихся в собственности Пермского края»
	1.
Согласно подпункту 2 пункта 2.6.1 Административного регламента для получения государственной услуги по предоставлению земельного участка без проведения торгов в случае, если земельный участок предстоит образовать или осуществить уточнение его границ в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», заявитель представляет документы, подтверждающие право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов, предусмотренные перечнем, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 12.01.2015 № 1 «Об утверждении Перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов».

Вместе с тем в соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 39.15 Земельного кодекса Российской Федерации к заявлению о предварительном согласовании предоставления земельного участка прилагаются документы, подтверждающие право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов и предусмотренные перечнем, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением документов, которые должны быть представлены в уполномоченный орган в порядке межведомственного информационного взаимодействия.

В целях приведения положений Административного регламента в соответствие с подпунктом 1 пункта 2 статьи 39.15 Земельного кодекса Российской Федерации необходимо подпункт 2 пункта 2.6.1 Административного регламента дополнить словами «, за исключением документов, которые должны быть представлены в Министерство в порядке межведомственного информационного взаимодействия».

2. Согласно подпункту 4 пункта 2.6.1 Административного регламента для получения государственной услуги по предоставлению земельного участка без проведения торгов в случае, если земельный участок предстоит образовать или осуществить уточнение его границ в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», заявитель представляет, в том числе, проектную документацию лесных участков в случае, если подано заявление о предварительном согласовании предоставления лесного участка.

В нарушение положения подпункта 3 пункта 2 статьи 39.15 Земельного кодекса Российской Федерации подпункт 4 пункта 2.6.1 Административного регламента не исключает представление проектной документации лесного участка, образуемого в целях размещения линейного объекта.

3. Пункт 2.14.1 Административного регламента предусматривает основания для отказа в предоставлении земельного участка без проведения торгов в соответствии со статьей 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации.

Так, подпунктами 4 и 5 пункта 2.14.1 Административного регламента установлены следующие случаи:

- на указанном в заявлении земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, принадлежащие гражданам или юридическим лицам, за исключением случаев, если сооружение (в том числе сооружение, строительство которого не завершено) размещается на земельном участке на условиях сервитута или на земельном участке размещен объект, предусмотренный пунктом 3 статьи 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, и это не препятствует использованию земельного участка в соответствии с его разрешенным использованием, либо с заявлением обратился собственник этого здания, сооружения, помещений в них, этого объекта незавершенного строительства;

- на указанном в заявлении земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, за исключением случаев, если сооружение (в том числе сооружение, строительство которого не завершено) размещается на земельном участке на условиях сервитута или с заявлением обратился правообладатель этого здания, сооружения, помещений в них, этого объекта незавершенного строительства.

Вместе с тем в соответствии с подпунктами 4, 5 статьи 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

- на указанном в заявлении о предоставлении земельного участка земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, принадлежащие гражданам или юридическим лицам, за исключением случаев, если на земельном участке расположены сооружения (в том числе сооружения, строительство которых не завершено), размещение которых допускается на основании сервитута, публичного сервитута, или объекты, размещенные в соответствии со статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, либо с заявлением о предоставлении земельного участка обратился собственник этих здания, сооружения, помещений в них, этого объекта незавершенного строительства, а также случаев, если подано заявление о предоставлении земельного участка и в отношении расположенных на нем здания, сооружения, объекта незавершенного строительства принято решение о сносе самовольной постройки либо решение о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями и в сроки, установленные указанными решениями, не выполнены обязанности, предусмотренные частью 11 статьи 55.32 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

- на указанном в заявлении о предоставлении земельного участка земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, за исключением случаев, если на земельном участке расположены сооружения (в том числе сооружения, строительство которых не завершено), размещение которых допускается на основании сервитута, публичного сервитута, или объекты, размещенные в соответствии со статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, либо с заявлением о предоставлении земельного участка обратился правообладатель этих здания, сооружения, помещений в них, этого объекта незавершенного строительства.

4. Пунктом 2.22.10 Административного регламента предусмотрено, что получение заявления и прилагаемых к нему документов подтверждается Министерством путем присвоения входящего регистрационного номера заявления, даты получения Министерством указанного заявления и прилагаемых к нему документов.

Данное положение не соответствует пункту 9 порядка и способов подачи заявлений об утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, о проведении аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, о предварительном согласовании предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, о предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и заявления о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности, в форме электронных документов с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также требования к их формату, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 14.01.2015 № 7, согласно которому получение заявления и прилагаемых к нему документов подтверждается уполномоченным органом путем направления заявителю уведомления, содержащего входящий регистрационный номер заявления, дату получения уполномоченным органом указанного заявления и прилагаемых к нему документов, а также перечень наименований файлов, представленных в форме электронных документов, с указанием их объема.

5.
Разделом 5 Административного регламента урегулирован досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия), в том числе, краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ), работника МФЦ, а также иных организаций, привлеченных уполномоченным МФЦ, или их работников. Согласно пункту 5.2.4 Административного регламента для обжалования действий (бездействия), а также принятых решений при предоставлении государственной услуги в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в МФЦ либо в соответствующий орган государственной власти публично-правового образования, являющийся учредителем МФЦ - при обжаловании действий (бездействия) работника МФЦ.

Между тем в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

Согласно абзацу третьему пункта 2 Правил подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2012 № 840 (далее – Правила), жалобу на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ (далее - привлекаемые организации), также можно подать учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации на рассмотрение жалобы, в письменной форме, в том числе при личном приеме заявителя, или в электронном виде.

6.
Согласно пункту 5.2.5 Административного регламента жалоба подлежит рассмотрению должностным лицом Министерства, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 8 Правил жалоба рассматривается многофункциональным центром или привлекаемой организацией, предоставившими государственную услугу, порядок предоставления которой был нарушен вследствие решений и действий (бездействия) многофункционального центра, его должностного лица и (или) работника, привлекаемой организации, ее работника. В случае если обжалуются решения и действия (бездействие) руководителя многофункционального центра или привлекаемой организации жалоба может быть подана учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному на рассмотрение жалоб нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном Правилами.

Жалоба рассматривается в течение 15 рабочих дней со дня ее регистрации, если более короткие сроки рассмотрения жалобы не установлены многофункциональным центром, привлекаемой организацией, учредителем многофункционального центра, уполномоченными на ее рассмотрение. В случае обжалования отказа многофункционального центра, его должностного лица, работника, привлекаемой организации, ее работника в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и (или) ошибок или в случае обжалования заявителем нарушения установленного срока таких исправлений жалоба рассматривается в течение 5 рабочих дней со дня ее регистрации (пункт 15 Правил).

7.
Пункт 5.2.6 Административного регламента предусматривает принятие решения по результатам рассмотрения жалобы Министерством.

Между тем согласно пункту 16 Правил по результатам рассмотрения жалобы в соответствии с частью 7 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ решение об удовлетворении жалобы либо об отказе в ее удовлетворении принимают, в том числе, многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра. Указанное решение принимается в форме акта многофункционального центра, привлекаемой организации, учредителя многофункционального центра.

8.
Согласно пункту 5.2.7 Административного регламента ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается уполномоченным должностным лицом Министерства.

Между тем пункт 19 Правил предусматривает, что ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается, в том числе, уполномоченным на рассмотрение жалобы должностным лицом многофункционального центра, учредителя многофункционального центра, работником привлекаемой организации.

9.
Согласно абзацу шестому пункта 5.2.8 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать текст жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

Многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы (пункт 21(1) Правил).
	Экспертное заключение от 10.09.2018 
№ 90-15-1091 направлено в Министерство по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края, исх. № 59/02-4708 от 12.09.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4710 от 13.09.2018)
	
	

	31.
	Указ губернатора Пермского края от 04.08.2017 № 109 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством социального развития Пермского края государственной услуги по назначению пособия на погребение членам семей или лицам, взявшим на себя организацию похорон граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, а также умерших граждан из числа инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы» (в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)
	1. Раздел V Административного регламента не соответствует главе 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления», а также Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов российской федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных Постановлением № 840.

Раздел V Административного регламента не предусматривает право на обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона     № 210-ФЗ, или их работников. Вместе с тем, согласно пунктам 1.3.1, 2.6.3, 2.15, 3.2.1.3, абз. 2 п. 5.2.3 Административного регламента заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, могут быть поданы гражданином, в том числе, через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Абзацы 2, 3 пункта 5.2.4 Административного регламента, согласно которым в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в территориальное управление Министерства - при обжаловании действий (бездействия) специалистов территориального управления Министерства, действий (бездействия) специалистов структурных подразделений территориального управления, а также действий (бездействия) и решения руководителей структурных подразделений территориального управления; в Министерство - при обжаловании действий (бездействия) специалистов структурных подразделений Министерства, действий (бездействия) и решений руководителей структурных подразделений Министерства, а также действий (бездействия) и решений руководителей территориальных управлений, не соответствуют части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.
	Экспертное заключение от 21.09.2018 
№ 90-15-971/9 направлено губернатору Пермского края, исх. 
№ 59/02-5034 от 24.09.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5035 от 25.09.2018)
	
	

	31.
	Приказ Агентства по делам архивов Пермского края от 20.08.2018

№ СЭД-07-01-06-65 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги «Предоставление архивных справок, архивных копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с реализацией законных прав и свобод граждан и исполнением государственными органами и органами местного самоуправления своих полномочий»
	Разделом 5 Административного регламента урегулирован досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия), в том числе, краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», его работников, а также организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, их работников.

Согласно абзацу второму пункта 5.22 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение 7 дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2012 № 840 (далее – Правила).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

Многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы (пункт 21(1) Правил).
	Экспертное заключение от 21.09.2018 
№ 90-15-1125 направлено в Агентство по делам архивов Пермского края, исх. 
№ 59/02-5083 от 25.09.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5084 от 25.09.2018)
	
	

	33.
	Закон Пермской области от 30.08.2001 № 1685-296 «О налогообложении в Пермском крае» (в редакции Законов Пермской области от 05.10.2001 № 1780-314,

от 28.11.2001 № 1869-328, от 30.05.2002 
№ 178-25, от 28.06.2002 № 267-43, от 30.07.2002 № 273-44, от 29.08.2002 № 321-56, от 05.11.2002 № 423-77, от 28.11.2002 № 493-90, от 29.11.2002 № 472-85, от 20.12.2002 № 545-102, от 31.03.2003 № 698-138, от 09.04.2003 № 736-142, от 23.05.2003 
№ 794-152, от 30.06.2003 № 873-168, от 28.07.2003 № 916-178, от 02.09.2003
 № 969-194, от 31.10.2003 № 1053-212, от 31.10.2003 № 1056-213, от 26.11.2003
 № 1093-222, от 26.11.2003 № 1095-223, от 30.01.2004 № 1263-257, от 03.06.2004
 № 1417-288, от 14.09.2004 № 1562-315, от 13.11.2004 № 1664-337, от 30.11.2004
 № 1819-384, от 30.11.2004 № 1821-385, от 29.12.2004 № 1932-416, от 11.02.2005
 № 2018-442, от 02.08.2005 № 2364-522, от 05.09.2005 № 2429-536, от 11.11.2005
№ 2578-566, от 14.11.2005 № 2576-565, Законов Пермского края от 29.12.2005 № 2771-621, от 02.03.2006 
№ 2886-651, от 02.03.2006 № 2888-652, от 12.05.2006 № 2984-668, от 12.10.2006 
№ 3250-740, от 08.10.2007 № 115-ПК, от 04.06.2008 № 236-ПК,

от 30.12.2008 № 383-ПК, от 07.10.2009 № 491-ПК, от 24.11.2009 № 541-ПК,

от 23.11.2010 № 718-ПК, от 31.10.2011 № 855-ПК, от 09.07.2012 № 66-ПК,

от 20.11.2012 № 121-ПК, от 11.12.2012 № 160-ПК, от 11.12.2012 № 161-ПК,

от 19.11.2013 № 236-ПК, от 06.02.2014 № 291-ПК, от 01.04.2015 № 465-ПК,

от 01.04.2015 № 466-ПК, от 08.10.2015 № 549-ПК, от 24.11.2015 № 566-ПК,

от 25.12.2015 № 589-ПК, от 29.03.2016 № 628-ПК, от 13.11.2017 № 141-ПК,

от 27.08.2018 № 257-ПК, с изменениями, внесенными решениями Пермского областного суда от 01.02.2006 № 3-42-2006, от 22.11.2007 № 3-285/07, Определением Верховного Суда РФ от 13.07.2011 № 44-Г11-24)
	Статьей 24 Закона установлены налоговые ставки налога на игорный бизнес в размере 7000 рублей за один пункт приема ставок тотализатора или за один пункт приема ставок букмекерской конторы.

Указанное положение Закона в части установленного размера налоговой ставки противоречит подпунктам 7, 8 пункта 1 статьи 369 Налогового кодекса, согласно которым налоговые ставки устанавливаются законами субъектов Российской Федерации в следующих пределах:

- за один пункт приема ставок тотализатора - от 10 000 до 14 000 рублей;

- за один пункт приема ставок букмекерской конторы - от 10 000 до 14 000 рублей.
	Экспертное заключение от 27.09.2018
 № 90-15-1144 направлено в Законодательное Собрание Пермского края, исх
 № 59/02-5130 от 28.09.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5131 от 28.09.2018)
	
	

	34.
	Закон Пермского края от 07.12.2017 № 152-ПК «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции Законов Пермского края от 28.02.2018 № 202-ПК, от 02.06.2018 № 226-ПК, от 23.08.2017 № 264-ПК, от 24.09.2018 № 267-ПК)
	Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 210н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» были внесены изменения в приказ № 65н, которыми:

код бюджетной классификации 2 02 35135 02 0000 151 изменен в части его содержания, отдельно введен код 2 02 35176 02 0000 151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

код бюджетной классификации 2 02 15009 02 0000 151 изменен в части его наименования: «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели».

Таким образом, коды бюджетной классификации, содержащиеся в Приложении 1 «Главные администраторы доходов краевого бюджета» к Закону, не соответствуют приказу № 65н.
	Экспертное заключение от 28.09.2018
 № 90-15-1150 направлено впредседателю Законодательного Собрания Пермского края, исх
 № 59/02-5144 от 28.09.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5145 от 28.09.2018)
	
	


