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Приложение № 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 01 апреля 2019 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства) 
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответствии НПА федеральному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 25.01.2017 № 22 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР»

(в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)


	1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрена возможность направления документов факсимильной связью и установлены требования к такому способу представления документов.

Нарушение указанных требований при этом, согласно пунктам 2.8, 2.9 Административного регламента, не является основанием ни для отказа в приеме документов, ни для отказа в предоставлении государственной услуги.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом, в перечне документов, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

В разделе III Административного регламента способ направления документов факсимильной связью также не регламентирован. Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что в случае несоответствия документов пункту 2.7.1 уполномоченный орган отказывает в приеме документов.

Пунктом 2.13 Административного регламента также установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Вместе с тем, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

В разделе III Административного регламента действия специалиста при нарушении установленных требований к оформлению документов не регламентированы.

Данные положения противоречат пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Аналогичные требования содержатся в постановлении Правительства Пермского края от 8 мая 2013 года № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг» (пункт 2.2.3 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг).

Таким образом, Административный регламент противоречит указанным положениям федерального и регионального законодательства.

2. Абзацем 7 пункта 2.15.6 Административного регламента установлено, что после получения уведомления об отказе в приеме документов заявитель вправе повторно направить электронный запрос, предварительно устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в обработке первичного электронного запроса.

Данное положение противоречит положениям Федерального закона № 210-ФЗ, где предусмотрены отказ в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги. Отказ в обработке электронного запроса федеральным законодательством не предусмотрен.

3. Абзацем 4 пункта 2.3 Административного регламента установлено, что отказ в установлении ежегодной денежной выплаты оформляется в форме письма территориального управления Министерства (приложение 9 к настоящему Административному регламенту).

Согласно указанному Приложению данное решение может быть обжаловано путем подачи жалобы руководителю территориального управления либо обращением в суд с заявлением (жалобой) в сроки, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Данное положение противоречит действующему федеральному законодательству, поскольку положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».

1. Раздел V Административного регламента не соответствует главе 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления», а также Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов российской федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных Постановлением № 840.

Раздел V Административного регламента не предусматривает право на обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона     № 210-ФЗ, или их работников. Вместе с тем, согласно пунктам 1.3.1, 2.6.3, 2.16 Административного регламента заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, могут быть поданы гражданином, в том числе, посредством многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Абзацы 2, 3 пункта 5.2.4 Административного регламента, согласно которым в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в территориальное управление Министерства - при обжаловании действий (бездействия) специалистов территориального управления Министерства, действий (бездействия) специалистов структурных подразделений территориального управления, а также действий (бездействия) и решения руководителей структурных подразделений территориального управления; в Министерство - при обжаловании действий (бездействия) специалистов структурных подразделений Министерства, действий (бездействия) и решений руководителей структурных подразделений Министерства, а также действий (бездействия) и решений руководителей территориальных управлений, не соответствуют части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.

Кроме того, при внесении изменений в Указ не устранены положения, не соответствующие федеральному законодательству, изложенные в экспертном заключении от 03.03.2017 № 90-15-107.

1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрена возможность направления документов факсимильной связью и установлены требования к такому способу представления документов.

Нарушение указанных требований при этом, согласно пунктам 2.8, 2.9 Административного регламента, не является основанием ни для отказа в приеме документов, ни для отказа в предоставлении государственной услуги.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом, в перечне документов, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

В разделе III Административного регламента способ направления документов факсимильной связью также не регламентирован. Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что в случае несоответствия документов пункту 2.7.1 уполномоченный орган отказывает в приеме документов.

Пунктом 2.13 Административного регламента также установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Вместе с тем, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

В разделе III Административного регламента действия специалиста при нарушении установленных требований к оформлению документов не регламентированы.

Данные положения противоречат пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Таким образом, Административный регламент противоречит указанным положениям федерального законодательства.

2. Абзацем 7 пункта 2.15.6 Административного регламента установлено, что после получения уведомления об отказе в приеме документов заявитель вправе повторно направить электронный запрос, предварительно устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в обработке первичного электронного запроса.

Данное положение противоречит положениям Федерального закона № 210-ФЗ, где предусмотрены отказ в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги. Отказ в обработке электронного запроса федеральным законодательством не предусмотрен.

3. Абзацем 4 пункта 2.3 Административного регламента установлено, что отказ в установлении ежегодной денежной выплаты оформляется в форме письма территориального управления Министерства (приложение 9 к настоящему Административному регламенту).

Согласно указанному Приложению данное решение может быть обжаловано путем подачи жалобы руководителю территориального управления либо обращением в суд с заявлением (жалобой) в сроки, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Данное положение противоречит действующему федеральному законодательству, поскольку положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».


	Экспертное заключение от 03.03.2017 
№ 90-15-107 направлено в ВРИО губернатора Пермского края, исх. 
№ 59/02-802 от 03.03.2017 

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6054 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2355 от 11.05.2018

Экспертное заключение от 21.09.2018 

№ 90-15-971/8 направлено губернатору Пермского края, исх. 

№ 59/02-5033 от 24.09.2018


	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-803 от 03.03.2017)

Ответ от 22.04.2017 № 7-474-2017 о том, что Министерством социального развития подготовлены изменения в Регламент, оснований для принесения протеста не усматриваются.
 Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5035 от 25.09.2018)
Письмо от 07.11.2018 № 7-1404-2018 о том, что по информации Мин.соц.развития ПК в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления гос.услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	
	Ответ от 13.04.2017 № СЭД-33-05064-48 о том, что Административный регламент будет приведен в соответствие с действующим законодательством с учетом указанных замечаний.
13.06.2017 поступил на рассмотрение проект регламента от 19.05.2017 № СЭД-33-05-64-60

Ответ от 26.12.2017 № СЭД-01-71-1290 о том, что в настоящее время  разработан и размещен на сайте Министерства проект Постановления о внесении изменений в регламент, принятие которого планируется до конца 1 квартала 2018 года

Ответ Министерства социального развития ПК от 19.06.2018 № СЭД-33-05-64-82 о том, что в настоящее время Административный регламент находится на доработке по устранению замечаний Прокуратуры ПК. 

Письмо от 22.08.2018 № СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками прокуратуры края. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.

Ответ от 20.11.2018 № СЭД-01-72-1092 о том, что Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект документа о признании утратившими силу Административного регламента



	Более 1 года

	1.
	Закон Пермского края от 13.01.2009 
№ 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края» (в редакции Законов Пермского края 
от 30.06.2009 № 464-ПК, от 06.10.2009 № 512-ПК, от 22.12.2010 № 734-ПК, 
от 06.03.2012 № 1-ПК, от 18.12.2012 № 149-ПК, от 28.10.2013 № 241-ПК)
	В связи со вступлением в силу с 01.01.2017 Федерального закона № 183-ФЗ, а также принятием Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ Закон вступил в противоречие с федеральным законодательством.

1. Часть 1 статьи 1 Закона не соответствует части 1 статьи 1 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Общественная палата субъекта Российской Федерации (далее - Общественная палата) обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации, проживающих на территории субъекта Российской Федерации (далее - граждане), и некоммерческих организаций, созданных для представления и защиты прав и законных интересов профессиональных и социальных групп, осуществляющих деятельность на территории субъекта Российской Федерации (далее - некоммерческие организации), с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления, находящимися на территории субъекта Российской Федерации (далее - органы местного самоуправления), в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и свобод граждан, прав и законных интересов некоммерческих организаций при формировании и реализации государственной политики в целях осуществления общественного контроля за деятельностью территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия на территории субъекта Российской Федерации.

2. Часть 2 статьи 1 Закона не соответствует части 2 статьи 1 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Общественная палата формируется на основе добровольного участия в ее деятельности граждан и некоммерческих организаций.

3. Часть 3 статьи 1 Закона не соответствует части 3 статьи 1 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что наименование «Общественная палата» с полным наименованием субъекта Российской Федерации не может быть использовано в наименованиях органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также в наименованиях организаций.

4. Часть 4 статьи 1 Закона не соответствует статье 3 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Общественная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, настоящего Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.

5. Статья 1 Закона не соответствует части 5 статьи 1 Федерального закона № 183-ФЗ в части отсутствия в ней положения о том, что Общественная палата не является юридическим лицом.

6. Цели и задачи Общественной палаты, установленные статьей 2 Закона, не соответствуют целям и задачам Общественной палаты, установленным статьей 2 Федерального закона № 183-ФЗ.

7. Статья 3 Закона, определяющая полномочия Общественной палаты, не соответствует части 7 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ.
8. Часть 1 статьи 4 Закона в части формирования Общественной палаты не соответствует статье 8 Федерального закона № 183-ФЗ.

9. Часть 2 статьи 4 Закона не соответствует части 4 статьи 8 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что к выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты не допускаются некоммерческие организации, которые в соответствии с Федеральным законом № 32-ФЗ не могут выдвигать кандидатов в члены Общественной палаты Российской Федерации.

10. Статья 5 Закона, регламентирующая Порядок выдвижения кандидатов в члены Общественной палаты общественными объединениями и иными некоммерческими организациями Пермского края, не соответствует частям 5, 6 статьи 8 Федерального закона № 183-ФЗ.

11. Часть 2 статьи 6 Закона не соответствует части 2 статьи 7 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что членами Общественной палаты не могут быть:

- Президент Российской Федерации, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, члены Правительства Российской Федерации, судьи, иные лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной службы, а также лица, замещающие муниципальные должности (пункт 1);

- лица, признанные на основании решения суда недееспособными или ограниченно дееспособными (пункт 2);

- лица, имеющие гражданство другого государства (других государств), вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства (пункт 4);

- лица, членство которых в Общественной палате ранее было прекращено на основании пункта 4 части 1 статьи 10 настоящего Федерального закона. В этом случае запрет на членство в Общественной палате относится только к работе Общественной палаты следующего состава (пункт 5).

12. Статья 8 Закона в части формирования Общественной палаты не соответствует статье 8 Федерального закона № 183-ФЗ.

13. Статья 11 Закона не соответствует Федеральному закону № 183-ФЗ, которым не предусматривается удостоверение члена Общественной палаты Пермского края.

14. Статья 12 Закона, определяющая, что органом Общественной палаты является Совет Общественной палаты, не соответствует статье 9 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что органами Общественной палаты являются совет Общественной палаты; председатель Общественной палаты; комиссии Общественной палаты в случае, если их наличие предусмотрено законом субъекта Российской Федерации.

15. Часть 2 статьи 13 Закона не соответствует частям 2-4 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, первое заседание Общественной палаты нового состава созывается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и открывается старейшим членом Общественной палаты.

Заседания Общественной палаты проводятся в соответствии с планом работы Общественной палаты, но не реже одного раза в четыре месяца.

Заседание Общественной палаты считается правомочным, если на нем присутствует более половины установленного числа членов Общественной палаты.

16. Статья 14 Закона не соответствует статье 6 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Совет Общественной палаты разрабатывает и представляет на утверждение Общественной палаты Кодекс этики членов Общественной палаты субъекта Российской Федерации. Выполнение требований, предусмотренных Кодексом этики, является обязательным для членов Общественной палаты.

17. Часть 2 статьи 16 Закона не соответствует пункту 7 части 2 статьи 5 Федерального закона № 183-ФЗ в части отсутствия в ней положения о том, что Регламентом Общественной палаты устанавливается, в том числе, порядок деятельности аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации.

18. Пункт 9 части 2 статьи 16 Закона не соответствует пункту 9 части 2 статьи 5 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что Регламентом Общественной палаты устанавливается порядок привлечения к работе Общественной палаты граждан, а также некоммерческих организаций, представители которых не вошли в ее состав, и формы их взаимодействия с Общественной палатой.

19. Часть 1 статьи 17 Закона, регламентирующая прекращение полномочий члена Общественной палаты, не соответствует части 1 статьи 10 Федерального закона № 183-ФЗ.

20. Пункт 3 части 2 статьи 17 Закона, регламентирующий приостановление полномочий члена Общественной палаты, не соответствует пункту 3 части 2 статьи 10 Федерального закона № 183-ФЗ.

21. Статья 19 Закона не соответствует пункту 4 части 7 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ, где установлено, что в целях реализации задач, возложенных на Общественную палату настоящим Федеральным законом, Общественная палата вправе направлять в соответствии с Регламентом Общественной палаты членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты, для участия в заседаниях территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в работе комитетов (комиссий) законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, заседаниях высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, коллегий иных органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления.

22. Статья 20 Закона, регламентирующая предоставление информации Общественной палате, не соответствует статье 12 Федерального закона № 183-ФЗ.

23. Статьи 21, 22, 22.1 Закона, регламентирующие проведение общественной экспертизы и осуществление общественного контроля, не соответствует Федеральному закону от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

24. Статья 23 Закона не соответствует Федеральному закону № 183-ФЗ, которым информирование о деятельности Общественной палаты не предусмотрено.

25. Статья 24 Закона, содержащая положения об Аппарате Общественной палаты, не соответствует статье 14 Федерального закона № 183-ФЗ.
26. Закон не соответствует статье 13 Федерального закона № 183-ФЗ в связи с отсутствием в нем положений о содействии членам Общественной палаты.
	Экспертное заключение от 18.05.2017
№ 90-15/3-1576 направлено в ЗС ПК, исх.
№ 59/02-2708 от 19.05.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6061 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2356 от 11.05.2018
	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2709 от 19.05.2017)

Письмо от 28.06.2017 
№ 7/2-826-2017 – установлено, что отдельные положения Закона противоречат нормам 183-ФЗ. Согласно информации ЗС ПК Администрацией губернатора ПК разработан проект закона ПК «Об Общественной палате ПК», его внесение в ЗС ПК запланировано на сентябрь 2017 г. В связи с этим необходимость принятия мер реагирования отсутствует. Внесение изменений находится на контроле прокуратуры.
	
	Письмо Законодательного Собрания Пермского края от 06.06.2017 № 05/1223-17 о направлении экспертного заключения в адрес ВРИО губернатора для учета замечаний при разработке проекта закона «Об Общественной палате Пермского края»
Письмо Законодательного Собрания Пермского края от 10.07.2017 № 02/1514-17 о том, что по итогам рассмотрения экспертного заключения по результатам проведения повторной экспертизы администрацией губернатора ПК разработан проект закона, направленный на приведение в соответствии с законодательством. Внесение данного законопроекта в ЗС планируется в сентябре текущего года.

Письмо зам.председателя ЗС ПК от 20.12.2017 № 02/2705-17 о том, что Администрацией губернатора ПК ведется работа над текстом проекта закона и его приложениями. Внесение в ЗС ПК запланировано на март 2018 года.
Письмо ЗС ПК в адрес губернатора ПК от 31.05.2018 
№ 05/1169-18 о том, что в соответствии с информацией, представленной к заседанию комитета по гос. политике и местному самоуправлению в марте текущего года, Администрацией губернатора ПК ведется работа по подготовке изменений в указанный Закон. Просим при подготовке законопроекта учесть изменения ФЗ и проинформировать ЗС ПК о сроках внесения соответствующей законодательной инициативы.

13.09.2018 в Управление для дачи экспертного заключения поступил проект Закона Пермского края «Об общественной палате Пермского края». Выявлены противоречия действующему законодательству и корфактор - заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий.
На очередном пленарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 21.03.2019 принят во втором чтении проект закона о внесении изменений.

	2.
	Закон Пермского края от 14.08.2007 № 86-ПК «О местном референдуме в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 07.10.2009 № 494-ПК,

от 12.09.2011 № 820-ПК, от 04.02.2013 № 164-ПК, от 08.12.2013 № 272-ПК,

от 08.06.2015 № 490-ПК, от 08.06.2017 № 98-ПК, от 19.12.2017 № 169-ПК)
(в редакции Законов Пермского края от 07.10.2009 № 494-ПК,

от 12.09.2011 № 820-ПК, от 04.02.2013 № 164-ПК, от 08.12.2013 № 272-ПК,

от 08.06.2015 № 490-ПК, от 08.06.2017 № 98-ПК, от 19.12.2017 № 169-ПК,

от 06.02.2019 № 330-ПК)
	Часть 7 статьи 28 Закона предусматривает удостоверение полномочий наблюдателя в направлении в письменной форме, выданном инициативной группой по проведению местного референдума, иной группой участников местного референдума, общественным объединением, интересы которых представляет данный наблюдатель. Данный документ в соответствии с частью 8 статьи 28 Закона может быть предъявлен в участковую комиссию в период, указанный в части 3 статьи 28 Закона, в иную комиссию - в период досрочного голосования либо в период с начала голосования на участках местного референдума до окончания составления итогового протокола на соответствующей территории.

Положения части 8 статьи 28 Закона в части установленных сроков предъявления направления в участковую комиссию, в иную комиссию не соответствуют Федеральному закону от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ).

В соответствии с пунктом 7 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в направлении в письменной форме, выданном зарегистрированным кандидатом или его доверенным лицом, избирательным объединением, общественным объединением, инициативной группой по проведению референдума, интересы которых представляет данный наблюдатель.

Согласно пункту 8 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ направление, указанное в пункте 7 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, должно быть представлено наблюдателем в комиссию, в которую он назначен, в день, предшествующий дню голосования (досрочного голосования), либо непосредственно в день голосования (досрочного голосования). В участковую комиссию направление может быть представлено только наблюдателем, указанным в списке, предусмотренном пунктом 7.1 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, если иное не установлено федеральным законом.
Не устранено вышеуказанное противоречие Федеральному закону № 67-ФЗ
	Экспертное заключение от 08.02.2018 
№ 90-15-2256/2 направлено в Законодательное Собрание Пермского края, исх.
 № 59/02-483 от 08.02.2018
Копия экспертного заключения направлена в Главное управление по Нижегородской области  исх. 
№ 59/02-6516 от 06.12.2018

Экспертное заключение от 14.03.2019
 № 90-15-139/3 направлено в Законодательное Собрание

Пермского края (исх. № 59/02-1487 от 18.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края исх. № 59/02-552 от 13.02.2018
Ответ от 28.02.2018 № 7-353-2018 о согласии с выводами экспертного заключения частично. Избирательной комиссией ПК принимаются меры к разработке проекта закона о внесении технических исправлений в вышеназванный закон края. В связи с изложенным, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1489 от 18.03.2019)
	
	Ответ от 05.04.2018 
№ 02/688-18 из Законодательного Собрания ПК о том, что несоответствий отдельных положений Закона федеральному законодательству не выявлено.
На очередном пленарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 29.11.2018 в первом чтении, принят проект закона о внесении изменений, без учета замечаний Управления.

Акт для проведения правовой экспертизы направлен в Главное управление по Нижегородской области

Согласно письму начальника ГУ МЮ России по Нижегородской области от 22.03.2019 № 52/02-6225 доводы Управления поддержаны полностью. В целях принятия мер по устранению нарушений федерального законодательства письма с соответствующей позицией ГУ направлены в органы государственной власти и прокуратуру края.

	3.
	Закон Пермского края от 03.09.2008 № 291-ПК «Об оплате труда работников государственных учреждений Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 06.06.2011 № 777-ПК, от 28.08.2012 № 77-ПК, от 30.06.2014 № 349-ПК)
	1. Статья 6 Закона устанавливает виды выплат компенсационного характера, выплачиваемые работникам бюджетных учреждений. К указанным выплатам относятся, в том числе, выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и(или) опасными и иными особыми условиями труда (абзац 2).

Указанное положение не соответствует части 1 статьи 146 ТК РФ, где предусмотрено, что оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, производится в повышенном размере, а также абзацу 12 статьи 210 ТК РФ, где указано, что одним из основных направлений государственной политики в области охраны труда является установление гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда.

2. Законом, в нарушение статьи 349.5 ТК РФ, не предусмотрено размещение информации о рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров государственных учреждений, государственных унитарных предприятий в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах государственных органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя соответствующих учреждений либо на официальных сайтах указанных учреждений.
	Экспертное заключение от 02.03.2018
№ 90-15/3-892 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх. № 59/02-856 от 06.03.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-857 от 06.03.2018)

Ответ от 23.04.2018 № 7-677-2018 о том, что по информации Законодательного Собрания Пермского края в настоящее время подготовлены изменения в вышеуказанный правовой акт. Внесение изменений планируется до конца 2018 года. В то же время, регулирование вопроса о порядке размещения информации о заработной плате именно оспариваемым законом, законодательно не предусмотрено.
	
	Ответ Законодательного Собрания Пермского края от 17.04.2018 № 02/776-18 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в Правительство Пермского края. О результатах рассмотрения сообщат дополнительно.
Ответ от 28.04.2018
 № 02/941-18 о том, что по представленной Правительством Пермского края информации проект Закона, направленный на приведение Закона № 291-ПК, будет разработан и внесен на рассмотрение Законодательного Собрания до конца 2018 года.
На очередном пленарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 29.11.2018 в первом чтении принят проект закона о внесении изменений.
Внесены изменения Законом от 07.03.2019 № 348-ПК, но замечание 2 не устранено.

	Более 6 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 21.09.2009 № 614-п «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных учреждений в сфере строительства и осуществления технического надзора за выполнением строительно-монтажных работ Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 26.04.2010 № 189-п, от 30.12.2010 № 1118-п, от 14.04.2011 № 190-п, от 19.10.2011 № 778-п, от 20.12.2013 № 1779-п,

от 21.02.2014 № 101-п, от 19.06.2015 № 386-п, от 26.04.2017 № 289-п, от 19.06.2018 № 335-п)
	В соответствии с пунктом 1.2 Положения оплата труда работников учреждения осуществляется на основе схемы тарифных ставок, окладов (должностных окладов) работников учреждения согласно приложению 1 к Положению, которая определяет минимальные размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов) по профессиональным квалификационным группам, а также минимальные размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов) работников учреждения, занимающих должности, не включенные в профессиональные квалификационные группы.

Согласно приложению 1 к Положению к должностям работников, не включенных в профессиональные квалификационные группы, отнесены «ведущий инженер-конструктор» и «геодезист I категории».

Вместе с тем в соответствии с частью 7 статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Согласно положениям профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 247н, должность «ведущий инженер-конструктор» отнесена к четвертому квалификационному уровню профессиональной квалификационной группы «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня».

Согласно положениям профессиональных квалификационных групп должностей работников геологии и разведки недр, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 06.06.2008 № 262н, должность «геодезист I  категории» отнесена к третьему квалификационному уровню профессиональной квалификационной группы «Должности работников геологии и разведки недр третьего уровня».
	Экспертное заключение от 20.07.2018 
№ 90-15-800 направлено губернатору Пермского края, исх.
 № 59/02-3917 от 23.07.2018
Копия экспертного заключения направлена в Главное управление по Нижегородской области  исх.
№ 59/02-6516 от 06.12.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3921 от 24.07.2018).
Письмо от 30.08.2018 № 7-1182-18 о несогласии с выводами экспертного заключения.
	
	Письмо от 27.08.2018 № СЭД-01-72-817 о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку данные должности не включены в профессиональные квалификационные группы.
Акт для проведения экспертизы направлен в Главное управление по Нижегородской области  

Ответ от 25.02.2019 № 01-72-исх—8 о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку данные должности не включены в профессиональные квалификационные группы.
Согласно письму начальника ГУ МЮ России по Нижегородской области от 22.03.2019 № 52/02-6225 доводы Управления поддержаны в отношении должности «ведущий инженер-конструктор», по должности «геодезист 1 категории» не обоснованы.

 В целях принятия мер по устранению нарушений федерального законодательства письма с соответствующей позицией ГУ направлены в органы государственной власти и прокуратуру края.

	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 18.05.2015 № 304-п «Об утверждении Порядка установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом» (в редакции Постановлений Правительства Пермского края от 14.10.2015 № 838-п,  от 25.01.2016 № 20-п, от 13.04.2017 № 242-п)
	Пунктом 3.4 Порядка установлено, что Уполномоченный орган уведомляет об отмене маршрута юридическое лицо, индивидуального предпринимателя, уполномоченного участника договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по соответствующему маршруту, не позднее 180 календарных дней до дня вступления в силу решения Уполномоченного органа об отмене маршрута.

Данное положение не соответствует частям 3, 3.1 статьи 12 Федерального закона № 220-ФЗ, где установлено, что если меньшие сроки не согласованы с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или уполномоченным участником договора простого товарищества, которым выдано свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок, межмуниципальному маршруту регулярных перевозок, в течение срока действия такого свидетельства решение об изменении либо отмене соответствующего маршрута по инициативе установивших его уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченного органа местного самоуправления принимается не позднее чем за сто восемьдесят дней до дня окончания срока действия такого свидетельства и вступает в силу по окончании срока действия такого свидетельства.

В течение шестидесяти дней со дня принятия уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления предусмотренного частью 3 данной статьи решения об изменении муниципального маршрута регулярных перевозок, межмуниципального маршрута регулярных перевозок юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уполномоченный участник договора простого товарищества, которым выданы свидетельства об осуществлении перевозок по данным маршрутам, обязаны обратиться в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный орган местного самоуправления с заявлениями о продлении действия таких свидетельств и карт данных маршрутов на следующий срок в соответствии с принятым решением.


	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-582 от 01.08.2018 направлено губернатору края (исх. 
№ 59/02-4122 от 01.08.2018) 
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4123 от 01.08.2018)
Ответ от 11.09.2018 № 7-1162-2018 о том. что в настоящее время Министерством транспорта разрабатывается проект постановления Правительства Пермского края о внесении соответствующих изменений. После подготовки Министерством проекта будет проведена процедура его согласования, а также оценка регулирующего воздействия. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	Ответ от 11.09.2018 № СЭд-01-72-865 о том, что в настоящее время Министерством транспорта ПК разрабатывается проект постановления о внесении соответствующих изменений. Помимо приведения постановления № 304-п в соответствие с действующим законодательством, в Проекте нашли отражения изменения, связанные с упорядочением процедуры установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом. Учитывая необходимость проведения оценки регулирующего воздействия на Проект постановления ориентировочный срок его принятия 1 квартал 2019 года.
Постановление Правительства Пермского края от 22.03.2019 № 209-п «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Пермского края в сфере тарифного регулирования» НЕ УСТРАНЕНО!

	3.
	Постановление Правительства Пермского края от 26.11.2012 № 1334-п 
«Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 14.02.2013 № 57-п, от 22.04.2015 № 251-п, от 31.01.2018 № 34-п, от 16.05.2018 № 267-п, от 25.07.2018 № 417-п)


	При проведении правовой экспертизы Постановления выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.

1. Пунктом 7.1 статьи 18 Федерального закона № 294-ФЗ определено, что должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение вышеуказанного положения Федерального закона № 294-ФЗ Порядком указанная обязанность органа, осуществляющего региональный государственный надзор, не предусмотрена. 

2. В нарушение норм, предусмотренных статьей 15 Федерального закона № 294-ФЗ, пунктом 3.4 Порядка предусмотрен неполный перечень ограничений для должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверок.

3. Согласно пункту 4.4 Порядка плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органом, осуществляющим региональный государственный надзор, ежегодных планов проведения проверок по региональному государственному надзору.

В свою очередь, частью 3 статьи 9 Федерального закона
 № 294-ФЗ установлено, что плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и утверждаемых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.


	Экспертное заключение 
№ 90-15-1033 от 27.08.2018 направлено губернатору

Пермского края (исх. 
№ 59/02- 4495 от 29.08.2018)
Копия экспертного заключения вместе с ответами органа и прокуратуры ПК направлена для проведения повторной правовой экспертизы в ГУ МЮ по Нижегородской области

(исх. № 59/02-5616 
от 06.12.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4497 от 29.08.2018)
Ответ от 05.10.2018 
№ 7/3-1265-2018 о несогласии с выводами экспертного заключения
	
	Письмо первого заместителя председателя Правительства – министра территориального развития Пермского края от 24.09.2018 № СЭД-01-72-906 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.
Акт направлен для проведения правовой экспертизы в Главное управление Минюста России по Нижегородской области.

Ответ от 14.02.2019 
№ СЭД-30-01-16-4 о том, что подготовлен проект внесения изменений в Постановление, в котором учтены замечания Управления Минюста по ПК. Проект направлен в Министерство экономического развития и инвестиций Пермского края для подготовки заключения на проект.

Согласно письму начальника ГУ МЮ России по Нижегородской области от 22.03.2019 № 52/02-6225 доводы Управления поддержаны полностью. В целях принятия мер по устранению нарушений федерального законодательства письма с соответствующей позицией ГУ направлены в органы государственной власти и прокуратуру края.

	4.
	Указ губернатора Пермского края от 02.03.2015 № 28 «Об утверждении Административного регламента Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений для выполнения работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка» (в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)
	1. Пунктом 2.6.2 Административного регламента установлен срок направления Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края запроса в органы государственной власти в рамках межведомственного электронного взаимодействия, а также срок предоставления ответа на указанный запрос – 5 рабочих дней.

Вместе с тем, действующим законодательством Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края не наделено полномочиями по регламентации деятельности государственных, в том числе федеральных, и иных уполномоченных органов и организаций, а также по установлению им сроков выполнения государственных функций, предоставления государственных услуг и иной информации в порядке межведомственного взаимодействия;

2. пункт 2.13 Административного регламента не соответствует пункту 5 статьи 4, пункту 12 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающим, что одним из основных принципов предоставления государственной услуги является доступность обращения за предоставлением государственной услуги и предоставления государственной услуги, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья. Стандарт предоставления государственной услуги предусматривает, в том числе, требования к помещениям, в которых предоставляются государственные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.

3. раздел V Административного регламента не соответствует положениям Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления» (далее – Федеральный закон № 479-ФЗ):

- раздел V Административного регламента не соответствует пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона, а также их должностных лиц, государственных служащих, работников.

Исходя из положений пунктов 1.4.2, 2.16 Административного регламента, а также пункта 4.4 Перечня государственных услуг исполнительных органов государственной власти Пермского края, территориальных государственных внебюджетных фондов, предоставление которых организуется в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 26.12.2014 № 1534-п, предоставление государственной услуги по выдаче разрешений для выполнения работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка осуществляется, в том числе, в многофункциональном центре;

- пункты 5.1-5.3 не соответствуют положениям статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не предусматривается право заявителя на обжалование решения и действия (бездействие) органа, предоставляющего государственную услугу, руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра;

- пункт 5.4 не соответствует статье 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающей новые случаи, когда заявитель может обратиться с жалобой;

- пункт 5.6 Административного регламента не соответствует части 5 статьи 11.2 Федерального закона 
№ 210-ФЗ;

- абзац 2 пункта 5.13 Административного регламента, согласно которому жалоба на нарушение порядка предоставления государственной услуги в многофункциональном центре рассматривается органом, предоставляющим государственную услугу, заключившим соглашение о взаимодействии, не соответствует части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, а также абзацу 3 пункта 8 Правил подачи и рассмотрения жалоб, утвержденных Постановлением      № 840.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 данного Федерального закона жалоба подается непосредственно в многофункциональный центр либо в соответствующий орган государственной власти публично-правового образования, являющийся учредителем многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

Согласно абзацу 3 пункта 8 Правил подачи и рассмотрения жалоб, утвержденных постановлением № 840, жалоба рассматривается многофункциональным центром или привлекаемой организацией, предоставившими государственную услугу, порядок предоставления которой был нарушен вследствие решений и действий (бездействия) многофункционального центра, его должностного лица и (или) работника, привлекаемой организации, ее работника. В случае если обжалуются решения и действия (бездействие) руководителя многофункционального центра или привлекаемой организации жалоба может быть подана учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному на рассмотрение жалоб нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном указанными Правилами подачи и рассмотрения жалоб;

- пункт 5.19 Административного регламента не соответствует части 9 статьи 11.2 Федерального закона 
№ 210-ФЗ, не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом № 479-ФЗ.
	Экспертное заключение от 22.08.2018 
№ 90-15-971/7 направлено губернатору ПК (исх. № 59/02-4430 от 24.08.2018)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру ПК (исх. № 59/02-4478 от 24.08.2018)
Письмо от 27.09.2018 № 7-1243-2018 о том, что Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края осуществляется разработка проекта указа о внесении изменений в АР, в связи с чем, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется, приведение указа в соответствие с ФЗ остается на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ от 01.10.2018 
№ СЭД-30-01-16.4-287 о том, что в настоящее время осуществляется разработка проекта указа о внесении соответствующих изменений в регламент, который будет направлен в Минюст РФ по Пермскому краю для согласования в установленном порядке.
Ответ от 14.02.2019
 № СЭД-30-01-16-4 о том, что Министерством разрабатывается проект указа о внесении соответствующих изменений , который будет направлен в управление для согласования.

	5.
	Указ губернатора Пермского края от 04.08.2017 № 109 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством социального развития Пермского края государственной услуги по назначению пособия на погребение членам семей или лицам, взявшим на себя организацию похорон граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, а также умерших граждан из числа инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы» (в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)
	1. Раздел V Административного регламента не соответствует главе 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления», а также Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов российской федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных Постановлением № 840.

Раздел V Административного регламента не предусматривает право на обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона     № 210-ФЗ, или их работников. Вместе с тем, согласно пунктам 1.3.1, 2.6.3, 2.15, 3.2.1.3, абз. 2 п. 5.2.3 Административного регламента заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, могут быть поданы гражданином, в том числе, через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Абзацы 2, 3 пункта 5.2.4 Административного регламента, согласно которым в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в территориальное управление Министерства - при обжаловании действий (бездействия) специалистов территориального управления Министерства, действий (бездействия) специалистов структурных подразделений территориального управления, а также действий (бездействия) и решения руководителей структурных подразделений территориального управления; в Министерство - при обжаловании действий (бездействия) специалистов структурных подразделений Министерства, действий (бездействия) и решений руководителей структурных подразделений Министерства, а также действий (бездействия) и решений руководителей территориальных управлений, не соответствуют части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.
	Экспертное заключение от 21.09.2018 
№ 90-15-971/9 направлено губернатору Пермского края, исх. 
№ 59/02-5034 от 24.09.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5035 от 25.09.2018)

Письмо от 07.11.2018 № 7-1397-2018 о том, что по информации Мин.соц.развития ПК в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления гос.услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	
	Ответ от 20.11.2018 
№ СЭД-01-72-1093 о том, что Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект документа о признании утратившим силу указанного правового акта

	Более 3 мес.

	1.
	Закон Пермской области от 20.07.1995 № 288-50 «О физической культуре и спорте» (в редакции Закона Пермской области от 23.12.2004 
№ 1937-418, Законов Пермского края от 12.03.2007 № 10-ПК, от 29.08.2007 № 99-ПК, от 11.02.2008 № 190-ПК, от 27.11.2009 № 559-ПК, от 01.02.2011 № 740-ПК, от 28.06.2011 № 801-ПК, от 25.12.2015 № 594-ПК, от 29.06.2016 № 665-ПК, от 29.12.2016 № 41-ПК, от 07.03.2018 № 194-ПК)
	Пункт 12 статьи 2 Закона не соответствует пункту 6 части 1 статьи 8 Федерального закона № 329-ФЗ, где установлено, что к полномочиям субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта относится присвоение спортивных разрядов, квалификационных категорий тренеров, квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта и квалификационных категорий спортивных судей в соответствии со статьей 22 данного Федерального закона.

Также часть 2 статьи 8 Федерального закона № 329-ФЗ дополнена правом органов государственной власти субъектов Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации участвовать в организации и проведении межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований среди студентов (в том числе среди студенческих спортивных лиг), проводимых на территориях субъектов Российской Федерации (пункт 4.1).


	Экспертное заключение
№ 90-15/3-280 от 11.10.2018 направлено председателю ЗС ПК (исх.

 № 59/02-5356 от 12.10.2018) 
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5358 от 12.10.2018)
Письмо от 13.11.2018 № 7-1645-2017 о том, что Министерством физической культуры и спорта подготовлен проект закона о внесении изменений, который проходит процедуру согласования. Вместе с тем, ст. 2 Закона не противоречит ФЗ в связи с тем, что п.24 ст. 2 Закона установлено, что в полномочиям края в области физической культуры и спорта относится осуществление иных установленных в соответствии с законодательством РФ и ПК полномочий.
	
	Ответ от 21.11.2018 
№ 02/2419-18 о том, что Правительством Пермского края в настоящее время разрабатывается проект закона, предусматривающий приведение Закона в соответствие с законодательством.
Ответ от 15.02.2019 
№ СЭД-41-01-09-150 о том, что проект закона Пермского края о внесении соответствующих изменений разработан. Принятие настоящего законопроекта планируется на заседании Законодательного Собрания Пермского края в марте 2019.
На очередном пленарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 21.03.2019 принят во втором чтении проект закона о внесении изменений.

	2.
	Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края от 12.11.2014 
№ СЭД-35-05-06-276 «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции по включению жилого помещения в специализированный жилищный фонд Пермского края с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда Пермского края и исключению жилого помещения из специализированного жилищного фонда Пермского края» 
(в редакции приказов Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края от 29.01.2015 
№ СЭД-35-01-97-21, приказов Министерства строительства и архитектуры Пермского края от 19.09.2017 
№ СЭД-35-01-12-314, от 12.10.2017 № СЭД-35-01-12-327)


	При проведении повторной правовой экспертизы Приказа выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.

1. В соответствии с подпунктом 2 пункта 1.2 Административного регламента в специализированный жилищный фонд Пермского края включаются жилые помещения, находящиеся в государственной собственности Пермского края, с отнесением к определенному виду специализированных жилых помещений, в том числе, жилые помещения в домах системы социального обслуживания населения. 
При этом согласно пункту 4 части 1 статьи 92 ЖК РФ к жилым помещениям специализированного жилищного фонда относятся жилые помещения в домах системы социального обслуживания граждан.
По тому же основанию нормам указанного кодекса не соответствуют соответствующие положения Приложений 1, 2 к Административному регламенту.

2. В соответствии с абзацем 2 пункта 5.4 Административного регламента заявление (жалоба) будет оставлено без ответа в случае наличия в обращении нецензурных либо оскорбительные выражений, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц Министерства, а также членов их семей.

При этом согласно части 3 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо при получении письменного обращения, в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить обращение без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить гражданину, направившему обращение, о недопустимости злоупотребления правом.

3. В соответствии с абзацем 4 пункта 5.4 Административного регламента заявление (жалоба) будет оставлено без ответа в случае отсутствия в обращении фамилии и адреса, по которому должен быть направлен ответ.

При этом согласно части 1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

По тому же основанию нормам указанного Федерального закона не соответствуют положения пунктов 5.8, 5.9 Административного регламента.

4. В соответствии с абзацем 3 пункта 5.12 Административного регламента Министерство, в том числе, запрашивает необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах и у иных должностных лиц.

В свою очередь, пунктом 2 части 1 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ определено, что государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного следствия.

Также пунктом 5.12 Административного регламента не предусмотрена обязанность государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица по принятию мер, направленных на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина, установленная пунктом 3 части 1 статьи 10 названного Федерального закона.


	Экспертное заключение от 12.11.2018 
№ 90-15/3-1511/1 направлено министру строительства и архитектуры Пермского края, исх. 
№ 59/02- 5958 от 14.11.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 5959 от 14.11.2018)
Ответ от 06.12.2018 № 7-1546-2018 о том, что Министерством в настоящее время инициирована доработка указанного НПА, включая вопрос внесения изменений по фактам, изложенным в экспертном заключении. Приведение нормативного правового акта в соответствии с федеральным законодательством взято прокуратурой края на контроль. Таким образом, в настоящее время оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается.
	
	Ответ от 14.12.2018 
№ СЭД-01-72-1176 о том, что в настоящее время с целью устранения замечаний и приведения акта в соответствие с федеральным законодательством разрабатывается проект приказа о внесении изменений в Административный регламент. Издание приказа планируется в 1 квартале 2019 года.
Ответ от 25.02.2019 № 01-72-исх—8 о том, что разработан проект приказа , находится на внутреннем согласовании в Управлении жилищной политики Министерства строительства и архитектуры Пермского края

	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 07.06.2011 № СЭД-33-01-02-113 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 12.09.2011 № СЭД-33-01-02-224 (ред. 30.09.2011), от 15.05.2012 № СЭД-33-01-02-120, от 11.07.2012                № СЭД-33-01-02-199, от 28.10.2014 № СЭД-33-01-03-539, от 09.12.2014 № СЭД-33-01-03-649, от 30.01.2015 № СЭД-33-01-03-22, от 11.01.2017 № СЭД-33-01-03-9,        от 21.07.2017 № СЭД-33-01-03-425, от 02.10.2018 № СЭД-33-01-03-709)
	1. П. 2.6 Административного регламента не соответствует абз. 1 п. 8 Правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, поскольку не учтены изменения, предусмотренные постановлением Правительства РФ от 26.07.2018 № 871 «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

2. П.п. 2.6.6, 2.6.22 Административного регламента не соответствуют пп. «е» п. 8, пп. «б» п. 8(1), п. 8(2) Правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, поскольку не учтены изменения, предусмотренные постановлением Правительства РФ от 26.07.2018 № 871 «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

В соответствии с положениями данных Правил копии судебных актов о признании лиц, проживающих совместно с заявителем по месту постоянного жительства, членами его семьи не относятся к исчерпывающему перечню документов, необходимых для предоставления государственной услуги, которые заявитель должен представить самостоятельно. Указанные копии судебных актов заявитель вправе представить в уполномоченный орган по месту жительства по собственной инициативе. В этом случае уполномоченный орган учитывает в качестве членов семьи заявителя лиц, признанных таковыми в судебном порядке.

3. П. 5.2.1 Административного регламента не соответствует п.п. 1, 3, 10 ст. 11.1 Федерального закона 
№ 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральными законами от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления» и от 19.07.2018 № 204-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части установления дополнительных гарантий граждан при получении государственных и муниципальных услуг».

4. Абз. 4 п. 5.2.6 Административного регламента не соответствует п. 8.1 ст. 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающему, что в случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю дается информация о действиях, осуществляемых органом, предоставляющим государственную услугу, многофункциональным центром либо организацией, предусмотренной ч. 1.1 ст. 16 Федерального закона № 210-ФЗ, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений при оказании государственной услуги, а также приносятся извинения за доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые необходимо совершить заявителю в целях получения государственной или муниципальной услуги.

5. Согласно абз. 6 п. 5.2.8 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать текст жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденным Постановлением № 840.

В соответствии с пп. «б» п. 21, п. 21(1) указанных Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе. Многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы.
	Экспертное заключение от 09.11.2018 

№ 90-15-1397 направлено министру социального развития Пермского края, исх. 

№ 59/02- 5888 от 09.11.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5889 от 09.11.2018)

Ответ от 06.12.2018 № 7-1544-2018 о том, что Министерством социального развития Пермского края инициирована доработка указанного НПА, включая вопрос внесения изменений по фактам, изложенным в экспертном заключении. Приведение акта в соответствие с федеральным законодательством взято прокуратурой на контроль. Таким образом. В настоящее время оснований для принятия мер реагирования не усматривается
	
	Ответ от 19.12.2018 
№ СЭД-33-05-64-177 о том, что замечания, изложенные в экспертном заключении, учтены. Проект приказа о внесении соответствующих изменений проходит процедуру внутреннего согласования

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 24.06.2016 № 399-п «Об утверждении шкалы для оценки критериев при оценке и сопоставлении заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении перевозок автомобильным транспортом по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок, требований к осуществлению регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 24.05.2017 № 375-п)
	1. Критерии, установленные в Шкале (пункты 1-3), не соответствуют критериям, установленным частью 3 статьи 24 Федерального закона № 220-ФЗ:

1) количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества или их работников в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса на официальном сайте организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - дата размещения извещения), в расчете на среднее количество транспортных средств, предусмотренных договорами обязательного страхования гражданской ответственности юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров (далее - договоры обязательного страхования гражданской ответственности), действовавшими в течение года, предшествующего дате размещения извещения;

2) опыт осуществления регулярных перевозок юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества, который подтвержден сведениями об исполненных государственных или муниципальных контрактах либо нотариально заверенными копиями свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, заключенных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления договоров, предусматривающих осуществление перевозок по маршрутам регулярных перевозок, или иных документов, предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. Данный критерий в отношении юридического лица или индивидуального предпринимателя исчисляется исходя из количества полных лет осуществления ими перевозок по маршрутам регулярных перевозок, а в отношении участников договора простого товарищества исходя из среднеарифметического количества полных лет осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок каждым участником;

3) влияющие на качество перевозок характеристики транспортных средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок.
Понятие «характеристики транспортного средства, влияющие на качество перевозок» введено Федеральным законом № 480-ФЗ в часть 1 статьи 3 Федерального закона № 220-ФЗ (пункт 28).

2. Федеральным законом № 220-ФЗ в ранее действовавшей редакции было определено, что допускается установление законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам (часть 4 статьи 17).

Федеральным законом № 480-ФЗ часть 4 статьи 17 Федерального закона № 220-ФЗ изложена в новой редакции, где установлено:

«4. Допускается установление законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам, исходя из:

1) максимального количества транспортных средств различных классов, которое разрешается одновременно использовать для перевозок по маршруту регулярных перевозок в соответствии с установленным расписанием;

2) максимально допустимого соотношения между количеством рейсов, не выполненных в течение одного квартала, и количеством рейсов, предусмотренным для выполнения в течение данного квартала установленным расписанием (в случае, если контроль за соблюдением расписания осуществляется с использованием информационной системы навигации). К невыполненным не относятся рейсы, не выполненные вследствие дорожно-транспортных происшествий, произошедших по вине иных участников дорожного движения, снижения скорости движения транспортных средств, вызванного неблагоприятными погодными условиями или образовавшимися заторами на автомобильных дорогах, рейсы, не учтенные вследствие технических сбоев в информационной системе навигации, а также рейсы, не выполненные вследствие иных обстоятельств, предусмотренных законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом;

3) обязанности передачи в региональную или муниципальную информационную систему навигации (при их наличии) информации о месте нахождения транспортных средств, используемых для данных перевозок. Не допускается установление требования о передаче информации о месте нахождения транспортных средств более чем в один адрес;

4) обязанности обеспечения исправной работы установленных в транспортном средстве оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, системы контроля температуры воздуха, электронного информационного табло, оборудования для безналичной оплаты проезда;

5) обязанности информирования в установленные законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом сроки уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного органа местного самоуправления, а также владельцев автовокзалов или автостанций об изменении тарифов на регулярные перевозки.»;

Также введена часть 5 следующего содержания:

«5. Сведения о нарушениях требований, предусмотренных частью 4 настоящей статьи, размещаются на официальных сайтах уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


	Экспертное заключение от 26.11.2018 
№ 90-15/3-737 направлено губернатору Пермского края, исх. 
№ 59/02-6281 от 28.11.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6282 от 26.11.2018)

Ответ от 10.01.2019 № 7-117-2019 о том, что по указанном акту был подготовлен проект о внесении изменений, однако принятию Правительством проекта постановления  в предложенной разработчиком редакции препятствует  факт отсутствия у  него полномочия по правовому регулированию отдельных вопросов, закреплённых в проекте. В настоящее время Министерством транспорта разработан проект Закона о наделении Правительства такими полномочиями. До настоящего времени соответствующий Законопроект на внесён в Законодательное Собрание Пермского края (необоснованно затянута процедура согласования) По факту нарушений деятельности Минтранса края 28.12.2018 прокуратурой края внесено представление. Устранение вышеперечисленных нарушений находится на контроле прокуратуры края. Учитывая изложенное, оснований для принятия иных мер прокурорского реагирования, по доводам экспертного заключения, в настоящее время не имеется
	
	Поступил проект постановления о внесении изменений.
Ответ от 21.12.2018 
№ СЭД-01-72-1200 о несогласии с экспертным заключением, так как проект изменений был подготовлен и направлен в Управлении ранее проведения повторной правовой экспертизы.

	5.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 21.07.2017 № СЭД-33-01-03-426 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате компенсации расходов, связанных с захоронением, изготовлением надгробия Герою Советского Союза, Герою Российской Федерации и полному кавалеру ордена Славы, Герою Социалистического Труда, полному кавалеру ордена Трудовой Славы» 

(в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края 
от 22.10.2018 
№ СЭД-33-01-03-774)


	При проведении правовой экспертизы Приказа выявлено положение, не соответствующее федеральному законодательству.

Разделом V Регламента урегулирован досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия), в том числе, краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ), работника МФЦ, а также организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, их работников.

Согласно абзацу шестому пункта 5.2.8 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать текст жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес Заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается Заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников 
(далее – Правила), утвержденным Постановлением № 840.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

В соответствии с пунктом 21 (1) Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы.


	Экспертное заключение от 30.11.2018 
№ 90-15-1555 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 
№ 59/02-6400 от 03.12.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6401 
от 03.12.2018)
Ответ от 09.01.2019 № 7-1654-2018/Он99-19 о том, что по информации Министерства социального развития Пермского края в настоящее время подготовлены проекту приказов о внесении изменений в Регламент, которым учтены требования экспертных заключений Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования нет. Данный вопрос находится на контроле у прокуратуры.
	
	Ответ от 20.02.2019 
№ СЭД-33-05-64-6исх. о том, что замечания, изложенные в экспертном заключении, будут учтены при подготовке изменений в указанный регламент.

	6.
	Приказ Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 29.10.2018
 № СЭД-55-01-05-522 «Об утверждении административного регламента по предоставлению Государственной инспекцией по охране объектов культурного наследия Пермского края государственной услуги по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленных объектов культурного наследия»
	1.
Согласно пункту 1.1.1 Административного регламента государственная услуга по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия на территории Пермского края предоставляется, в том числе, в отношении объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).

Указанное положение не соответствует пункту 4 порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 21.10.2015 № 2625 (далее - Порядок).

Согласно пункту 4 Порядка выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (далее - Заявитель), осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 30.07.2012 № 811.

Выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия Заявителю осуществляется в соответствии с административными регламентами, разработанными региональными Органами охраны объектов культурного наследия на основании подпункта 4 статьи 9.2 Федерального закона от 25.06.2002 
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и во исполнение подпункта 1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ.

2. Подпунктами 1 - 4 пункта 3.5.4 Административного регламента предусмотрен перечень нарушений при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия, при выявлении которых осуществляется приостановление действия разрешения.

В нарушение пункта 11 Порядка пунктом 3.5.4 Административного регламента исключены следующие нарушения при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия:

- не предоставление лицу, уполномоченному на осуществление государственного надзора за проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, доступа на объект культурного наследия;

- прекращение действия одного или нескольких документов, на основании которых было выдано Разрешение.
	Экспертное заключение от 30.11.2018 
№ 90-15-1561 направлено в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Пермского края, исх. 

№ 59/02-6404 от 03.12.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6405 от 03.12.2018)

Ответ о 10.01.2019 № 7-1655-2018/Он148-19 о согласии с выводами экспертного заключения ЧАСТИЧНО. В настоящее время Инспекцией учтены замечания п.  экспертного заключения, подготовлен проект изменений в приказ. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	Ответ от 28.12.2018 
№ СЭД-55-01-17.2-9 о том, что Инспекцией ведется работа по подготовке соответствующих изменений в приказ. Планируемая дата внесения изменений – до 5.01.2019.
Внесены изменения – приказ от 20.03.2019 № СЭД-55-001-06-28, НО УСТРАНИЛИ ТОЛЬКО ЗАМЕЧАНИЕ № 2.

	7.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края

от 12.12.2012 № СЭД-41-01-02-309 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по присвоению квалификационной категории «спортивный судья первой категории» (в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 29.05.2013 5, от 07.02.2014 № СЭД-41-01-02-45, приказов Министерства физической культуры, спорта и туризма Пермского края от 29.04.2016 № СЭД-41-01-02-149, от 13.04.2017 № СЭД-41-01-02-131, приказа Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 26.10.2018 № СЭД-41-01-02-456)
	1. Абзац 3 пункта 2.6 Административного регламента не соответствует пункту 26 Положения о спортивных судьях, где указано, что первая категория присваивается кандидатам, имеющим спортивное звание «мастер спорта России международного класса», «гроссмейстер России» или «мастер спорта России» по соответствующему виду спорта.

2. Абзац 8 пункта 2.6 Административного регламента не соответствует подпункту «в» пункта 29 Положения о спортивных судьях, где указано, что к Представлению прилагается также копия удостоверения «мастер спорта России международного класса», «гроссмейстер России» или «мастер спорта России».

3. Абзац 2 пункта 3.4.5 Административного регламента противоречит Положению о спортивных судьях, где приказом Минспорта России от 26.10.2018 

№ 914 «О внесении изменений в положение о спортивных судьях, утвержденное приказом Министерства спорта Российской Федерации от 28 февраля 2017 г. 

№ 134» пункт 33, устанавливающий, что присвоение квалификационной категории по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта сотрудникам подразделений федеральных органов, принадлежность которых к таким подразделениям отнесена к сведениям, составляющим государственную тайну, осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации в области защиты государственной тайны, признан утратившим силу.

4. Статьей 12 Федерального закона № 210-ФЗ установлены требования к структуре административных регламентов. В соответствии с пунктом 5 части 2 указанной статьи структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

Аналогичные требования содержатся в постановлении Правительства Пермского края от 08 мая 2013 года № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг».

В соответствии с пунктом 1.3.2 Административного регламента заявитель за получением услуги может обратиться в краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».

Таким образом, раздел V Административного регламента не соответствует требованиям пункта 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ.

5. Абзац 4 пункта 5.3 Административного регламента не соответствует пункту 3 статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающему, что заявитель может обратиться с жалобой в том числе в следующем случае: требование у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

6. Пункт 5.3 Административного регламента не содержит положения, установленного пунктом 10 статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому заявитель может обратиться с жалобой в том числе в следующем случае: требование у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ.

7. Раздел V Административного регламента не соответствует положениям статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ в части отсутствия положений о возможности подачи жалоб в многофункциональный центр либо в соответствующий орган государственной власти (орган местного самоуправления) публично-правового образования, являющийся учредителем многофункционального центра (далее - учредитель многофункционального центра), возможности подачи жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра, руководителя многофункционального центра, на решения и действия (бездействие) многофункционального центра.

8. Пункт 5.4 Административного регламента не соответствует положениям части 5 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ в части отсутствия в жалобе положений о многофункциональном центре, его руководителе и (или) работнике.

9. Пункт 5.19 Административного регламента не соответствует частям 8.1, 8.2 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, где установлено, что в случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в части 8 данной статьи, дается информация о действиях, осуществляемых органом, предоставляющим государственную услугу, органом, предоставляющим муниципальную услугу, многофункциональным центром либо организацией, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений при оказании государственной или муниципальной услуги, а также приносятся извинения за доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые необходимо совершить заявителю в целях получения государственной или муниципальной услуги.

В случае признания жалобы не подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в части 8 данной статьи, даются аргументированные разъяснения о причинах принятого решения, а также информация о порядке обжалования принятого решения.
	Экспертное заключение от 28.12.2018 

№ 90-15-1578 направлено в Мин. физ-ры и спорта Пермского края, исх. 

№ 59/02-7277 от 28.12.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7279 от 28.12.2018)
Ответ от 13.02.2019 № 7-872-2017 о том, что Министерством организована работа по устранению нарушений, замечания учтены при разработке проекта приказа о внесении изменений в АР. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Приведение акта в соответствие с ФЗ находится на контроле в прокуратуре края.
	
	Ответ от 15.02.2019
№ СЭД-41-01-09-150 о том, замечания , указанные в экспертном заключении приняты к исполнению в полном объем, в настоящее время проект приказа по внесению изменений проходит процедуру внутреннего согласования в Министерстве.

	8.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края

от 12.12.2012 № СЭД-41-01-02-311 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по присвоению спортивных разрядов «кандидат в мастера спорта» и «первый спортивный разряд» в сфере физической культуры и спорта в порядке, установленном положением о Единой всероссийской спортивной классификации» (в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 31.05.2013 № СЭД-41-01-02-178, от 30.01.2014 № СЭД-41-01-02-20, приказов Министерства физической культуры, спорта и туризма Пермского края от 29.04.2016 № СЭД-41-01-02-148, от 13.04.2017 № СЭД-41-01-02-133, приказа Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 29.10.2018 № СЭД-41-01-02-457)
	1. Статьей 12 Федерального закона № 210-ФЗ установлены требования к структуре административных регламентов. В соответствии с пунктом 5 части 2 указанной статьи структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

Аналогичные требования содержатся в постановлении Правительства Пермского края от 08 мая 2013 года № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг».

В соответствии с пунктом 1.3.2 Административного регламента заявитель за получением услуги может обратиться по заявлению на предоставление услуги в краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».

Таким образом, раздел V Административного регламента не соответствует требованиям пункта 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ.

2. Абзац 4 пункта 5.3 Административного регламента не соответствует пункту 3 статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающему, что заявитель может обратиться с жалобой в том числе в следующем случае: требование у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

3. Пункт 5.3 Административного регламента не содержит положения, установленного пунктом 10 статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому заявитель может обратиться с жалобой в том числе в следующем случае: требование у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ.

4. Раздел V Административного регламента не соответствует положениям статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ в части отсутствия положений о возможности подачи жалоб в многофункциональный центр либо в соответствующий орган государственной власти (орган местного самоуправления) публично-правового образования, являющийся учредителем многофункционального центра (далее - учредитель многофункционального центра), возможности подачи жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра, руководителя многофункционального центра, на решения и действия (бездействие) многофункционального центра.

5. Пункт 5.4 Административного регламента не соответствует положениям части 5 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ в части отсутствия в жалобе положений о многофункциональном центре, его руководителе и (или) работнике.

6. Пункт 5.19 Административного регламента не соответствует частям 8.1, 8.2 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, где установлено, что в случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в части 8 данной статьи, дается информация о действиях, осуществляемых органом, предоставляющим государственную услугу, органом, предоставляющим муниципальную услугу, многофункциональным центром либо организацией, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений при оказании государственной или муниципальной услуги, а также приносятся извинения за доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые необходимо совершить заявителю в целях получения государственной или муниципальной услуги.

В случае признания жалобы не подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в части 8 данной статьи, даются аргументированные разъяснения о причинах принятого решения, а также информация о порядке обжалования принятого решения.
	Экспертное заключение от 28.12.2018 

№ 90-15-1579 направлено в Мин. физ-ры и спорта Пермского края, исх. 

№ 59/02-7278 от 28.12.2018
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7279 от 28.12.2018)
Ответ от 13.02.2019 № 7-873-2017 о том, что Министерством организована работа по устранению нарушений, замечания учтены при разработке проекта приказа о внесении изменений в АР. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Приведение акта в соответствие с ФЗ находится на контроле в прокуратуре края.
	
	Ответ от 15.02.2019 
№ СЭД-41-01-09-150 о том, что замечания. Указанные в экспертном заключении приняты к исполнению полном объеме, в настоящее время проект приказа по внесению изменений проходит процедуру внутреннего согласования в Министерстве.

	Менее 3 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 19.07.2017 № 670-п «Об осуществлении отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 20.02.2018 № 75-п,

от 19.06.2018 № 322-п, от 06.12.2018 № 767-п)
	1.
Пунктом 1.6 Постановления утверждена форма заявления о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

В соответствии с данной формой представляются соответствующие  заявления лицами, достигшими возраста 18 лет (не достигшими возраста 18 лет - в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия) (пункт 5 Порядка предоставления и регистрации документов, необходимых для включения в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденного Постановлением).

Вместе с тем в соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) форма заявления о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в пункте 9 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, устанавливается Правительством Российской Федерации.

2.
Пункт 2.4 Порядка предусматривает, что орган местного самоуправления на основании решения Министерства социального развития Пермского края о наличии или отсутствии обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания гражданам, которым предоставлены жилые помещения, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, в течение 10 рабочих дней со дня поступления соответствующего решения Министерства социального развития Пермского края, но не позднее окончания срока действия договора найма специализированного жилого помещения принимает решение о заключении договора найма специализированного жилого помещения однократно на новый пятилетний срок либо об исключении жилого помещения из муниципального специализированного жилищного фонда и заключении с гражданином договора социального найма в отношении данного жилого помещения.

 Указанное положение пункта 2.4 Порядка в части однократного принятия решения о заключении договора найма специализированного жилого помещения на новый пятилетний срок противоречит пункту 6 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ, согласно которому в случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам, указанным в пункте 1 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, договор найма специализированного жилого помещения может быть заключен на новый пятилетний срок неоднократно по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 10.01.2019 
№ 90-15-2052/2 направлено губернатору

Пермского края (исх. № 59/02-62 от 11.01.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-63 от 11.01.2019)

Ответ от 21.02.2019 № 21-130-2019/Он751-19 о том, что Министерством социального развития Пермского края доводы экспертного заключения признаны обоснованными и подлежащими удовлетворению.

С учетом изложенного, приведение постановления Правительства Пермского края в соответствие с требования законодательства взято прокуратурой на контроль.
	
	Ответ от 13.02.2019 
№ СЭД-01-72-101 о том, что необходимые изменения будут внесены в региональные акты после принятия соответствующего постановления Правительства РФ.

	2.
	Закон Пермского края от 07.12.2006 № 34-КЗ «О государственной гражданской службе Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 05.06.2007 № 53-ПК, от 06.10.2009 № 496-ПК, от 14.09.2011 № 824-ПК, от 18.12.2012 № 149-ПК, от 11.11.2013 № 240-ПК, от 03.07.2014 № 340-ПК, от 05.05.2015 № 471-ПК, от 01.06.2015 № 494-ПК, от 01.12.2015 № 568-ПК, от 07.09.2016 № 685-ПК, от 02.12.2016 № 21-ПК, от 10.10.2017 № 130-ПК, от 15.06.2018 № 230-ПК, от 14.12.2018 № 315-ПК)
	1. Часть 5 статьи 91 Закона не соответствует части 5 статьи 60.1 Федерального закона № 79-ФЗ, где установлено, что при назначении гражданского служащего на иную должность гражданской службы в порядке ротации учитываются уровень его квалификации, специальность, направление подготовки, стаж гражданской службы или работы по специальности, направлению подготовки. Гражданский служащий не может быть назначен в порядке ротации на должность гражданской службы, размер должностного оклада по которой ниже размера должностного оклада по замещаемой этим гражданским служащим должности гражданской службы.

2. Часть 7 статьи 9.1 Закона не соответствует частям 7, 7.1 статьи 60.1 Федерального закона № 79-ФЗ, где установлено, что в течение последнего года действия срочного служебного контракта с гражданским служащим, замещающим должность гражданской службы в порядке ротации, но не менее чем за шесть месяцев до окончания срока действия служебного контракта представитель нанимателя обязан в письменной форме под роспись уведомить гражданского служащего о предстоящем назначении гражданского служащего на другую должность гражданской службы в порядке ротации с указанием условий служебного контракта по новой должности гражданской службы.

Перевод гражданского служащего в порядке ротации на должность гражданской службы в другом государственном органе осуществляется с его письменного согласия в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 33 Федерального закона № 79-ФЗ.

3. Часть 8 статьи 9.1 Закона не соответствует части 8 статьи 60.1 Федерального закона № 79-ФЗ, где установлено, что гражданский служащий может отказаться от замещения иной должности гражданской службы в порядке ротации по следующим причинам: 

1) наличие заболевания, препятствующего проживанию гражданского служащего и (или) членов его семьи (супруга, супруги, несовершеннолетних детей, детей старше 18 лет, ставших инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, по очной форме обучения, родителей, лиц, находящихся на иждивении гражданского служащего и проживающих совместно с ним) в местности, куда гражданский служащий назначается в порядке ротации. Перечень таких заболеваний утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

2) необходимость постоянного ухода за проживающими отдельно отцом, матерью, родным братом, родной сестрой, дедушкой, бабушкой или усыновителем, не находящимися на полном государственном обеспечении и нуждающимися в соответствии с заключением федерального учреждения медико-социальной экспертизы по их месту жительства в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре).

4. Часть 9 статьи 9.1 Закона не соответствует статье 60.1 Федерального закона № 79-ФЗ, в части отсутствия положения, введенного частью 9.1, устанавливающего, что в случае отказа гражданского служащего от предложенной для замещения в порядке ротации должности гражданской службы по причинам, не указанным в части 8 данной статьи, служебный контракт с ним прекращается, гражданский служащий освобождается от замещаемой должности гражданской службы и увольняется с гражданской службы в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона № 79-ФЗ.


	Экспертное заключение 
от 22.01.2019 
№ 90-15-2240/1 направлено в Законодательное Собрание

Пермского края (исх. № 59/02-332 от 23.01.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-334 от 23.01.2019)
Письмо от 06.03.2019 № 7-677-2018 о том, что по информации ЗС ПК для внесения законодательной инициативы ЭЗ направлено в адрес губернатора края. В связи с чем. Основания для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время отсутствуют.
	
	Уведомление от 11.02.2019 
№ 05/248-19 о направлении экспертного заключения губернатору Пермского края для рассмотрения.
Ответ от 13.03.2019 
№ 02/482-19 о том, что законодательная инициатива о приведении Закона в соответствие с федеральным законодательством в настоящее время разрабатывается Администрацией губернатором Пермского края и планируется к внесению в законодательные Собрание Пермского края до 30.04.2019.


	3.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 26.12.2018 № СЭД-31-02-2-2-1741 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края государственной услуги «Перераспределение земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности»
	Пункт 2.8 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в заключении соглашения о перераспределении земельных участков. Пунктами 2.8.3 и 2.8.4 Административного регламента установлены следующие случаи:

- на земельном участке, на который возникает право частной собственности, в результате перераспределения земельного участка, находящегося в частной собственности, и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной собственности, будут расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, находящиеся в государственной собственности, в собственности других граждан или юридических лиц, за исключением сооружения (в том числе сооружения, строительство которого не завершено), которое размещается на условиях сервитута, или объекта, который предусмотрен пунктом 3 статьи 39.36 Земельного Кодекса Российской Федерации и наличие которого не препятствует использованию земельного участка в соответствии с его разрешенным использованием;

- проектом межевания территории или схемой расположения земельного участка предусматривается перераспределение земельного участка, находящегося в частной собственности, и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной собственности и изъятых из оборота или ограниченных в обороте.

Вместе с тем в соответствии с подпунктами 3, 4 пункта 9 статьи 39.29 Земельного кодекса Российской Федерации уполномоченный орган принимает решение об отказе в заключении соглашения о перераспределении земельных участков при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

- на земельном участке, на который возникает право частной собственности, в результате перераспределения земельного участка, находящегося в частной собственности, и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, будут расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, в собственности других граждан или юридических лиц, за исключением сооружения (в том числе сооружения, строительство которого не завершено), размещение которого допускается на основании сервитута, публичного сервитута, или объекта, размещенного в соответствии с пунктом 3 статьи 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации;

- проектом межевания территории или схемой расположения земельного участка предусматривается перераспределение земельного участка, находящегося в частной собственности, и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и изъятых из оборота или ограниченных в обороте, за исключением случаев, если такое перераспределение осуществляется в соответствии с проектом межевания территории с земельными участками, указанными в подпункте 7 пункта 5 статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 04.02.2019 
№ 90-15-2365 направлено министру по управлению имуществом и земельным отношениям 

Пермского края (исх. № 59/02-568 от 05.02.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-570 от 05.02.2019)
Ответ от 12.03.2019 о том, что доводы, приведенные в экспертном заключении, законны и обоснованы. 06.03.2019 на официальном сайте Министерства с целью ознакомления размещен проект о внесении соответствующих изменений. В данный момент оснований для принятия мер прокурорского реагирования нет. Приведение административного регламента в соответствие с законодательством находится на контроле прокуратуры.
	
	Ответ от 11.03.2019 
№ Пвн31-02-2-14-3 о том, что разработан проект о внесении  соответствующих изменений в Административный регламент и направлен в адрес Управления на согласование

	4.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 24.05.2018

№ СЭД-33-01-03-356 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на совершение сделок с имуществом лиц, признанных в установленном порядке недееспособными» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края

от 27.12.2018 № СЭД-33-01-03-1043)
	Согласно абзацам второму и третьему пункта 2.8 Административного регламента заявителю отказывается в приеме документов в случае представления неполного комплекта документов, предусмотренных пунктами 2.6.1-2.6.12 Административного регламента, которые в соответствии с действующим законодательством предоставляются заявителем самостоятельно.

Пункт 2.6 Административного регламента, предусматривающий исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, не содержит положений о том, какие документы, указанные в пунктах 2.6.2-2.6.12 Административного регламента, должны быть предоставлены заявителем самостоятельно.

Вместе с тем стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия (пункт 6 статьи 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»).
	Экспертное заключение от 08.02.2019 
№ 90-15-2397 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 
№ 59/02-740 от 11.02.2019
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-882 от 15.02.2019)


	
	Ответ от 11.03.2019 
№ СЭД-33-05-64-14 о том, что выявленные замечания будут учтены при утверждении проекта приказа. 

	5.
	Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности» (в редакции Законов Пермского края от 03.09.2009 № 486-ПК, от 25.02.2011 № 749-ПК, от 03.11.2011 № 850-ПК, от 06.03.2012 № 6-ПК, от 08.12.2013 № 269-ПК, от 12.03.2014 № 305-ПК, от 06.11.2014 № 388-ПК, от 06.10.2015 № 550-ПК, от 02.06.2016 № 652-ПК, от 14.12.2018 № 313-ПК) 

	При проведении правовой экспертизы Закона выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.

1. Положение пункта 13 части 3 статьи 2 Закона, согласно которому уполномоченный исполнительный орган государственной власти по управлению дорожным хозяйством Пермского края осуществляет принятие решения об установлении границ придорожных полос или об изменении границ таких придорожных полос в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) или строительство которых планируется осуществлять на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), не соответствует положению части 4 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ, согласно которому, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) или строительство которых планируется осуществлять на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) принимается решение об установлении придорожных полос частных автомобильных дорог или об изменении таких придорожных полос.

2. Положение пункта 14 части 3 статьи 2 Закона, согласно которому уполномоченный исполнительный орган государственной власти по управлению дорожным хозяйством Пермского края осуществляет принятие решения об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог регионального или муниципального значения или об изменении границ таких придорожных полос, не соответствует положению части 3 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ, согласно которому федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления соответственно принимаются решения об установлении придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении таких придорожных полос.

По вышеуказанным основаниям федеральному законодательству не соответствуют также положения частей 3, 4, 5 статьи 6 Закона.

3. В соответствии с частью 8 статьи 6 Закона порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения устанавливается Правительством Пермского края.

При этом частью 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ, ранее содержащей аналогичные положения, определено, что положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

4. Согласно части 1 статьи 9 Закона планирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения осуществляется уполномоченным исполнительным органом государственной власти по управлению дорожным хозяйством Пермского края на основании документов территориального планирования, подготовка и утверждение которых осуществляются в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и оценки транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, государственной программой Пермского края.

В свою очередь статьей 14 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрено, что планирование дорожной деятельности осуществляется уполномоченными органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления на основании документации по организации дорожного движения, документов территориального планирования, подготовка и утверждение которых осуществляются в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и оценки транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, долгосрочных целевых программ.


	Экспертное заключение 
от 14.02.2019 

№ 90-15-2238 направлено в Законодательное Собрание Пермского края, исх. 

№ 59/02-875 от 15.02.2019
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-876 от 15.02.2019)
Ответ от 26.02.2019 № 7-338-2019 о том, что Министерством транспорта ПК приняты определенные меры к разработке проекта закона о внесении соответствующих изменений, который поступил в прокуратуру для проведения правовой экспертизы. Изучение законопроекта показало, что разработчиком не учтены все внесенные в 201 8 году изменения в федеральное законодательство. ПО результатам экспертизы разработчику 08.02.2019 направлено отрицательное заключение на законопроект. Приведение закона в соответствие с федеральным законодательством находится на контроле прокуратуры., основания для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Ответ от 21.03.2019
 № 0/564-19 о том, что Министерством транспорта Пермского края разработан и н проходит процедуру согласования проект соответствующих изменений, который поступит на рассмотрение в Законодательное Собрание Пермского края ориентировочно до конца апреля 2019 года. О внесении и рассмотрении указанного законопроекта будет сообщено дополнительно.

	6.
	Приказ Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 12.05.2014 
№ СЭД-49-01-10-77 «Об утверждении Административного регламента Государственной ветеринарной инспекции Пермского края по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного ветеринарного надзора» (в редакции приказов Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 09.12.2014 
№ СЭД-49-01-10-277, от 28.01.2015 № СЭД-49-01-15-8, от 15.06.2015 
№ СЭД-49-01-15-68, от 03.06.2016 № СЭД-49-01-16-76, от 20.10.2016 № СЭД-49-01-16-123, от 20.03.2017 № СЭД-49-01-20-19, от 12.12.2018 № СЭД-49-01-20-194)
	1. Пункт 5.3 Регламента не соответствует статье 11 Федерального закона № 59-ФЗ, где пунктом 4.1 установлено, что в случае, если текст письменного обращения не позволяет определить суть предложения, заявления или жалобы, ответ на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается гражданину, направившему обращение.

2. Пункт 5.3 Регламента не соответствует статье 11 Федерального закона № 59-ФЗ, где пунктом 5.1 установлено, что в случае поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу письменного обращения, содержащего вопрос, ответ на который размещен в соответствии с частью 4 статьи 10 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», гражданину, направившему обращение, в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается электронный адрес официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором размещен ответ на вопрос, поставленный в обращении, при этом обращение, содержащее обжалование судебного решения, не возвращается.

3. Пункт 5.4 Регламента не соответствует части 3 статьи 7 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленном данным Федеральным законом. В обращении гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес электронной почты, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения.

4. Пункт 5.10 Регламента не соответствует части 4 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме. Кроме того, на поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу обращение, содержащее предложение, заявление или жалобу, которые затрагивают интересы неопределенного круга лиц, в частности на обращение, в котором обжалуется судебное решение, вынесенное в отношении неопределенного круга лиц, ответ, в том числе с разъяснением порядка обжалования судебного решения, может быть размещен с соблюдением требований части 2 статьи 6 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Экспертное заключение от 18.02.2019 
№ 90-15-2219 направлено начальнику Госветинспекции ПК исх. 
№ 59/02-921 от 18.02.2019
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края, исх. № 59/02-922 от 18.02.2019
	
	

	7.
	Закон Пермского края от 28.06.2012 № 68-ПК «О выборах губернатора Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 08.02.2013 № 171-ПК, от 07.11.2013 № 237-ПК, от 01.06.2015 № 487-ПК, от 10.05.2017 № 93-ПК, от 14.12.2018 № 310-ПК)
	Часть 1 статьи 60 Закона не соответствует части 1 статьи 66 Федерального закона № 67-ФЗ (в редакции от 11.12.2018), где установлено, что участковая комиссия обязана обеспечить возможность участия в голосовании избирателям, участникам референдума, которые имеют право быть включенными или включены в список избирателей, участников референдума на данном избирательном участке, участке референдума и не могут самостоятельно по уважительным причинам (по состоянию здоровья, инвалидности) прибыть в помещение для голосования. Участковая комиссия также обеспечивает возможность участия в голосовании избирателям, участникам референдума, которые включены в список избирателей, участников референдума, но в отношении которых в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации избрана мера пресечения, исключающая возможность посещения помещения для голосования.

	Экспертное заключение от 20.02.2019 

№ 90-15-2235 направлено председателю ЗС ПК исх. 

№ 59/02-963 от 20.02.2019
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края, исх. № 59/02-964 от 20.02.2019
Ответ от 20.03.2019 № 7-327-2019 о том, что в Законодательное Собрание внесен проект закона о внесении соответствующих изменений. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо председателя ЗС ПК от 07.03.2019 № 02/450-19 о том, что замечания учтены в проекте закона о внесении изменений, внесенном на рассмотрение ЗС ПК Избирательной комиссией ПК.

	8.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 09.08.2018 № СЭД-31-02-2-2-966 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края государственной услуги «Предоставление в собственность, аренду, безвозмездное пользование земельных участков, находящихся в собственности Пермского края» (в редакции приказа Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 24.01.2019 № СЭД-31-02-2-2-67)
	1.
Согласно подпункту 7 пункта 2.6.1 Административного регламента для получения государственной услуги по предоставлению земельного участка без проведения торгов в случае, если земельный участок предстоит образовать или осуществить уточнение его границ в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», заявитель представляет подготовленные некоммерческой организацией, созданной гражданами, списки ее членов в случае, если подано заявление о предварительном согласовании предоставления земельного участка или о предоставлении земельного участка в безвозмездное пользование указанной организации для ведения огородничества или садоводства.

Вместе с тем в соответствии с подпунктом 6 пункта 2 статьи 39.15 Земельного кодекса Российской Федерации к заявлению о предварительном согласовании предоставления земельного участка прилагаются подготовленный садоводческим или огородническим некоммерческим товариществом реестр членов такого товарищества в случае, если подано заявление о предварительном согласовании предоставления земельного участка или о предоставлении земельного участка в безвозмездное пользование такому товариществу.

2. Пункт 2.14.1 Административного регламента предусматривает основания для отказа в предоставлении земельного участка без проведения торгов в соответствии со статьей 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации.

Так, подпунктами 3 и 13 пункта 2.14.1 Административного регламента установлены следующие случаи:

- указанный в заявлении земельный участок предоставлен некоммерческой организации, созданной гражданами, для ведения огородничества, садоводства, дачного хозяйства, за исключением случаев обращения с заявлением члена этой некоммерческой организации либо этой некоммерческой организации, если земельный участок относится к имуществу общего пользования;

- в отношении земельного участка, указанного в заявлении, опубликовано и размещено в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации извещение о предоставлении земельного участка, в том числе, для ведения дачного хозяйства.

Указанные положения Административного регламента не соответствуют нормам статьи 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации, устанавливающим  основания, при наличии хотя бы одного из которых уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов.

Согласно подпунктам 3 и 13 статьи 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

- указанный в заявлении о предоставлении земельного участка земельный участок образован в результате раздела земельного участка, предоставленного садоводческому или огородническому некоммерческому товариществу, за исключением случаев обращения с таким заявлением члена этого товарищества (если такой земельный участок является садовым или огородным) либо собственников земельных участков, расположенных в границах территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд (если земельный участок является земельным участком общего назначения);

- в отношении земельного участка, указанного в заявлении о его предоставлении, опубликовано и размещено в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации извещение о предоставлении земельного участка для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.
	Экспертное заключение от 19.02.2019 
№ 90-15-19 направлено в Министерство по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края (исх. № 59/02-960 от 20.02.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)

Ответ от 12.03.2019 № 7-406-2019 о том, что доводы, приведенные в экспертном заключении, законны и обоснованы.

06.03.2019 на официальном сайте Министерства с целью ознакомления размещен проект приказа о внесении изменений в административный регламент, в котором учтены замечания, указанные в заключении. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.


	
	Ответ от 11.03.2019 
№ Пвн31-02-2-14-3 о том, что разработан проект о внесении  соответствующих изменений в Административный регламент и направлен в адрес Управления на согласование

	9. 
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 01.11.2013 
№ СЭД-03-01-03-314 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по исполнению государственной функции по лицензионному контролю за деятельностью по розничной продаже алкогольной продукции» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.03.2014 № СЭД-03-01-08-82, от 09.04.2014 № СЭД-03-01-08-110, от 30.04.2015 № СЭД-03-01-08-110,

от 14.03.2016 № СЭД-03-01-03-45, от 29.12.2016 № СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 14.07.2017 № СЭД-03-01-03-148, от 21.11.2017

№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250)
	1.
В соответствии с абзацем шестым пункта 1.4.1 Регламента плановая проверка в отношении лицензиата, осуществляющего розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи вина, игристого вина (шампанского), осуществляемой сельскохозяйственными товаропроизводителями, не проводится.

Исходя из смысла данного положения Регламента плановая проверка проводится только в отношении сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих розничную продажу вина, игристого вина (шампанского).

Согласно пункту 1 статьи 23.2 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется лицензирующими органами в пределах их компетенции в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ.

Лицензия на осуществление вида деятельности, указанного в абзаце двенадцатом пункта 2 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, по заявлению сельскохозяйственного товаропроизводителя выдается отдельно на вино или игристое вино (шампанское) либо одновременно на вино и игристое вино (шампанское) (абзац третий пункта 4 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ).

Лицензии на производство, хранение, поставки и розничную продажу произведенной сельскохозяйственными производителями винодельческой продукции, указанные в абзаце двенадцатом пункта 2 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, в соответствии с пунктом 9 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, выдаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Таким образом, лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в отношении сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих розничную продажу вина, игристого вина (шампанского), осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

2.
В соответствии с пунктом 1.4.3.1 Регламента обязательными требованиями, соблюдение которых проверяется при исполнении государственной функции, является наличие и надлежащее оформление сопроводительных документов к алкогольной продукции, а именно:

- справки, прилагаемой к таможенной декларации, оформленной в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 872 «О справке, прилагаемой к таможенной декларации», - для импортированной алкогольной продукции, за исключением алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза;

- справки, прилагаемой к товарно-транспортной накладной, оформленной в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 864 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию», - для алкогольной продукции, производство которой осуществляется на территории Российской Федерации, а также для импортированной алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза.

Вместе с тем согласно подпунктам 2, 3 пункта 1 статьи 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется только при наличии следующих сопроводительных документов, удостоверяющих легальность их производства и оборота, если иное не установлено статьей 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ:

- справка, прилагаемая к таможенной декларации, для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в целях использования их в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ акцизными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции. Такая справка не заполняется для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, являющихся товарами ЕАЭС;

- справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной, для этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, в целях использования такой продукции в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, произведенных на территории Российской Федерации или импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ федеральными специальными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержит подпункт «в» пункта 3.2.4.7.4 и пункт 3.5 Регламента.

3.
Положение пункта 1.51.3 Регламента предусматривает объявление юридическому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в случае, если такое юридическое лицо ранее не привлекалось к ответственности за нарушение соответствующих требований.

Вместе с тем согласно положению пункта 4 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон 
№ 294-ФЗ) органы государственного контроля (надзора) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, если иной порядок не установлен федеральным законом.

Порядок выдачи предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, установленный в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, не предусматривает такое условие, как не привлечение юридического лица ранее к ответственности за нарушение соответствующих требований, для объявления юридическому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

4.
Положения раздела III Регламента предусматривают исполнение государственной функции посредством проведения плановой проверки лицензиата (пункты 3.1.1.1, 3.2), что не соответствует Федеральному закону № 171-ФЗ.

В соответствии с пунктом 8 статьи 23.2 Федерального закона № 171-ФЗ плановая проверка в отношении лицензиата, осуществляющего розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи вина, игристого вина (шампанского), осуществляемой сельскохозяйственными товаропроизводителями, не проводится.

Региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции включает в себя лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионного контроля за производством, поставками, хранением и розничной продажей произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции) (подпункт 1 пункта 1.2 статьи 23 Федерального закона № 171-ФЗ).

Лицензионный контроль за производством, поставками, хранением и розничной продажей произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции, в соответствии с подпунктом 2 пункта 1.1 статьи 23 Федерального закона № 171-ФЗ, осуществляется в рамках федерального государственного контроля (надзора) в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Согласно пункту 1 статьи 23.2 Федерального закона № 171-ФЗ лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется лицензирующими органами в пределах их компетенции в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ.

Лицензия на осуществление вида деятельности, указанного в абзаце двенадцатом пункта 2 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, по заявлению сельскохозяйственного товаропроизводителя выдается отдельно на вино или игристое вино (шампанское) либо одновременно на вино и игристое вино (шампанское) (абзац третий пункта 4 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ).

Лицензии на производство, хранение, поставки и розничную продажу произведенной сельскохозяйственными производителями винодельческой продукции, в соответствии с пунктом 9 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, выдаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Таким образом, лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в отношении сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих розничную продажу вина, игристого вина (шампанского), осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
	Экспертное заключение от 20.02.2019 
№ 90-15-2221/1 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1012 от 21.02.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)
	
	

	10.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 14.11.2013 
№ СЭД-03-01-03-322 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по исполнению государственной функции по лицензионному контролю за деятельностью по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.03.2014 № СЭД-03-01-08-82, от 14.04.2014

№ СЭД-03-01-08-116, от 19.08.2014 № СЭД-03-01-08-285, от 30.04.2015

№ СЭД-03-01-08-110, от 14.03.2016 № СЭД-03-01-03-45, от 29.12.2016

№ СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 14.07.2017

№ СЭД-03-01-03-148, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250)
	1.
Положение пункта 1.51.3 Регламента предусматривает объявление юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в случае, если такое юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований.

Вместе с тем согласно положению пункта 4 части 2 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ органы государственного контроля (надзора) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, если иной порядок не установлен федеральным законом.

Порядок выдачи предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, установленный в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, не предусматривает такое условие, как не привлечение юридического лица, индивидуального предпринимателя ранее к ответственности за нарушение соответствующих требований, для объявления юридическому лицу,  индивидуальному предпринимателю предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

2. Изменениями, которые вносятся в отдельные нормативные правовые акты Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, утвержденными приказом Министерства от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250, изложено в новой редакции приложение 3 к Регламенту.

В сноске <5> данного приложения к Регламенту указано, что отмеченная графа в таблице плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей заполняется в случае, если проверка в отношении субъектов малого предпринимательства проводится в 2016-2018 годах.

Вместе с тем согласно пункту 3 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, (далее – Правила) при разработке ежегодных планов органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), предусматривается составление проекта ежегодного плана по форме, предусмотренной приложением к Правилам.

Согласно сноске <5> формы, предусмотренной приложением к Правилам, аналогичная графа заполняется в случае, если проверка в отношении субъектов малого предпринимательства проводится в 2016 - 2020 годах.
	Экспертное заключение от 20.02.2019 
№ 90-15-2221/2 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1013 от 21.02.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)
	
	

	11.
	Приказ Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 07.12.2018 № СЭД-28-02-06-154 «Об утверждении Административного регламента Инспекции государственного технического надзора Пермского края осуществления регионального государственного технического надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники на территории Пермского края»
	1. Пункт 3.2.3 Административного регламента, устанавливающий, что при наличии у Инспекции сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе осуществления регионального государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники на территории Пермского края, и если юридическое лицо ранее не привлекалось к ответственности за нарушение соответствующих требований, должностное лицо Инспекции объявляет юридическому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, предлагает юридическому лицу принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований или предлагает юридическому лицу уведомить Инспекцию о принятых мерах в установленный в таком предостережении срок, не соответствует части 5 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ. Не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 03.08.2018 № 316-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статью 19 Федерального закона                «О лицензировании отдельных видов деятельности».

2. Пункт 3.4.1.10 Административного регламента не соответствует абзацу 10 подпункта «а» и подпункту «в» пункта 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных Постановлением № 489, поскольку не учтены изменения, предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2019 № 48 «О внесении изменений в Правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

3. Абзац 3 пункта 5.3 Административного регламента не соответствует положениям частей 1, 3 статьи 7 Федерального закона № 59-ФЗ на основании следующего. 

Согласно положениям частей 1, 3 статьи 7 Федерального закона № 59-ФЗ гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ. Обращение, поступившее в государственный орган в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленном Федеральным законом № 59-ФЗ. В обращении гражданин в обязательном порядке указывает адрес электронной почты, по которому должен быть направлен ответ.

В нарушение положений Федерального закона № 59-ФЗ абзацем 3 пункта 5.3 Административного регламента установлено, что заявитель во всех случаях в жалобе в обязательном порядке указывает адрес электронной почты, не учитывая при этом возможность гражданина получить ответ на поступившую жалобу по почтовому адресу.

4. Абзац 2 пункта 5.5 Административного регламента не соответствует части 3 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ, поскольку не устанавливает обязанность Инспекции государственного технического надзора Пермского края сообщить гражданину, направившему обращение, о недопустимости злоупотребления правом.
	Экспертное заключение от 14.02.2019 
№ 90-15-763 направлено в Инспекцию государственного технического надзора Пермского края (исх. № 59/02-855 от 14.02.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-856 от 14.02.2019)

Ответ от 20.03.2019 № 7-315-2019 о том, что Инспекцией гостехнадзора Пермского края представлена информация. Что изложенные в экспертном заключении замечания учтены при подготовке проекта соответствующих изменений в Приказ. С учетом вышеизложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос приведения приказа в соответствие с законодательством находится на контроле прокуратуры края.
	
	

	12.
	Приказ Инспекции государственного технического надзора Пермского края 
от 21.12.2018 № СЭД-28-02-06-158 «Об утверждении Административного регламента Инспекции государственного технического надзора Пермского края осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального межмуниципального значения на территории Пермского края»
	При проведении правовой экспертизы Приказа выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.

1. Согласно подпунктам 5 и 6 пункта 1.7.1 Административного регламента лица, в отношении которых осуществляется региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Пермского края, обязаны по собственной инициативе представлять документы и (или) информацию, которые находятся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций и включены в Перечень, знакомиться с документами и (или) информацией, полученными исполнительным органом государственной власти, осуществляющим региональный государственный контроль (надзор), в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, включенные в Перечень.

При этом согласно пунктам 2.1, 2.2 статьи 21 Федерального закона № 294-ФЗ указанные положения являются не обязанностью, а правом руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя при проведении проверки.

2. Пунктом 1.10.3 Административного регламента определено, что при условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у Инспекции сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало непосредственную угрозу указанных последствий, и если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований, Инспекция объявляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок Инспекцию.

При этом часть 5 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, содержащая аналогичные положения, изменена Федеральным законом от 03.08.2018 № 316-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статью 19 Федерального закона 
«О лицензировании отдельных видов деятельности».

3. Согласно подпункту 1 пункта 2.1.5 Административного регламента в случае если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение (заявителя), и (или) почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

В свою очередь частью 1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ установлено, что в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

По тому же основанию указанному положению Федерального закона № 59-ФЗ не соответствует пункт 5.8 Административного регламента.

4. Подпункт 5 пункта 2.1.5 Административного регламента, определяющий что в случае если в письменном обращении гражданина содержится вопрос, на который ему давался письменный ответ по существу в связи с ранее направляемым обращением, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, начальник Инспекции вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с гражданином по данному вопросу, не соответствует части 5 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ, поскольку не учтены изменения, внесенные в указанную статью Федеральным законом от 02.07.2013 № 182-ФЗ «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

5. Согласно подпункту 2 пункта 5.3 регламента жалоба должна содержать фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства Заявителя - индивидуального предпринимателя либо наименование, сведения о месте нахождения Заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ Заявителю.

При этом согласно положениям частей 1, 3 статьи 7 Федерального закона 
№ 59-ФЗ, гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ. Обращение, поступившее в государственный орган в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленном указанным Федеральным законом. В обращении, поступившем в государственный орган в форме электронного документа, гражданин в обязательном порядке указывает адрес электронной почты, по которому должен быть направлен ответ.

В свою очередь абзацем 4 пункта 2.1.4 Административного регламента указание электронной почты при направлении обращения в электронном виде признано обязательным.

6. Пункт 5.8 Административного регламента не соответствует федеральному законодательству, в части отсутствия положений, предусмотренных частями 4.1, 5.1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ.


	Экспертное заключение от 22.02.2019 
№ 90-15-2327 направлено в Инспекцию государственного технического надзора Пермского края (исх. № 59/02-1065 от 25.02.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1066 от 25.02.2019)
	
	

	13.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 18.11.2013 
№ СЭД-03-01-03-330 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по розничной продаже алкогольной продукции» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.08.2014

№ СЭД-03-01-08-284, от 18.11.2014 № СЭД-03-01-08-361, от 30.04.2015

№ СЭД-03-01-08-110, от 05.11.2015 № СЭД-03-01-08-303, от 14.03.2016

№ СЭД-03-01-03-45, от 15.06.2016 № СЭД-03-01-03-110, от 29.12.2016 

№ СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 21.11.2017

№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250)
	В соответствии с абзацем двенадцатым пункта 2.3 Регламента основанием для отказа в выдаче (переоформлении, продлении срока действия) лицензии является наличие у заявителя на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии не уплаченного в установленный срок административного штрафа, назначенного за правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенные в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Данное положение Регламента не соответствует подпункту 7 пункта 9 статьи 19 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», согласно которому основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции является наличие у заявителя на дату, соответствующую рабочему дню, следующему за днем регистрации лицензирующим органом заявления о выдаче (продлении) лицензии, не уплаченного по данным Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах административного штрафа, назначенного за правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенные в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
	Экспертное заключение от 21.02.2019 
№ 90-15-2221/3 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1051 от 22.02.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)
	
	

	14.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 28.07.2017
 № СЭД-03-01-03-156 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края государственной услуги по лицензированию деятельности по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 21.11.2017 
№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018

№ СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250)
	В соответствии с абзацем двенадцатым пункта 2.3 Регламента основанием для отказа в выдаче (переоформлении, продлении срока действия) лицензии является наличие у заявителя на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии не уплаченного в установленный срок административного штрафа, назначенного за правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенные в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Данное положение Регламента не соответствует подпункту 7 пункта 9 статьи 19 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», согласно которому основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции является наличие у заявителя на дату, соответствующую рабочему дню, следующему за днем регистрации лицензирующим органом заявления о выдаче (продлении) лицензии, не уплаченного по данным Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах административного штрафа, назначенного за правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенные в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.


	Экспертное заключение от 21.02.2019 
№ 90-15-2221/5 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1052 от 22.02.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)
	
	

	15.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 01.10.2018 
№ СЭД-03-01-03-192 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по исполнению государственной функции по лицензионному контролю за деятельностью по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» (в редакции приказа Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 14.12.2018 
№ СЭД-03-01-03-250)
	1. В соответствии с пунктом 1.4.2.1 Регламента обязательными требованиями, соблюдение которых проверяется при исполнении государственной функции, является наличие и надлежащее оформление сопроводительных документов к алкогольной продукции, а именно:

- справки, прилагаемой к таможенной декларации, оформленной в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 872 «О справке, прилагаемой к таможенной декларации», - для импортированной алкогольной продукции, за исключением алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза;

- справки, прилагаемой к товарно-транспортной накладной, оформленной в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 864 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию», - для алкогольной продукции, производство которой осуществляется на территории Российской Федерации, а также для импортированной алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза.

Вместе с тем согласно подпунктам 2, 3 пункта 1 статьи 10.2 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется только при наличии следующих сопроводительных документов, удостоверяющих легальность их производства и оборота, если иное не установлено статьей 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ:

- справка, прилагаемая к таможенной декларации, для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в целях использования их в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом 
№ 171-ФЗ акцизными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции. Такая справка не заполняется для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, являющихся товарами ЕАЭС;

- справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной, для этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, в целях использования такой продукции в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, произведенных на территории Российской Федерации или импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ федеральными специальными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержит подпункт «в» пункта 3.2.4.7.4 и пункт 3.5 Регламента.

2.
Положение пункта 1.6.3 Регламента предусматривает объявление юридическому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в случае, если такое юридическое лицо ранее не привлекалось к ответственности за нарушение соответствующих требований.

Вместе с тем согласно положению пункта 4 части 2 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ органы государственного контроля (надзора) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, если иной порядок не установлен федеральным законом.

Порядок выдачи предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, установленный в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона 
№ 294-ФЗ, не предусматривает такое условие, как не привлечение юридического лица ранее к ответственности за нарушение соответствующих требований, для объявления юридическому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

3. Изменениями, которые вносятся в отдельные нормативные правовые акты Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, утвержденными приказом Министерства от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250, изложено в новой редакции приложение 2 к Регламенту.

В сноске <5> данного приложения к Регламенту указано, что отмеченная графа в таблице плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей заполняется в случае, если проверка в отношении субъектов малого предпринимательства проводится в 2016-2018 годах.

Вместе с тем согласно пункту 3 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, (далее – Правила) при разработке ежегодных планов органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), предусматривается составление проекта ежегодного плана по форме, предусмотренной приложением к Правилам.

Согласно сноске <5> формы, предусмотренной приложением к Правилам, аналогичная графа заполняется в случае, если проверка в отношении субъектов малого предпринимательства проводится в 2016 - 2020 годах.
	Экспертное заключение от 21.02.2019 
№ 90-15-2221/6 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1053 от 22.02.2019) 
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)
	
	

	16.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 05.10.2012 
№ СЭД-44-01-05-190 «Об утверждении Административного регламента по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Пермского края» (в редакции приказов Министерства транспорта и связи Пермского края от 11.03.2013 № СЭД-44-01-05-292, от 30.05.2013 № СЭД-44-01-05-101, приказов Министерства транспорта Пермского края от 15.12.2016 
№ СЭД-44-01-02-341, от 04.10.2017 № СЭД-44-01-02-222, от 01.12.2017 № СЭД-44-01-02-293, от 27.12.2018 № СЭД-44-01-02-352)
	1. Пункт 1.10.1.3 Регламента, устанавливающий, что к мероприятиям по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, относится наблюдение за соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, обязанность по представлению которой (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) возложена на такие лица в соответствии с федеральным законом, не соответствует пункту 7 части 1 статьи 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ, где установлено, что к мероприятиям по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, относится наблюдение за соблюдением обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, которая предоставляется такими лицами (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в соответствии с федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации или может быть получена (в том числе в рамках межведомственного информационного взаимодействия) органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля без возложения на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обязанностей, не предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Подпункт 1 пункта 2.1.5 Регламента не соответствует части 1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается. Если в указанном обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией.

По указанному основанию не соответствует федеральному законодательству и подпункт 1 пункта 5.8 Регламента.

3. Пункт 2.1.5 Регламента, не соответствует статье 11 Федерального закона № 59-ФЗ, где пунктом 4.1 установлено, что в случае, если текст письменного обращения не позволяет определить суть предложения, заявления или жалобы, ответ на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается гражданину, направившему обращение.

По указанному основанию не соответствует федеральному законодательству и пункт 5.8 Регламента.

4. Пункт 2.1.5 Регламента не соответствует статье 11 Федерального закона 

№ 59-ФЗ, где пунктом 5.1 установлено, что в случае поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу письменного обращения, содержащего вопрос, ответ на который размещен в соответствии с частью 4 статьи 10 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», гражданину, направившему обращение, в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается электронный адрес официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором размещен ответ на вопрос, поставленный в обращении, при этом обращение, содержащее обжалование судебного решения, не возвращается.

По указанному основанию не соответствует федеральному законодательству и пункт 5.8 Регламента.

5. Абзац 4 пункта 5.10 Регламента не соответствует части 4 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме. Кроме того, на поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу обращение, содержащее предложение, заявление или жалобу, которые затрагивают интересы неопределенного круга лиц, в частности на обращение, в котором обжалуется судебное решение, вынесенное в отношении неопределенного круга лиц, ответ, в том числе с разъяснением порядка обжалования судебного решения, может быть размещен с соблюдением требований части 2 статьи 6 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Экспертное заключение от 01.03.2019 
№ 90-15-2691 направлено в Министерство транспорта Пермского края (исх. № 59/02-1230 от 01.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1231 от 01.03.2019)
	
	

	17.
	Закон Пермского края от 26.02.2009 № 392-ПК «О развитии малого и среднего предпринимательства в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 27.04.2012 № 28-ПК, от 25.12.2015 № 590-ПК, от 18.12.2017 № 161-ПК, от 04.02.2019 № 324-ПК)
	Часть 2 статьи 51 Закона не соответствует части 2 статьи 15 Федерального закона № 109-ФЗ (в редакции от 27.12.2018), где установлено, что инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя также центры и агентства по развитию предпринимательства, государственные и муниципальные фонды поддержки предпринимательства, фонды содействия кредитованию (гарантийные фонды, фонды поручительств), акционерные инвестиционные фонды и закрытые паевые инвестиционные фонды, привлекающие инвестиции для субъектов малого и среднего предпринимательства, технопарки, научные парки, инновационно-технологические центры, бизнес-инкубаторы, палаты и центры ремесел, центры поддержки субподряда, маркетинговые и учебно-деловые центры, агентства по поддержке экспорта товаров, лизинговые компании, консультационные центры, промышленные парки, индустриальные парки, агропромышленные парки, центры коммерциализации технологий, центры коллективного доступа к высокотехнологичному оборудованию, инжиниринговые центры, центры прототипирования и промышленного дизайна, центры трансфера технологий, центры кластерного развития, государственные фонды поддержки научной, научно-технической, инновационной деятельности, осуществляющие деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, микрофинансовые организации, предоставляющие микрозаймы субъектам малого и среднего предпринимательства и (или) организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и соответствующие критериям, установленным нормативным актом Центрального банка Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере развития предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса (далее - микрофинансовые организации предпринимательского финансирования), организации, осуществляющие управление технопарками (технологическими парками), технополисами, научными парками, промышленными парками, индустриальными парками, агропромышленными парками, центры инноваций социальной сферы, центры сертификации, стандартизации и испытаний, центры поддержки народных художественных промыслов, центры развития сельского и экологического туризма, многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг, предоставляющие услуги субъектам малого и среднего предпринимательства, и иные организации.


	Экспертное заключение от 07.03.2019 

№ 90-15-081 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх. № 59/02-1314 от 07.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1315 от 07.03.2019)
	
	

	18.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 28.12.2018 № СЭД-33-01-03-1067 
«Об утверждении Административного регламента Министерства социального развития Пермского края осуществления регионального государственного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха 

и оздоровления детей»


	1. Согласно пункту 2.2.5 Административного регламента уведомление юридического лица, индивидуального предпринимателя о проведении плановой проверки осуществляется Министерством не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии приказа министра о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в Министерство, или иным доступным способом.

При этом согласно части 12 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ уведомление юридического лица, индивидуального предпринимателя о проведении плановой проверки осуществляется не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения.

По тому же основанию нормам указанного Федерального закона не соответствует пункт 3.1.2.7 Административного регламента.

2. В нарушение норм, установленных частью 2 статьи 14 Федерального закона № 294-ФЗ, пункт 3.1.1.3 Административного регламента не содержит сведения о наименовании органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля, а также вид (виды) государственного контроля (надзора), муниципального контроля, которые указываются в распоряжении или приказе руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.

3. Раздел V Административного регламента не соответствует федеральному законодательству, в части отсутствия положений, предусмотренных частями 4.1, 5.1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ.


	Экспертное заключение от 04.03.2019 

№ 90-15-2398 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-1312 от 07.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1313 от 07.03.2019)
	
	

	19.
	Приказ Региональной службы по тарифам Пермского края

от 24.10.2017 № СЭД-46-04-02-83 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по утверждению инвестиционных программ организаций, осуществляющих  горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение» (в редакции приказов Региональной службы по тарифам Пермского края от 26.02.2018 № СЭД-46-04-02-22, от 13.05.2018

№ СЭД-46-04-02-57, от 31.07.2018 № СЭД-46-04-02-104)
	1. Пунктом 2.4 Административного регламента установлен срок предоставления государственной услуги - утверждение инвестиционной программы не позднее 30 октября года, предшествующего периоду начала реализации инвестиционной программы.

Срок утверждения инвестиционной программы предусмотрен также пунктом 3.4.4 Административного регламента, согласно которому решение об утверждении инвестиционной программы принимается Региональной службой по тарифам Пермского края в течение 3 рабочих дней после ее рассмотрения, но не позднее 30 октября года, предшествующего началу реализации инвестиционной программы.

Вместе с тем, согласно абзацу второму пункта 32 Правил разработки, согласования, утверждения и корректировки инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 641, (далее – Правила) инвестиционная программа регулируемой организации, которая заключила концессионное соглашение, в первый год со дня вступления в силу концессионного соглашения утверждается уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации не позднее 30 календарных дней со дня направления проекта инвестиционной программы на утверждение, в том числе проекта инвестиционной программы, доработанного в соответствии с пунктом 22 Правил, на весь срок действия инвестиционной программы, начиная с текущего периода регулирования.

2. Пункт 3.4.5 Административного регламента предусматривает основания,  при наличии одного из которых принимается решение об отказе в утверждении инвестиционной программы и необходимости ее доработки, в том числе превышение стоимости мероприятий, включенных в утверждаемую инвестиционную программу, над стоимостью предельного размера расходов на создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения, которые предполагается осуществлять концессионером и концедентом в соответствии с концессионным соглашением.

Вместе с тем, в соответствии с подпунктом «д» пункта 17(1) Правил, основанием для отказа в утверждении проекта инвестиционной программы и направления ее на доработку является превышение суммы расходов на реализацию мероприятий, включенных в соответствии с концессионным соглашением в утверждаемую инвестиционную программу, и расходов на реализацию мероприятий, включенных в соответствии с концессионным соглашением в инвестиционную программу, утвержденную после вступления в силу концессионного соглашения и содержащую включенные в концессионное соглашение мероприятия, за исключением мероприятий, финансируемых за счет платы за подключение (технологическое присоединение), предельного размера расходов на создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения и (или) модернизацию, замену морально устаревшего и физически изношенного иного передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества новым более производительным, иное улучшение характеристик и эксплуатационных свойств такого имущества, которые предполагается осуществлять концессионером в соответствии с концессионным соглашением.

3. Согласно абзацу восьмому пункта 3.4.5 Административного регламента Региональная служба по тарифам Пермского края рассматривает доработанный проект инвестиционной программы регулируемой организации в порядке, предусмотренном пунктами 3.4.3-3.4.4 Административного регламента.

Пунктом 3.4.4 Административного регламента предусматривается принятие решения об утверждении инвестиционной программы или об отказе в утверждении инвестиционной программы и необходимости ее доработки.

Пункт 3.4.6 Административного регламента предусматривает результат административной процедуры, которым является одно из следующих решений:

утверждение инвестиционной программы;

отказ в утверждении инвестиционной программы и необходимости ее доработки.

Указанные положения Административного регламента в части принятия решения об отказе в утверждении инвестиционной программы и необходимости ее доработки по результатам рассмотрения доработанного проекта инвестиционной программы противоречат пункту 22 Правил.

В соответствии с абзацем третьим пункта 22 Правил по результатам рассмотрения доработанного проекта инвестиционной программы уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение об утверждении инвестиционной программы или о необходимости рассмотрения возникших разногласий в порядке, предусмотренном разделом VI Правил.
	Экспертное заключение от 07.03.2019
 № 90-15-2440 направлено в Министерство тарифного регулирования и энергетики  Пермского края (исх. № 59/02-1344 от 11.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1347 от 11.03.2019)
	
	

	20.
	Постановление Правительства Пермского края от 26.04.2013 № 351-п «Об определении органа исполнительной власти Пермского края, уполномоченного в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью на территории Пермского края, и утверждении Положения об Агентстве по делам юстиции и мировых судей Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 21.03.2014 № 181-п, от 20.03.2015 № 154-п, от 25.09.2015 

№ 703-п, от 17.05.2017 № 328-п, от 10.05.2018 № 247-п, от 23.01.2019 № 31-п, от 28.02.2019 №119-п)
	Пункт 5.2.10 Положения, устанавливающий, что руководитель Агентства поощряет и привлекает к дисциплинарной ответственности государственных гражданских служащих Пермского края в Агентстве и работников Агентства, не соответствует пункту 4 статьи 9 Федерального закона от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 18.04.2018 № 76-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового регулирования в сфере организационного обеспечения деятельности мировых судей»), где определено, что перемещение работника аппарата мирового судьи на иную должность, применение к нему мер поощрения и взыскания, а также утверждение графика отпусков работников аппарата мирового судьи осуществляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с мировым судьей соответствующего судебного участка.
	Экспертное заключение от 14.03.2019 

№ 90-15-270/6 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-1451 от 14.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1452 от 14.03.2019)
	
	

	21.
	Закон Пермского края от 09.11.2009 № 525-ПК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 24.06.2010 № 647-ПК, от 29.11.2010 № 717-ПК, от 12.09.2011 № 821-ПК, от 09.07.2012 № 60-ПК, от 08.02.2013 № 171-ПК,

от 20.06.2014 № 335-ПК, от 03.07.2014 № 338-ПК, от 28.05.2015 № 491-ПК,

от 01.06.2016 № 645-ПК, от 16.06.2016 № 676-ПК, от 10.03.2017 № 59-ПК,

от 08.06.2017 № 98-ПК, от 19.12.2017 № 169-ПК, от 06.02.2019 № 330-ПК)
	Согласно положению части 8 статьи 58 Закона на выборах депутатов представительного органа сельского поселения избирательный фонд создается без открытия специального избирательного счета в случае, если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата не превышают пяти тысяч рублей.

Данное положение Закона не соответствует пункту 11 статьи 58 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», согласно которому на выборах органов местного самоуправления сельских поселений законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено создание избирательного фонда кандидата без открытия специального избирательного счета в случае, если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата не превышают пятнадцати тысяч рублей.


	Экспертное заключение от 14.03.2019
 № 90-15-139/2 направлено в Законодательное Собрание

Пермского края (исх. № 59/02-1484 от 18.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1489 от 18.03.2019)
	
	

	22.
	Закон Пермского края от 29.11.2012 № 118-ПК «О референдуме Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 11.11.2013 № 242-ПК, от 08.06.2015

№ 489-ПК, от 06.02.2019 № 330-ПК)


	1. Часть 7 статьи 30 Закона предусматривает удостоверение полномочий наблюдателя в направлении в письменной форме, выданном инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума, общественным объединением, интересы которых представляет данный наблюдатель. Данный документ в соответствии с частью 8 статьи 30 Закона может быть предъявлен в участковую комиссию в период, указанный в части 3 статьи 30 Закона, в территориальную комиссию - в период с начала голосования на участках референдума до окончания составления итогового протокола на соответствующей территории.

Часть 3 статьи 30 Закона предусматривает период, в который на участках референдума вправе присутствовать лица, указанные в частях 1 и 1.2 статьи 30 Закона, а также наблюдатели, а именно с момента начала работы участковой комиссии референдума в день голосования, а также в дни досрочного голосования и до получения сообщения о принятии вышестоящей комиссией протокола об итогах голосования, а равно при повторном подсчете голосов участников референдума.

Положения части 8 статьи 30 Закона в части установленных сроков предъявления направления в участковую комиссию, в территориальную комиссию не соответствуют Федеральному закону от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ).

В соответствии с пунктом 7 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в направлении в письменной форме, выданном зарегистрированным кандидатом или его доверенным лицом, избирательным объединением, общественным объединением, инициативной группой по проведению референдума, интересы которых представляет данный наблюдатель.

Согласно пункту 8 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ направление, указанное в пункте 7 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, должно быть представлено наблюдателем в комиссию, в которую он назначен, в день, предшествующий дню голосования (досрочного голосования), либо непосредственно в день голосования (досрочного голосования). В участковую комиссию направление может быть представлено только наблюдателем, указанным в списке, предусмотренном пунктом 7.1 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, если иное не установлено федеральным законом.

2. Часть 9 статьи 30 Закона предусматривает права наблюдателей.

В нарушение подпункта «к» пункта 9 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ часть 9 статьи 30 Закона не предусматривает право наблюдателя производить в помещении для голосования (с того места, которое определено председателем участковой комиссии) фото- и (или) видеосъемку, предварительно уведомив об этом председателя, заместителя председателя или секретаря участковой комиссии.

3. Частью 4 статьи 46 Закона установлено, что вместе с экземплярами печатных агитационных материалов или их копиями, экземплярами аудиовизуальных агитационных материалов, фотографиями иных агитационных материалов в избирательную комиссию Пермского края должны быть представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 3 статьи 54 Федерального закона № 67-ФЗ при проведении референдума субъекта Российской Федерации вместе с экземплярами печатных агитационных материалов или их копиями, экземплярами аудиовизуальных агитационных материалов, фотографиями или экземплярами иных агитационных материалов в комиссию должны быть представлены электронные образы этих предвыборных агитационных материалов в машиночитаемом виде.

4. В соответствии с частью 11 статьи 61 Закона при сортировке бюллетеней участковая комиссия референдума отделяет бюллетени неустановленной формы, то есть не изготовленные официально либо не заверенные комиссией референдума.

Вместе с тем, согласно пункту 11 статьи 68 Федерального закона № 67-ФЗ при сортировке бюллетеней участковая комиссия отделяет бюллетени неустановленной формы, то есть изготовленные неофициально либо не заверенные указанной комиссией или не содержащие специального знака (марки) в случае его использования.

5. Часть 11 статьи 62 Закона предусматривает, что если после подписания протокола об итогах голосования и (или) сводной таблицы об итогах голосования и направления в избирательную комиссию Пермского края их первых экземпляров территориальная комиссия либо избирательная комиссия Пермского края в ходе предварительной проверки выявила в них неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов участковых комиссий), территориальная комиссия вправе на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в строки 1-10 протокола и (или) сводную таблицу.

Между тем, согласно пункту 8 статьи 69 Федерального закона № 67-ФЗ если после подписания протокола об итогах голосования и (или) сводной таблицы об итогах голосования и направления в вышестоящую комиссию их первых экземпляров комиссия, направившая протокол и сводную таблицу, либо вышестоящая комиссия в ходе предварительной проверки выявила в них неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов нижестоящих комиссий), комиссия, направившая протокол и сводную таблицу, обязана на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в строки 1 - 11 (если законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, - в строки 11а - 11е), 11ж и 11з протокола и (или) в сводную таблицу.
	Экспертное заключение от 14.03.2019 
№ 90-15-139/4 направлено в Законодательное Собрание

Пермского края (исх. № 59/02-1488 от 18.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1489 от 18.03.2019)
	
	

	23.
	Постановление Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1054-п

«Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из бюджета Пермского края в целях финансового обеспечения части затрат на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, Порядка проведения конкурсного отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, претендующих на предоставление субсидий из бюджета Пермского края на финансовое обеспечение части затрат на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, и о внесении изменений в отдельные акты Правительства Пермского края» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 07.02.2019 № 56-п)
	1. В соответствии с пунктом 3 статьи 78 БК РФ нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации

Данные общие требования установлены Постановлением № 887 (далее – Общие требования) и определяют положения, которые должны содержаться в нормативных правовых актах, устанавливающих порядок предоставления субсидий получателям субсидий, принимаемых в соответствии с БК РФ.

Вместе с тем, Порядок не соответствует отдельным положениям, установленным Общими требованиями:

- пункт 1.2 Положения не соответствует подпункту «в» пункта 3 Общих требований, согласно которому в нормативных правовых актах высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, устанавливающих порядок предоставления из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий получателям субсидий, принимаемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения общих положений о предоставлении субсидий указывается наименование органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, организации, до которых в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации как получателям бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидий на соответствующий финансовый год (соответствующий финансовый год и плановый период) (далее - главный распорядитель как получатель бюджетных средств).

- пункты 3.2.1, 3.2.2, 3.2.4, а также пункты 3.6.1, 3.6.2 Положения не соответствуют подпункту «е» пункта 4 Общих требований, поскольку не учтены изменения, предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2017 № 592 «О внесении изменений в общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг».

- в соответствии с абзацем 3 подпункта «б» пункта 6 Общих требований нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления субсидий получателям субсидий, принимаемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в случаях и порядке, которые предусмотрены законом (решением) о бюджете, должны содержать требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение, в том числе следующие меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий - порядок и сроки возврата субсидий в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидий в соответствии с правовым актом: в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля.

В нарушение указанных требований Положение не содержит норм об ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных уполномоченным органом государственного финансового контроля.

Аналогичная позиция отражена в Решении Пермского краевого суда от 28.02.2018 по делу № 3а-72/2018 «О признании частично недействующим Порядка предоставления субсидий региональным спортивным федерациям из бюджета Пермского края на проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пермского края, утвержденного Постановлением Правительства Пермского края от 09.08.2017 № 720-п» и поддержана Верховным Судом Российской Федерации (Апелляционное определение от 11.07.2018 № 44-АПГ18-3 «Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 28.02.2018, которым был признан частично недействующим Порядок предоставления субсидий региональным спортивным федерациям из бюджета Пермского края на проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пермского края, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 09.08.2017 № 720-п».

2. Пункт 3.3.4 Положения не соответствует пункту 5 статьи 78 БК РФ, устанавливающему, что при предоставлении субсидий обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий и (или) в нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, и в договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по данным договорам (соглашениям), является согласие соответственно получателей субсидий и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

3. Пункт 3.3.5 Положения не соответствует пункту 5.1 статьи 78 БК РФ, устанавливающему, что при предоставлении субсидий юридическим лицам обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг и (или) в нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, является запрет приобретения за счет полученных средств иностранной валюты, за исключением операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской Федерации при закупке (поставке) высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих изделий, а также связанных с достижением целей предоставления этих средств иных операций, определенных нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами, регулирующими предоставление субсидий указанным юридическим лицам.
	Экспертное заключение от 15.03.2019 
№ 90-15-0152/1 направлено губернатору

Пермского края (исх. № 59/02-1465 от 15.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1467 от 15.03.2019)
	
	

	24.
	Постановление Правительства Пермского края от 08.06.2018 № 304-п

«Об установлении условий проведения торгов на осуществление транспортирования твердых коммунальных отходов в Пермском крае» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 13.02.2019 № 82-п)
	пункт 4.1 Условий не соответствует пункту 6 статьи 24.6 Федерального закона № 89-ФЗ, согласно которому законодательством субъектов Российской Федерации устанавливаются условия проведения торгов на осуществление транспортирования твердых коммунальных отходов. Не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 31.12.2017 № 503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.2018 № 1094 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» внесены идентичные изменения в пункт 12 Правил проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора, утвержденных Постановлением № 1133.
	Экспертное заключение от 22.03.2019
 № 90-15-0198/23 направлено губернатору

Пермского края (исх. № 59/02-1646 от 25.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1647 от 25.03.2019)
	
	

	25.
	Постановление Правительства Пермского края от 16.04.2012 № 212-п «О Государственной инспекции по экологии и природопользованию Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 03.09.2012 № 756-п, от 27.11.2015 № 1023-п, от 24.06.2016 № 390-п, от 17.05.2017 № 328-п,

от 28.12.2017 № 1063-п, от 23.01.2019 № 31-п, от 28.02.2019 № 119-п)
	В соответствии с пунктом 3.1.17 Положения в пределах своих полномочий Государственная инспекция по экологии и природопользованию Пермского края выдает разрешения на выбросы вредных (загрязняющих) веществ (за исключением радиоактивных веществ) в атмосферный воздух стационарных источников, находящихся на объектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Согласно пункту 3.2.1 Положения Государственная инспекция по экологии и природопользованию Пермского края взимает государственную пошлину в размерах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, за выдачу разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарных источников, находящихся на объектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.

Указанные положения не соответствуют действующему федеральному законодательству.

В соответствие со статьей 14 Федерального закона 
от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ) разрешения на выброс радиоактивных веществ в атмосферный воздух и на вредное физическое воздействие на атмосферный воздух выдаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (пункты 1, 2).

Подпункты 116, 116.1, 117 пункта 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации предусматривают размеры государственной пошлины, уплачиваемой за выдачу разрешения на временный выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, за выдачу разрешения на выброс радиоактивных веществ в атмосферный воздух и за выдачу разрешения на вредное физическое воздействие на атмосферный воздух.

Взимание государственной пошлины за выдачу разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух действующая редакция Налогового кодекса Российской Федерации не предусматривает.
	Экспертное заключение от 22.03.2019 
№ 90-15-270/3 направлено губернатору

Пермского края (исх. № 59/02-1648 от 25.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1649 от 25.03.2019)
	
	

	26.
	Приказ Инспекции государственного технического надзора Пермского края 
от 05.02.2019 № СЭД-28-02-06-9 «Об утверждении Административного регламента Инспекции государственного технического надзора Пермского края предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам Пермского края крупногабаритных и (или) тяжеловесных транспортных средств, масса которых с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которых более чем на два процента превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось, в случае, если маршрут, часть маршрута указанных транспортных средств проходит по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах Пермского края и указанный маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог»


	1. Согласно пункту 2.4.4 Административного регламента в случае нарушения владельцами автомобильных дорог, Госавтоинспекцией или согласующими организациями установленных сроков согласования маршрута движения транспортного средства предоставление государственной услуги приостанавливается до получения ответа.

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 31 Федерального закона № 257-ФЗ одним из условий получения специального разрешения является согласование маршрута тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства в порядке, установленном частью 7 указанной статьи.

Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ указанным законом регулируются отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия.

Статьей 7.1 Федерального закона № 210-ФЗ установлены требования к межведомственному информационному взаимодействию при предоставлении государственных и муниципальных услуг, в соответствии с которыми согласно части 8 статьи 31 Федерального закона № 257-ФЗ осуществляется информационное взаимодействие органа, выдающего специальное разрешение, с владельцами автомобильных дорог (за исключением владельцев частных автомобильных дорог), по которым проходит маршрут тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства.

Срок подготовки и направления ответа на межведомственный запрос о представлении документов и информации для предоставления государственной или муниципальной услуги с использованием межведомственного информационного взаимодействия не может превышать пять рабочих дней со дня поступления межведомственного запроса в орган или организацию, предоставляющие документ и информацию, если иные сроки подготовки и направления ответа на межведомственный запрос не установлены федеральными законами, правовыми актами Правительства Российской Федерации и принятыми в соответствии с федеральными законами нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (часть 3 статьи 7.2 Федерального закона № 210-ФЗ).

При этом частью 6 статьи 7.1 указанного Федерального закона определено, что непредставление (несвоевременное представление) органом или организацией по межведомственному запросу документов и информации не может являться основанием для отказа в предоставлении заявителю государственной или муниципальной услуги.

Согласно положениям пункта 1 части 1 статьи 6, пунктов 3 - 4 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные или муниципальные услуги, обязаны предоставлять их в соответствии с административными регламентами, а стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает помимо прочего результат и срок предоставления государственной или муниципальной услуги.

Результатом предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, является выдача специального разрешения или отказ в выдаче специального разрешения (пункт 2.3 Административного регламента).

При этом пункт 2.9.1 Административного регламента не соответствует вышеуказанным положениям федерального законодательства и не соответствует требованиям определенности правового регулирования.

Так, в случае нарушения владельцами автомобильных дорог или согласующими организациями сроков согласования оспариваемое нормативное положение предусматривает не установленное законом приостановление уполномоченным органом оформления специального разрешения до получения ответа с предоставлением заявителю информации о причинах приостановления.

Согласно указанному подпункту Административного регламента такое приостановление предоставления соответствующей государственной услуги носит неограниченный точным временным периодом характер, поскольку не содержит указания на его предельный срок, а возобновление оформления специального разрешения зависит от вероятностного события, которое может и не наступить, например, в случае непредставления согласования (неполучения ответа).

Указанная позиция изложена в решении Верховного Суда Российской Федерации от 16.01.2017 № АКПИ16-1161 «О признании недействующим пункта 22 Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, утв. Приказом Минтранса России от 24.07.2012 № 258».

По тем же основаниям нормам федерального законодательства не соответствует пункт 2.9 Административного регламента.


	Экспертное заключение 
от 26.03.2019 
№ 90-15-0113 направлено в Инспекцию государственного технического надзора

Пермского края (исх. № 59/02-1754 от 29.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 1758 от 29.03.2019)
	
	

	27.
	Закон Пермского края от 29.02.2016 № 612-ПК «О передаче органам местного самоуправления Пермского края отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (в редакции Закона Пермского края от 14.12.2018 № 322-ПК)
	В соответствии с подпунктом 49 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Также, согласно подпункту 82 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Пунктом 6 статьи 26.3 указанного Федерального закона предусмотрено, что законами субъекта Российской Федерации в порядке, определенном федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации по решению вопросов, указанных в пункте 2 статьи 26.3, с передачей органам местного самоуправления необходимых материальных и финансовых ресурсов.

Согласно части 2 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоречит федеральным законам.

Согласно пункту 3 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.

Таким образом, передача органам местного самоуправления Пермского края отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова и содержания безнадзорных животных противоречит положениям федерального законодательства.
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15/3-2244 направлено председателю ЗакСобрания

Пермского края (исх. № 59/02-1741 от 28.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1744 от 28.03.2019)
	
	

	28.
	Постановление Правительства Пермского края от 09.07.2014 № 596-п «Об утверждении Правил отлова, регистрации, учета и содержания безнадзорных животных на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 09.02.2017 № 42-п, от 28.12.2017 № 1092-п, от 12.11.2018 № 689-п)
	В соответствии с подпунктом 49 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Также, согласно подпункту 82 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Таким образом, утвержденные Постановлением Правила отлова, регистрации, учета и содержания безнадзорных животных на территории Пермского края противоречат положениям федерального законодательства.
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15/3-1703 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-1742 от 28.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1744 от 28.03.2019)
	
	

	29.
	Приказ Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 15.08.2018 
№ СЭД-49-01-20-123 «Об утверждении Порядка определения количества безнадзорных животных, нормативов расходов и численности работников, применяемых при расчете общего объема субвенций бюджетам городских (сельских) поселений и городских округов Пермского края для осуществления государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (в редакции приказа Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 12.12.2018 № СЭД-49-01-20-195)
	В соответствии с подпунктом 49 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Также, согласно подпункту 82 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Согласно пункту 3 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.

Таким образом, утвержденный приказом Порядок определения количества безнадзорных животных, нормативов расходов и численности работников, применяемых при расчете общего объема субвенций бюджетам городских (сельских) поселений и городских округов Пермского края для осуществления государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова и содержания безнадзорных животных противоречит положениям федерального законодательства.


	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15/3-1703 направлено Начальнику Государственной ветеринарной инспекции Пермского края (исх. № 59/02-1743 от 28.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1744 от 28.03.2019)
	
	

	30.
	Постановление Правительства Пермского края от 24.05.2017 № 364-п «Об утверждении Положения об Инспекции государственного строительного надзора Пермского края и внесении изменений в Положение о Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края, утвержденное постановлением Правительства Пермского края от 18 февраля 2014 г. № 90-п» 

(в редакции постановлений Правительства Пермского края от 20.06.2017 № 489-п, от 23.01.2019 № 31-п)
	В соответствии с подпунктом «е» пункта 2 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2019 года, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618, высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации поручено обеспечить до 1 января 2019 года внесение изменений в положения об органах исполнительной власти субъектов Российской федерации, предусматривающих приоритет целей и задач по содействию развитию конкуренции на соответствующих товарных рынках.

Между тем, в Положении нормы о содействии развитию конкуренции на соответствующих товарных рынках отсутствуют.
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15-055/27 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-1747 от 28.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1748 от 28.03.2019)
	
	

	31.
	Закон Пермского края от 28.08.2013 № 231-ПК «Об Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 04.10.2014 № 377-ПК, от 08.06.2015 № 495-ПК)
	1. Установленные статьей 2 Закона задачи Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае (далее - Уполномоченный), статьей 4 Закона компетенция Уполномоченного в настоящее время не в полной мере соответствуют целям учреждения должности уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации и его полномочиям, предусмотренным в части 1 статьи 13, статье 14 Федерального закона № 501-ФЗ.

2. Часть 1 статьи 5 Закона не соответствует части 2 статьи 14 Федерального закона № 501-ФЗ, где установлено, что по окончании календарного года уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской Федерации направляет высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации и Уполномоченному доклад о результатах своей деятельности, содержащий в том числе оценку соблюдения прав и законных интересов детей на территории субъекта Российской Федерации, а также предложения о совершенствовании их правового положения.
3. Установленные статьей 7 Закона права Уполномоченного в настоящее время не в полной мере соответствуют правам Уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, установленным в части 3 статьи 14 Федерального закона № 501-ФЗ.

4. Положения статей 10 и 12 Закона не соответствуют частям 5, 6 статьи 13 Федерального закона № 501-ФЗ, в силу которых уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской Федерации назначается на должность в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.

Досрочное прекращение полномочий уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.

Таким образом, федеральным законодательством в порядок назначения на должность уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации и порядок досрочного прекращения полномочий уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации введена процедура согласования с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.

Между тем, в рассматриваемом Законе согласование указанных решений с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации не предусмотрена.


	Экспертное заключение 

от 29.03.2019 

№ 90-15/3-960/2 направлено председателю ЗакСобрания  Пермского края (исх. № 59/02-1789 от 28.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1791 от 28.03.2019)
	
	

	32.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 25.11.2017 № 943-п

«Об утверждении Региональной программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Пермского края на 2017-2021 годы» 
(в редакции постановления Правительства Пермского края 
от 28.02.2019 № 130-п)


	1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.02.2019 № 179 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», внесены изменения в Постановление № 903, в том числе в пункт 4 Правил, содержащий положения, которые должны быть предусмотрены в программах газификации субъектов Российской Федерации.

Так паспорт программы газификации должен предусматривать следующие целевые показатели:

- объем (прирост) потребления природного газа в год, протяженность (строительство) объектов магистрального транспорта, протяженность (строительство) газопроводов-отводов, количество (строительство) газораспределительных станций, реконструкция объектов транспорта природного газа (газораспределительных станций), протяженность (строительство) межпоселковых газопроводов, протяженность (строительство) внутрипоселковых газопроводов, уровень газификации населения, уровень потенциальной газификации населения, газификация потребителей природным газом (количество населенных пунктов, квартир (домовладений), уровень газификации населения природным газом, перевод котельных на природный газ, газификация потребителей сжиженным углеводородным газом (количество населенных пунктов, квартир (домовладений), уровень газификации населения сжиженным углеводородным газом, перевод котельных на сжиженный углеводородный газ, газификация потребителей сжиженным природным газом (количество населенных пунктов, квартир (домовладений), уровень газификации населения сжиженным природным газом, количество (строительство) комплексов производства сжиженного природного газа, перевод котельных на сжиженный природный газ, перевод на природный газ автотранспортной техники, количество (строительство) автомобильных газовых наполнительных компрессорных станций.

При этом в нарушение норм федерального законодательства не все вышеуказанные целевые показатели предусмотрены Региональной программой.

2. Согласно пункту 4 Правил программы газификации должны содержать план мероприятий программы газификации с указанием помимо сроков их реализации и ожидаемых результатов, в том числе на территориях опережающего социально-экономического развития, так же указание на объекты, планируемые к строительству, реконструкции и подключению, источников их финансирования.

Указанное дополнительное положение, в свою очередь, в Региональной программе не отражено.

3. В нарушение норм пункта 4 Правил Региональная программа не содержит:

- сводный план мероприятий по основным целевым показателям программы газификации по форме, утвержденной Министерством энергетики Российской Федерации;

- мероприятия по подготовке населения к использованию газа, в том числе информирование населения о сроках, порядке, об условиях подключения к газораспределительным сетям, о прогнозной стоимости газа, расчете максимальной потребности населенного пункта в газе, выделении в установленном порядке земельных участков для размещения объектов, используемых для обеспечения населения газом, а также строительство газораспределительных сетей (при необходимости), перевод котельных на природный газ, сжиженный углеводородный газ и сжиженный природный газ (при необходимости);

- подготовленные с использованием сведений единой электронной картографической основы схемы расположения объектов газоснабжения, используемых для обеспечения населения газом, сформированные в виде графического изображения существующих и планируемых объектов (магистральных газопроводов, газораспределительных станций, станций подземного хранения газа, газонаполнительных станций и пунктов, заводов по производству сжиженного природного газа, установок (пунктов) регазификации сжиженного природного газа, распределительных газопроводов высокого, среднего и низкого давления, пунктов редуцирования газа) в населенных пунктах.

4. Согласно пункту 5 Правил к программам газификации прилагаются, в том числе, материалы, содержащие характеристику текущего состояния и анализ основных показателей газоснабжения и газификации субъектов Российской Федерации, в том числе природным газом, сжиженным углеводородным газом и сжиженным природным газом.


	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15-0279 направлено губернатору  Пермского края (исх. № 59/02-1831 от 01.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1833 от 01.04.2019)
	
	

	33.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 21.05.2012

№ СЭД-44-01-05-89 «Об утверждении административного регламента Министерства транспорта Пермского края по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Пермского края» (в редакции приказов Министерства транспорта Пермского края от 21.06.2012 
№ СЭД-44-01-05-121, от 29.08.2012 № СЭД-44-01-05-162, приказов Министерства транспорта и связи Пермского края

от 01.02.2013 № СЭД-44-01-05-290, от 26.03.2013 № СЭД-44-01-05-55, от 15.11.2013 № СЭД-44-01-05-234, приказов Министерства транспорта Пермского края от 27.05.2015 
№ СЭД-44-01-02-112, от 14.12.2016 № СЭД-44-01-02-340,

от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174)
	1.
В соответствии с абзацами вторым, четвертым пункта 73 Административного регламента при обжаловании решений краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – МФЦ), а также иных организаций, привлеченных уполномоченным многофункциональным центром, их работников, заявитель направляет жалобу в МФЦ.

Между тем согласно части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Жалобы на решения и действия (бездействие) работников организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, подаются руководителям этих организаций.

Согласно абзацу третьему пункта 2 Правил подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2012 № 840 (далее – Правила), жалобу на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ (далее - привлекаемые организации), также можно подать учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации на рассмотрение жалобы, в письменной форме, в том числе при личном приеме заявителя, или в электронном виде.

2.
В соответствии с абзацем вторым пункта 80 Административного регламента жалоба на нарушение порядка предоставления государственной услуги МФЦ рассматривается в соответствии с Административным регламентом Министерством, заключившим соглашение о взаимодействии.

Данное положение противоречит части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которой жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

Кроме того, в соответствии с пунктом 8 Правил жалоба рассматривается многофункциональным центром или привлекаемой организацией, предоставившими государственную услугу, порядок предоставления которой был нарушен вследствие решений и действий (бездействия) многофункционального центра, его должностного лица и (или) работника, привлекаемой организации, ее работника. В случае если обжалуются решения и действия (бездействие) руководителя многофункционального центра или привлекаемой организации жалоба может быть подана учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному на рассмотрение жалоб нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном Правилами.

3.
Пункт 86 Административного регламента предусматривает принятие Министерством решения по результатам рассмотрения жалобы, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных работником МФЦ, работниками привлекаемых организаций опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах.

Между тем согласно пункту 16 Правил по результатам рассмотрения жалобы в соответствии с частью 7 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ решение об удовлетворении жалобы либо об отказе в ее удовлетворении принимают, в том числе, многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра. Указанное решение принимается в форме акта многофункционального центра, привлекаемой организации, учредителя многофункционального центра.

4.
Согласно пункту 88 Административного регламента ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается министром.

Между тем пункт 19 Правил предусматривает, что ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается, в том числе, уполномоченным на рассмотрение жалобы должностным лицом многофункционального центра, учредителя многофункционального центра, работником привлекаемой организации.

5.
Разделом V Административного регламента урегулирован досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия), в том числе, МФЦ, работников МФЦ, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ.

Согласно абзацу второму пункта 91 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

Многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы (пункт 21(1) Правил).
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	34.
	Указ губернатора Пермского края от 20.10.2015 № 149 «Об отдельных мерах по противодействию коррупции, принимаемых заместителями председателя Правительства Пермского края, руководителями исполнительных органов государственной власти Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 02.11.2015 
№ 154, от 05.02.2016 № 12, от 07.10.2016 № 140, от 13.07.2017 № 95)
	Согласно пунктам 1 и 2 Порядка получения заместителями председателя Правительства Пермского края, руководителями исполнительных органов государственной власти Пермского края разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями (далее - Порядок), данный Порядок разработан в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и определяет процедуру получения заместителями председателя Правительства Пермского края, руководителями исполнительных органов государственной власти Пермского края (далее - гражданский служащий) разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или вхождение в состав их коллегиальных органов управления.

К некоммерческим организациям для целей указанного Порядка относятся общественные организации (кроме политической партии), жилищные, жилищно-строительные, гаражные кооперативы, садоводческие, огороднические и дачные потребительские кооперативы, товарищества собственников недвижимости.

Вместе с тем, 01.01.2019 вступил в силу Федеральный закон от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Согласно частям 1, 3 статьи 4 Федерального закона от 29.07.2017 № 217-ФЗ  «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд  и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» собственники садовых земельных участков или огородных земельных участков, а также граждане, желающие приобрести такие участки в соответствии с земельным законодательством, могут создавать соответственно садоводческие некоммерческие товарищества и огороднические некоммерческие товарищества. Садоводческое или огородническое некоммерческое товарищество является видом товарищества собственников недвижимости.

Соответствующие изменения внесены также в пункт 3 части 1 статьи 17 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

Кроме того, внесены изменения в пункт 3 части 1 статьи 17 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» Федеральным законом от 30.10.2018 № 382-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно которым к исключениям также отнесено участие на безвозмездной основе в управлении органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе.
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