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Приложение 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 01 июля 2019 года


	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства) 
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответствии НПА федеральному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 25.01.2017 № 22 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР»

(в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)


	1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрена возможность направления документов факсимильной связью и установлены требования к такому способу представления документов.

Нарушение указанных требований при этом, согласно пунктам 2.8, 2.9 Административного регламента, не является основанием ни для отказа в приеме документов, ни для отказа в предоставлении государственной услуги.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом, в перечне документов, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

В разделе III Административного регламента способ направления документов факсимильной связью также не регламентирован. Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что в случае несоответствия документов пункту 2.7.1 уполномоченный орган отказывает в приеме документов.

Пунктом 2.13 Административного регламента также установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Вместе с тем, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

В разделе III Административного регламента действия специалиста при нарушении установленных требований к оформлению документов не регламентированы.

Данные положения противоречат пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Аналогичные требования содержатся в постановлении Правительства Пермского края от 8 мая 2013 года № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг» (пункт 2.2.3 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг).

Таким образом, Административный регламент противоречит указанным положениям федерального и регионального законодательства.

2. Абзацем 7 пункта 2.15.6 Административного регламента установлено, что после получения уведомления об отказе в приеме документов заявитель вправе повторно направить электронный запрос, предварительно устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в обработке первичного электронного запроса.

Данное положение противоречит положениям Федерального закона № 210-ФЗ, где предусмотрены отказ в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги. Отказ в обработке электронного запроса федеральным законодательством не предусмотрен.

3. Абзацем 4 пункта 2.3 Административного регламента установлено, что отказ в установлении ежегодной денежной выплаты оформляется в форме письма территориального управления Министерства (приложение 9 к настоящему Административному регламенту).

Согласно указанному Приложению данное решение может быть обжаловано путем подачи жалобы руководителю территориального управления либо обращением в суд с заявлением (жалобой) в сроки, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Данное положение противоречит действующему федеральному законодательству, поскольку положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».

1. Раздел V Административного регламента не соответствует главе 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления», а также Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов российской федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных Постановлением № 840.

Раздел V Административного регламента не предусматривает право на обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона     № 210-ФЗ, или их работников. Вместе с тем, согласно пунктам 1.3.1, 2.6.3, 2.16 Административного регламента заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, могут быть поданы гражданином, в том числе, посредством многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Абзацы 2, 3 пункта 5.2.4 Административного регламента, согласно которым в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в территориальное управление Министерства - при обжаловании действий (бездействия) специалистов территориального управления Министерства, действий (бездействия) специалистов структурных подразделений территориального управления, а также действий (бездействия) и решения руководителей структурных подразделений территориального управления; в Министерство - при обжаловании действий (бездействия) специалистов структурных подразделений Министерства, действий (бездействия) и решений руководителей структурных подразделений Министерства, а также действий (бездействия) и решений руководителей территориальных управлений, не соответствуют части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.

Кроме того, при внесении изменений в Указ не устранены положения, не соответствующие федеральному законодательству, изложенные в экспертном заключении от 03.03.2017 № 90-15-107.

1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрена возможность направления документов факсимильной связью и установлены требования к такому способу представления документов.

Нарушение указанных требований при этом, согласно пунктам 2.8, 2.9 Административного регламента, не является основанием ни для отказа в приеме документов, ни для отказа в предоставлении государственной услуги.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом, в перечне документов, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

В разделе III Административного регламента способ направления документов факсимильной связью также не регламентирован. Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что в случае несоответствия документов пункту 2.7.1 уполномоченный орган отказывает в приеме документов.

Пунктом 2.13 Административного регламента также установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Вместе с тем, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

В разделе III Административного регламента действия специалиста при нарушении установленных требований к оформлению документов не регламентированы.

Данные положения противоречат пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Таким образом, Административный регламент противоречит указанным положениям федерального законодательства.

2. Абзацем 7 пункта 2.15.6 Административного регламента установлено, что после получения уведомления об отказе в приеме документов заявитель вправе повторно направить электронный запрос, предварительно устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в обработке первичного электронного запроса.

Данное положение противоречит положениям Федерального закона № 210-ФЗ, где предусмотрены отказ в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги. Отказ в обработке электронного запроса федеральным законодательством не предусмотрен.

3. Абзацем 4 пункта 2.3 Административного регламента установлено, что отказ в установлении ежегодной денежной выплаты оформляется в форме письма территориального управления Министерства (приложение 9 к настоящему Административному регламенту).

Согласно указанному Приложению данное решение может быть обжаловано путем подачи жалобы руководителю территориального управления либо обращением в суд с заявлением (жалобой) в сроки, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Данное положение противоречит действующему федеральному законодательству, поскольку положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».
	Экспертное заключение от 03.03.2017 
№ 90-15-107 направлено в ВРИО губернатора Пермского края, исх. 
№ 59/02-802 от 03.03.2017 

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6054 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2355 от 11.05.2018

Экспертное заключение от 21.09.2018 

№ 90-15-971/8 направлено губернатору Пермского края, исх. 

№ 59/02-5033 от 24.09.2018

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)

Губернатору края направлено письмо о принятии мер по приведению Указа в соответствии с федеральным законодательством (исх. 
№ 59/02-3708 от 24.05.2019)
	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-803 от 03.03.2017)

Ответ от 22.04.2017 № 7-474-2017 о том, что Министерством социального развития подготовлены изменения в Регламент, оснований для принесения протеста не усматриваются.

 Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5035 от 25.09.2018)

Письмо от 07.11.2018 № 7-1404-2018 о том, что по информации Мин.соц.развития ПК в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления гос.услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	
	Ответ от 13.04.2017 № СЭД-33-05064-48 о том, что Административный регламент будет приведен в соответствие с действующим законодательством с учетом указанных замечаний.

13.06.2017 поступил на рассмотрение проект регламента от 19.05.2017 № СЭД-33-05-64-60

Ответ от 26.12.2017 № СЭД-01-71-1290 о том, что в настоящее время разработан и размещен на сайте Министерства проект Постановления о внесении изменений в регламент, принятие которого планируется до конца 1 квартала 2018 года

Ответ Министерства социального развития ПК от 19.06.2018 № СЭД-33-05-64-82 о том, что в настоящее время Административный регламент находится на доработке по устранению замечаний Прокуратуры ПК. 

Письмо от 22.08.2018 № СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками прокуратуры края. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.
Ответ от 20.11.2018 № СЭД-01-72-1092 о том, что Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект документа о признании утратившими силу Административного регламента.
Ответ министра соцразвития края от 06.06.2019 № СЭД-33-05-64-27 о том, что проект указа проходит стадию внутреннего согласования.


	Более 1 года

	Более 6 мес.

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 02.03.2015 № 28 «Об утверждении Административного регламента Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений для выполнения работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка» (в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)
	1. Пунктом 2.6.2 Административного регламента установлен срок направления Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края запроса в органы государственной власти в рамках межведомственного электронного взаимодействия, а также срок предоставления ответа на указанный запрос – 5 рабочих дней.

Вместе с тем, действующим законодательством Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края не наделено полномочиями по регламентации деятельности государственных, в том числе федеральных, и иных уполномоченных органов и организаций, а также по установлению им сроков выполнения государственных функций, предоставления государственных услуг и иной информации в порядке межведомственного взаимодействия;

2. пункт 2.13 Административного регламента не соответствует пункту 5 статьи 4, пункту 12 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающим, что одним из основных принципов предоставления государственной услуги является доступность обращения за предоставлением государственной услуги и предоставления государственной услуги, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья. Стандарт предоставления государственной услуги предусматривает, в том числе, требования к помещениям, в которых предоставляются государственные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.

3. раздел V Административного регламента не соответствует положениям Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления» (далее – Федеральный закон № 479-ФЗ):

- раздел V Административного регламента не соответствует пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона, а также их должностных лиц, государственных служащих, работников.

Исходя из положений пунктов 1.4.2, 2.16 Административного регламента, а также пункта 4.4 Перечня государственных услуг исполнительных органов государственной власти Пермского края, территориальных государственных внебюджетных фондов, предоставление которых организуется в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 26.12.2014 № 1534-п, предоставление государственной услуги по выдаче разрешений для выполнения работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка осуществляется, в том числе, в многофункциональном центре;

- пункты 5.1-5.3 не соответствуют положениям статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не предусматривается право заявителя на обжалование решения и действия (бездействие) органа, предоставляющего государственную услугу, руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра;

- пункт 5.4 не соответствует статье 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающей новые случаи, когда заявитель может обратиться с жалобой;

- пункт 5.6 Административного регламента не соответствует части 5 статьи 11.2 Федерального закона 
№ 210-ФЗ;

- абзац 2 пункта 5.13 Административного регламента, согласно которому жалоба на нарушение порядка предоставления государственной услуги в многофункциональном центре рассматривается органом, предоставляющим государственную услугу, заключившим соглашение о взаимодействии, не соответствует части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, а также абзацу 3 пункта 8 Правил подачи и рассмотрения жалоб, утвержденных Постановлением      № 840.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 данного Федерального закона жалоба подается непосредственно в многофункциональный центр либо в соответствующий орган государственной власти публично-правового образования, являющийся учредителем многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

Согласно абзацу 3 пункта 8 Правил подачи и рассмотрения жалоб, утвержденных постановлением № 840, жалоба рассматривается многофункциональным центром или привлекаемой организацией, предоставившими государственную услугу, порядок предоставления которой был нарушен вследствие решений и действий (бездействия) многофункционального центра, его должностного лица и (или) работника, привлекаемой организации, ее работника. В случае если обжалуются решения и действия (бездействие) руководителя многофункционального центра или привлекаемой организации жалоба может быть подана учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному на рассмотрение жалоб нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном указанными Правилами подачи и рассмотрения жалоб;

- пункт 5.19 Административного регламента не соответствует части 9 статьи 11.2 Федерального закона 
№ 210-ФЗ, не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом № 479-ФЗ.
	Экспертное заключение от 22.08.2018 
№ 90-15-971/7 направлено губернатору ПК (исх. № 59/02-4430 от 24.08.2018)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру ПК (исх. № 59/02-4478 от 24.08.2018)

Письмо от 27.09.2018 № 7-1243-2018 о том, что Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края осуществляется разработка проекта указа о внесении изменений в АР, в связи с чем, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется, приведение указа в соответствие с ФЗ остается на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ от 01.10.2018 
№ СЭД-30-01-16.4-287 о том, что в настоящее время осуществляется разработка проекта указа о внесении соответствующих изменений в регламент, который будет направлен в Минюст РФ по Пермскому краю для согласования в установленном порядке.

Ответ от 14.02.2019
 № СЭД-30-01-16-4 о том, что Министерством разрабатывается проект указа о внесении соответствующих изменений , который будет направлен в управление для согласования.

Письмо министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 24.04.2019 № СЭД-30-01-16-27 о том, что проект приказа о внесении изменений в Указ № 28 прошел согласование в прокуратуре края, изложенные замечания устранены. В настоящее время проект запущен в ИСЭД..

	2.
	Указ губернатора Пермского края от 04.08.2017 № 109 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством социального развития Пермского края государственной услуги по назначению пособия на погребение членам семей или лицам, взявшим на себя организацию похорон граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, а также умерших граждан из числа инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы» (в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)
	1. Раздел V Административного регламента не соответствует главе 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления», а также Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов российской федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных Постановлением № 840.

Раздел V Административного регламента не предусматривает право на обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона     № 210-ФЗ, или их работников. Вместе с тем, согласно пунктам 1.3.1, 2.6.3, 2.15, 3.2.1.3, абз. 2 п. 5.2.3 Административного регламента заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, могут быть поданы гражданином, в том числе, через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Абзацы 2, 3 пункта 5.2.4 Административного регламента, согласно которым в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в территориальное управление Министерства - при обжаловании действий (бездействия) специалистов территориального управления Министерства, действий (бездействия) специалистов структурных подразделений территориального управления, а также действий (бездействия) и решения руководителей структурных подразделений территориального управления; в Министерство - при обжаловании действий (бездействия) специалистов структурных подразделений Министерства, действий (бездействия) и решений руководителей структурных подразделений Министерства, а также действий (бездействия) и решений руководителей территориальных управлений, не соответствуют части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.
	Экспертное заключение от 21.09.2018 
№ 90-15-971/9 направлено губернатору Пермского края, исх. 
№ 59/02-5034 от 24.09.2018
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5035 от 25.09.2018)

Письмо от 07.11.2018 № 7-1397-2018 о том, что по информации Мин.соц.развития ПК в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления гос.услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	
	Ответ от 20.11.2018 
№ СЭД-01-72-1093 о том, что Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект документа о признании утратившим силу указанного правового акта
Ответ министра соцразвития края от 06.06.2019 № СЭД-33-05-64-27 о том, что проект Указа проходит стадию внутреннего согласования

	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 21.07.2017 № СЭД-33-01-03-426 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате компенсации расходов, связанных с захоронением, изготовлением надгробия Герою Советского Союза, Герою Российской Федерации и полному кавалеру ордена Славы, Герою Социалистического Труда, полному кавалеру ордена Трудовой Славы» 

(в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края 
от 22.10.2018 
№ СЭД-33-01-03-774)


	При проведении правовой экспертизы Приказа выявлено положение, не соответствующее федеральному законодательству.

Разделом V Регламента урегулирован досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия), в том числе, краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ), работника МФЦ, а также организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, их работников.

Согласно абзацу шестому пункта 5.2.8 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать текст жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес Заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается Заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников 
(далее – Правила), утвержденным Постановлением № 840.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

В соответствии с пунктом 21 (1) Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы.


	Экспертное заключение от 30.11.2018 
№ 90-15-1555 направлено в Министерство социального развития Пермского края, исх. 
№ 59/02-6400 от 03.12.2018
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6401 
от 03.12.2018)

Ответ от 09.01.2019 № 7-1654-2018/Он99-19 о том, что по информации Министерства социального развития Пермского края в настоящее время подготовлены проекту приказов о внесении изменений в Регламент, которым учтены требования экспертных заключений Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования нет. Данный вопрос находится на контроле у прокуратуры.
	
	Ответ от 20.02.2019 
№ СЭД-33-05-64-6исх. о том, что замечания, изложенные в экспертном заключении, будут учтены при подготовке изменений в указанный регламент.
Ответ министра соцразвития края от 06.06.2019 № СЭД-33-05-64-27 о том, что проект Указа проходит стадию внутреннего согласования.

	4.
	Приказ Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 29.10.2018
 № СЭД-55-01-05-522 «Об утверждении административного регламента по предоставлению Государственной инспекцией по охране объектов культурного наследия Пермского края государственной услуги по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленных объектов культурного наследия»

(в редакции приказа Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 20.03.2019 
№ СЭД-55-001-06-28)


	1.
Согласно пункту 1.1.1 Административного регламента государственная услуга по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия на территории Пермского края предоставляется, в том числе, в отношении объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).

Указанное положение не соответствует пункту 4 порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 21.10.2015 № 2625 (далее - Порядок).

Согласно пункту 4 Порядка выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (далее - Заявитель), осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 30.07.2012 № 811.

Выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия Заявителю осуществляется в соответствии с административными регламентами, разработанными региональными Органами охраны объектов культурного наследия на основании подпункта 4 статьи 9.2 Федерального закона от 25.06.2002 
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и во исполнение подпункта 1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ.

2. Подпунктами 1 - 4 пункта 3.5.4 Административного регламента предусмотрен перечень нарушений при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия, при выявлении которых осуществляется приостановление действия разрешения.

В нарушение пункта 11 Порядка пунктом 3.5.4 Административного регламента исключены следующие нарушения при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия:

- не предоставление лицу, уполномоченному на осуществление государственного надзора за проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, доступа на объект культурного наследия;

- прекращение действия одного или нескольких документов, на основании которых было выдано Разрешение.

В Административном регламенте выявлено вышеуказанное в пункте 1 положение, не соответствующее федеральному законодательству:

Согласно пункту 1.1.1 Административного регламента государственная услуга по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия на территории Пермского края предоставляется, в том числе, в отношении объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).

Указанное положение не соответствует федеральному законодательству, поскольку правовое регулирование правоотношений, связанных с предоставлением государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения, осуществляется федеральным органом исполнительной власти.

В силу подпункта 12 пункта 2 статьи 33 Федерального закона № 73-ФЗ государственная охрана объектов культурного наследия включает в себя выдачу в случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 73-ФЗ, задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия.

Полномочия Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) в части выдачи в случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 73-ФЗ, задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия переданы для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона № 73-ФЗ.

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, принимает нормативные правовые акты по вопросам осуществления переданных полномочий (подпункт 1 пункта 6 статьи 9.1 Федерального закона № 73-ФЗ).

Согласно пункту 6 Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373, исполнение органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных им на основании федерального закона с предоставлением субвенций из федерального бюджета, осуществляется в порядке, установленном регламентом, утвержденным соответствующим федеральным органом исполнительной власти, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с пунктом 4 порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 21.10.2015 № 2625, выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (далее - Заявитель), осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 30.07.2012 № 811.

Выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия Заявителю осуществляется в соответствии с административными регламентами, разработанными региональными Органами охраны объектов культурного наследия на основании подпункта 4 статьи 9.2 Федерального закона № 73-ФЗ и во исполнение подпункта 1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ.
	Экспертное заключение от 30.11.2018 
№ 90-15-1561 направлено в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Пермского края, исх. 

№ 59/02-6404 от 03.12.2018

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
Экспертное заключение от 24.04.2019 
№ 90-15-394 направлено в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Пермского края (исх. № 59/02-2945 от 24.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6405 от 03.12.2018)

Ответ о 10.01.2019 № 7-1655-2018/Он148-19 о согласии с выводами экспертного заключения ЧАСТИЧНО. В настоящее время Инспекцией учтены замечания п.  экспертного заключения, подготовлен проект изменений в приказ. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2946 от 24.04.2019)

Письмо от 13.06.2019 № 7-766-2019 о несогласии с экспертным заключением и отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования.
	
	Ответ от 28.12.2018 
№ СЭД-55-01-17.2-9 о том, что Инспекцией ведется работа по подготовке соответствующих изменений в приказ. Планируемая дата внесения изменений – до 5.01.2019.

Внесены изменения – приказ от 20.03.2019 № СЭД-55-001-06-28, НО УСТРАНИЛИ ТОЛЬКО ЗАМЕЧАНИЕ № 2.

Ответ от 24.05.2019 
№ Исх55-01-16.2-148 о несогласии с выводами экспертного заключения.

Для рассмотрения акт направлен в ГУ МЮ по Нижегородской области (исх. № 59/02-4434 от 24.06.2019)

	Более 3 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 19.07.2017 № 670-п «Об осуществлении отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 20.02.2018 № 75-п,

от 19.06.2018 № 322-п, от 06.12.2018 № 767-п)
	1.
Пунктом 1.6 Постановления утверждена форма заявления о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

В соответствии с данной формой представляются соответствующие  заявления лицами, достигшими возраста 18 лет (не достигшими возраста 18 лет - в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия) (пункт 5 Порядка предоставления и регистрации документов, необходимых для включения в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденного Постановлением).

Вместе с тем в соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) форма заявления о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в пункте 9 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, устанавливается Правительством Российской Федерации.

2.
Пункт 2.4 Порядка предусматривает, что орган местного самоуправления на основании решения Министерства социального развития Пермского края о наличии или отсутствии обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания гражданам, которым предоставлены жилые помещения, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, в течение 10 рабочих дней со дня поступления соответствующего решения Министерства социального развития Пермского края, но не позднее окончания срока действия договора найма специализированного жилого помещения принимает решение о заключении договора найма специализированного жилого помещения однократно на новый пятилетний срок либо об исключении жилого помещения из муниципального специализированного жилищного фонда и заключении с гражданином договора социального найма в отношении данного жилого помещения.

 Указанное положение пункта 2.4 Порядка в части однократного принятия решения о заключении договора найма специализированного жилого помещения на новый пятилетний срок противоречит пункту 6 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ, согласно которому в случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам, указанным в пункте 1 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, договор найма специализированного жилого помещения может быть заключен на новый пятилетний срок неоднократно по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 10.01.2019 
№ 90-15-2052/2 направлено губернатору

Пермского края (исх. № 59/02-62 от 11.01.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-63 от 11.01.2019)

Ответ от 21.02.2019 № 21-130-2019/Он751-19 о том, что Министерством социального развития Пермского края доводы экспертного заключения признаны обоснованными и подлежащими удовлетворению.

С учетом изложенного, приведение постановления Правительства Пермского края в соответствие с требования законодательства взято прокуратурой на контроль.
	
	Ответ от 13.02.2019 
№ СЭД-01-72-101 о том, что необходимые изменения будут внесены в региональные акты после принятия соответствующего постановления Правительства РФ.
Ответ министра соцразвития края от 06.06.2019 № СЭД-33-05-64-27 о том, что 04.04.2019 принято постановление Правительства РФ № 397, которое вступило в силу 18.04.2019. Согласно п.2 указанного постановления акты субъектов рекомендовано привести в соответствие с ним течении 3 месяцев. В связи с этим постановление Правительства № 670-п будет приведено в соответствии с федеральным законодательством в установленные сроки

	2. 
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 01.11.2013 
№ СЭД-03-01-03-314 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по исполнению государственной функции по лицензионному контролю за деятельностью по розничной продаже алкогольной продукции» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.03.2014 № СЭД-03-01-08-82, от 09.04.2014 № СЭД-03-01-08-110, от 30.04.2015 № СЭД-03-01-08-110,

от 14.03.2016 № СЭД-03-01-03-45, от 29.12.2016 № СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 14.07.2017 № СЭД-03-01-03-148, от 21.11.2017

№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250)

(в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.03.2014 № СЭД-03-01-08-82, от 09.04.2014 № СЭД-03-01-08-110, от 30.04.2015 № СЭД-03-01-08-110,

от 14.03.2016 № СЭД-03-01-03-45, от 29.12.2016 № СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 14.07.2017 № СЭД-03-01-03-148, от 21.11.2017

№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250, от 28.02.2019 № СЭД-03-01-03-48)
	1.
В соответствии с абзацем шестым пункта 1.4.1 Регламента плановая проверка в отношении лицензиата, осуществляющего розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи вина, игристого вина (шампанского), осуществляемой сельскохозяйственными товаропроизводителями, не проводится.

Исходя из смысла данного положения Регламента плановая проверка проводится только в отношении сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих розничную продажу вина, игристого вина (шампанского).

Согласно пункту 1 статьи 23.2 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется лицензирующими органами в пределах их компетенции в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ.

Лицензия на осуществление вида деятельности, указанного в абзаце двенадцатом пункта 2 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, по заявлению сельскохозяйственного товаропроизводителя выдается отдельно на вино или игристое вино (шампанское) либо одновременно на вино и игристое вино (шампанское) (абзац третий пункта 4 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ).

Лицензии на производство, хранение, поставки и розничную продажу произведенной сельскохозяйственными производителями винодельческой продукции, указанные в абзаце двенадцатом пункта 2 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, в соответствии с пунктом 9 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, выдаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Таким образом, лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в отношении сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих розничную продажу вина, игристого вина (шампанского), осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

2.
В соответствии с пунктом 1.4.3.1 Регламента обязательными требованиями, соблюдение которых проверяется при исполнении государственной функции, является наличие и надлежащее оформление сопроводительных документов к алкогольной продукции, а именно:

- справки, прилагаемой к таможенной декларации, оформленной в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 872 «О справке, прилагаемой к таможенной декларации», - для импортированной алкогольной продукции, за исключением алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза;

- справки, прилагаемой к товарно-транспортной накладной, оформленной в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 864 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию», - для алкогольной продукции, производство которой осуществляется на территории Российской Федерации, а также для импортированной алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза.

Вместе с тем согласно подпунктам 2, 3 пункта 1 статьи 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется только при наличии следующих сопроводительных документов, удостоверяющих легальность их производства и оборота, если иное не установлено статьей 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ:

- справка, прилагаемая к таможенной декларации, для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в целях использования их в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ акцизными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции. Такая справка не заполняется для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, являющихся товарами ЕАЭС;

- справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной, для этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, в целях использования такой продукции в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, произведенных на территории Российской Федерации или импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ федеральными специальными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержит подпункт «в» пункта 3.2.4.7.4 и пункт 3.5 Регламента.

3.
Положение пункта 1.51.3 Регламента предусматривает объявление юридическому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в случае, если такое юридическое лицо ранее не привлекалось к ответственности за нарушение соответствующих требований.

Вместе с тем согласно положению пункта 4 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон 
№ 294-ФЗ) органы государственного контроля (надзора) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, если иной порядок не установлен федеральным законом.

Порядок выдачи предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, установленный в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, не предусматривает такое условие, как не привлечение юридического лица ранее к ответственности за нарушение соответствующих требований, для объявления юридическому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

4.
Положения раздела III Регламента предусматривают исполнение государственной функции посредством проведения плановой проверки лицензиата (пункты 3.1.1.1, 3.2), что не соответствует Федеральному закону № 171-ФЗ.

В соответствии с пунктом 8 статьи 23.2 Федерального закона № 171-ФЗ плановая проверка в отношении лицензиата, осуществляющего розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи вина, игристого вина (шампанского), осуществляемой сельскохозяйственными товаропроизводителями, не проводится.

Региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции включает в себя лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионного контроля за производством, поставками, хранением и розничной продажей произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции) (подпункт 1 пункта 1.2 статьи 23 Федерального закона № 171-ФЗ).

Лицензионный контроль за производством, поставками, хранением и розничной продажей произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции, в соответствии с подпунктом 2 пункта 1.1 статьи 23 Федерального закона № 171-ФЗ, осуществляется в рамках федерального государственного контроля (надзора) в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Согласно пункту 1 статьи 23.2 Федерального закона № 171-ФЗ лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется лицензирующими органами в пределах их компетенции в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ.

Лицензия на осуществление вида деятельности, указанного в абзаце двенадцатом пункта 2 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, по заявлению сельскохозяйственного товаропроизводителя выдается отдельно на вино или игристое вино (шампанское) либо одновременно на вино и игристое вино (шампанское) (абзац третий пункта 4 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ).

Лицензии на производство, хранение, поставки и розничную продажу произведенной сельскохозяйственными производителями винодельческой продукции, в соответствии с пунктом 9 статьи 18 Федерального закона № 171-ФЗ, выдаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Таким образом, лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в отношении сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих розничную продажу вина, игристого вина (шампанского), осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Выявлены вышеуказанные нарушения федерального законодательства


	Экспертное заключение от 20.02.2019 
№ 90-15-2221/1 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1012 от 21.02.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
Экспертное заключение от 05.04.2019 
№ 90-15-256/1 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-2040 от 08.04.2019)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)

Письмо от 04.04.2019 № 7-434-2019 о том, что Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края в прокуратуру края представлена информация, что изложенные замечания учтены, Министерством разрабатывается проект соответствующих изменений в АР. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос внесения изменений остается на контроле прокуратуры края.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2059 от 09.04.2019)

Ответ от 3.0.2019 № 7-671-19 о том, что итогам рассмотрения экспертного заключения разработчиком акта принято решение о приведении вышеуказанного НПА в соответствие с действующим законодательством, в настоящее время основания для принятия мер реагирования не усматривается.
	
	Ответ от 28.03.2019 № 03-08-08-исх-8 о том, что с целью устранения выявленных замечаний будет проведена работа по приведению нормативных актов в соответствие с действующим законодательством в установленные сроки.
Ответ от 20.05.2019 № 03-08-08-исх-11 о том, что с целью устранения выявленных замечаний будет проведена работа по приведению нормативных правовых актов  Министерства в соответствии с действующим законодательством в установленные сроки
Ответ от 31.05.2019 № 03-08-08-исх-13 о том, что с целью устранения замечаний, изложенных в экспертном заключении подготовлен соответствующий проект приказа, который размещен на сайте Министерства и направлен для согласования в Управление.


	3.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 14.11.2013 
№ СЭД-03-01-03-322 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по исполнению государственной функции по лицензионному контролю за деятельностью по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.03.2014 № СЭД-03-01-08-82, от 14.04.2014

№ СЭД-03-01-08-116, от 19.08.2014 № СЭД-03-01-08-285, от 30.04.2015

№ СЭД-03-01-08-110, от 14.03.2016 № СЭД-03-01-03-45, от 29.12.2016

№ СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 14.07.2017

№ СЭД-03-01-03-148, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250)

(в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.03.2014 № СЭД-03-01-08-82, от 14.04.2014

№ СЭД-03-01-08-116, от 19.08.2014 № СЭД-03-01-08-285, от 30.04.2015

№ СЭД-03-01-08-110, от 14.03.2016 № СЭД-03-01-03-45, от 29.12.2016

№ СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 14.07.2017

№ СЭД-03-01-03-148, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250, от 28.02.2019 № СЭД-03-01-03-48)
	1.
Положение пункта 1.51.3 Регламента предусматривает объявление юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в случае, если такое юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований.

Вместе с тем согласно положению пункта 4 части 2 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ органы государственного контроля (надзора) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, если иной порядок не установлен федеральным законом.

Порядок выдачи предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, установленный в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, не предусматривает такое условие, как не привлечение юридического лица, индивидуального предпринимателя ранее к ответственности за нарушение соответствующих требований, для объявления юридическому лицу,  индивидуальному предпринимателю предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

2. Изменениями, которые вносятся в отдельные нормативные правовые акты Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, утвержденными приказом Министерства от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250, изложено в новой редакции приложение 3 к Регламенту.

В сноске <5> данного приложения к Регламенту указано, что отмеченная графа в таблице плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей заполняется в случае, если проверка в отношении субъектов малого предпринимательства проводится в 2016-2018 годах.

Вместе с тем согласно пункту 3 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, (далее – Правила) при разработке ежегодных планов органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), предусматривается составление проекта ежегодного плана по форме, предусмотренной приложением к Правилам.

Согласно сноске <5> формы, предусмотренной приложением к Правилам, аналогичная графа заполняется в случае, если проверка в отношении субъектов малого предпринимательства проводится в 2016 - 2020 годах.

В Регламенте выявлены аналогичные вышеуказанным нарушения федерального законодательства.
	Экспертное заключение от 20.02.2019 
№ 90-15-2221/2 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1013 от 21.02.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
Экспертное заключение от 05.04.2019
 № 90-15-256/2 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-2041 от 08.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)

Письмо от 04.04.2019 № 7-434-2019 о том, что Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края в прокуратуру края представлена информация, что изложенные замечания учтены, Министерством разрабатывается проект соответствующих изменений в АР. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос внесения изменений остается на контроле прокуратуры края.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2059 от 09.04.2019)

Ответ от 23.0.2019 № 7-753-19 о том, что итогам рассмотрения экспертного заключения разработчиком акта принято решение о приведении вышеуказанного НПА в соответствие с действующим законодательством, в настоящее время основания для принятия мер реагирования не усматривается.
	
	Ответ от 28.03.2019 № 03-08-08-исх-8 о том, что с целью устранения выявленных замечаний будет проведена работа по приведению нормативных актов в соответствие с действующим законодательством в установленные сроки.

Ответ от 20.05.2019 № 03-08-08-исх-11 о том, что с целью устранения выявленных замечаний будет проведена работа по приведению нормативных правовых актов  Министерства в соответствии с действующим законодательством в установленные сроки

Ответ от 31.05.2019 № 03-08-08-исх-13 о том, что с целью устранения замечаний, изложенных в экспертном заключении подготовлен соответствующий проект приказа, который размещен на сайте Министерства и направлен для согласования в Управление.


	4.
	Приказ Инспекции государственного технического надзора Пермского края 
от 21.12.2018 № СЭД-28-02-06-158 «Об утверждении Административного регламента Инспекции государственного технического надзора Пермского края осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального межмуниципального значения на территории Пермского края»
 (в редакции приказа Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 26.03.2019 № СЭД-28-02-06-21)

	При проведении правовой экспертизы Приказа выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.

1. Согласно подпунктам 5 и 6 пункта 1.7.1 Административного регламента лица, в отношении которых осуществляется региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Пермского края, обязаны по собственной инициативе представлять документы и (или) информацию, которые находятся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций и включены в Перечень, знакомиться с документами и (или) информацией, полученными исполнительным органом государственной власти, осуществляющим региональный государственный контроль (надзор), в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, включенные в Перечень.

При этом согласно пунктам 2.1, 2.2 статьи 21 Федерального закона № 294-ФЗ указанные положения являются не обязанностью, а правом руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя при проведении проверки.

2. Пунктом 1.10.3 Административного регламента определено, что при условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у Инспекции сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало непосредственную угрозу указанных последствий, и если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований, Инспекция объявляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок Инспекцию.

При этом часть 5 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, содержащая аналогичные положения, изменена Федеральным законом от 03.08.2018 № 316-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статью 19 Федерального закона 
«О лицензировании отдельных видов деятельности».

3. Согласно подпункту 1 пункта 2.1.5 Административного регламента в случае если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение (заявителя), и (или) почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

В свою очередь частью 1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ установлено, что в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

По тому же основанию указанному положению Федерального закона № 59-ФЗ не соответствует пункт 5.8 Административного регламента.

4. Подпункт 5 пункта 2.1.5 Административного регламента, определяющий что в случае если в письменном обращении гражданина содержится вопрос, на который ему давался письменный ответ по существу в связи с ранее направляемым обращением, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, начальник Инспекции вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с гражданином по данному вопросу, не соответствует части 5 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ, поскольку не учтены изменения, внесенные в указанную статью Федеральным законом от 02.07.2013 № 182-ФЗ «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

5. Согласно подпункту 2 пункта 5.3 регламента жалоба должна содержать фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства Заявителя - индивидуального предпринимателя либо наименование, сведения о месте нахождения Заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ Заявителю.

При этом согласно положениям частей 1, 3 статьи 7 Федерального закона 
№ 59-ФЗ, гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ. Обращение, поступившее в государственный орган в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленном указанным Федеральным законом. В обращении, поступившем в государственный орган в форме электронного документа, гражданин в обязательном порядке указывает адрес электронной почты, по которому должен быть направлен ответ.

В свою очередь абзацем 4 пункта 2.1.4 Административного регламента указание электронной почты при направлении обращения в электронном виде признано обязательным.

6. Пункт 5.8 Административного регламента не соответствует федеральному законодательству, в части отсутствия положений, предусмотренных частями 4.1, 5.1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ.

При проведении правовой экспертизы Приказа выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству, ранее уже отраженные в экспертном заключении от 22.02.2019 № 90-15-2237.
	Экспертное заключение от 22.02.2019 
№ 90-15-2327 направлено в Инспекцию государственного технического надзора Пермского края (исх. № 59/02-1065 от 25.02.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019).

Экспертное заключение 

от 23.04.2019  

№ 90-15-0448/1 направлено в Инспекцию государственного технического надзора Пермского края (исх. № 59/02-2856 от 24.04.2019)

	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1066 от 25.02.2019)

Ответ от 01.04.019 № 7-435-2019 о том, 

что Инспекций гостехнадзора ПК представлена информация, что изложенные в экспертном заключении замечания учтены при подготовке проекта соответствующих изменений в Приказ.

С учетом изложенного, основания для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос приведения Приказа в соответствие с законодательством находится на контроле у прокуратуры края.

Копия экспертного заключения  направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2857 от 24.04.2019)

Ответ от 05.06.2019 № 7-738-2019 о том, что разработчиком акта все недостатки, отмеченные в заключении, учтены. В целях приведения в соответствии с федеральным законодательством Административного регламента необходимые изменения будут внесены в Административный регламент.

Своевременность внесения изменений в Административный регламент в соответствии с Распоряжением Председателя Правительства ПК от 17.05.2016 № 63-рпп находится на контроле прокуратуры края. Основания для принятия мер реагирования не имеется. 
	
	Поступил приказ от 26.03.2019 № СЭД-28-02-06-21 о внесении изменений – НИЧЕГО НЕ УСТРАНЕНО.

Письмо от 16.05.2019 
№ 28-02-36-2 о том, что Инспекцией принято решение о внесении соответствующих изменений. Изменения будут внесены в установленный законодательством срок.


	5.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 18.11.2013 
№ СЭД-03-01-03-330 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по розничной продаже алкогольной продукции» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.08.2014

№ СЭД-03-01-08-284, от 18.11.2014 № СЭД-03-01-08-361, от 30.04.2015

№ СЭД-03-01-08-110, от 05.11.2015 № СЭД-03-01-08-303, от 14.03.2016

№ СЭД-03-01-03-45, от 15.06.2016 № СЭД-03-01-03-110, от 29.12.2016 

№ СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 21.11.2017

№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250)
	В соответствии с абзацем двенадцатым пункта 2.3 Регламента основанием для отказа в выдаче (переоформлении, продлении срока действия) лицензии является наличие у заявителя на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии не уплаченного в установленный срок административного штрафа, назначенного за правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенные в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Данное положение Регламента не соответствует подпункту 7 пункта 9 статьи 19 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», согласно которому основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции является наличие у заявителя на дату, соответствующую рабочему дню, следующему за днем регистрации лицензирующим органом заявления о выдаче (продлении) лицензии, не уплаченного по данным Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах административного штрафа, назначенного за правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенные в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
	Экспертное заключение от 21.02.2019 
№ 90-15-2221/3 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1051 от 22.02.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)

Письмо от 04.04.2019 № 7-434-2019 о том, что Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края в прокуратуру края представлена информация, что изложенные замечания учтены, Министерством разрабатывается проект соответствующих изменений в АР. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос внесения изменений остается на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ от 28.03.2019 № 03-08-08-исх-8 о том, что с целью устранения выявленных замечаний будет проведена работа по приведению нормативных актов в соответствие с действующим законодательством в установленные сроки.
Ответ от 31.05.2019 № 03-08-08-исх-13 о том, что с целью устранения замечаний, изложенных в экспертном заключении подготовлен соответствующий проект приказа, который размещен на сайте Министерства и направлен для согласования в Управление.


	6.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 28.07.2017
 № СЭД-03-01-03-156 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края государственной услуги по лицензированию деятельности по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 21.11.2017 № СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018

№ СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250)
	В соответствии с абзацем двенадцатым пункта 2.3 Регламента основанием для отказа в выдаче (переоформлении, продлении срока действия) лицензии является наличие у заявителя на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии не уплаченного в установленный срок административного штрафа, назначенного за правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенные в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Данное положение Регламента не соответствует подпункту 7 пункта 9 статьи 19 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», согласно которому основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции является наличие у заявителя на дату, соответствующую рабочему дню, следующему за днем регистрации лицензирующим органом заявления о выдаче (продлении) лицензии, не уплаченного по данным Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах административного штрафа, назначенного за правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенные в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.


	Экспертное заключение от 21.02.2019 
№ 90-15-2221/5 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1052 от 22.02.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)

Письмо от 04.04.2019 № 7-434-2019 о том, что Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края в прокуратуру края представлена информация, что изложенные замечания учтены, Министерством разрабатывается проект соответствующих изменений в АР. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос внесения изменений остается на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ от 28.03.2019 № 03-08-08-исх-8 о том, что с целью устранения выявленных замечаний будет проведена работа по приведению нормативных актов в соответствие с действующим законодательством в установленные сроки.
Ответ от 31.05.2019 № 03-08-08-исх-13 о том, что с целью устранения замечаний, изложенных в экспертном заключении подготовлен соответствующий проект приказа, который размещен на сайте Министерства и направлен для согласования в Управление.


	7.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 01.10.2018 
№ СЭД-03-01-03-192 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по исполнению государственной функции по лицензионному контролю за деятельностью по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» (в редакции приказа Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250)

(в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250, от 28.02.2019

№ СЭД-03-01-03-48)


	1. В соответствии с пунктом 1.4.2.1 Регламента обязательными требованиями, соблюдение которых проверяется при исполнении государственной функции, является наличие и надлежащее оформление сопроводительных документов к алкогольной продукции, а именно:

- справки, прилагаемой к таможенной декларации, оформленной в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 872 «О справке, прилагаемой к таможенной декларации», - для импортированной алкогольной продукции, за исключением алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза;

- справки, прилагаемой к товарно-транспортной накладной, оформленной в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 864 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию», - для алкогольной продукции, производство которой осуществляется на территории Российской Федерации, а также для импортированной алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза.

Вместе с тем согласно подпунктам 2, 3 пункта 1 статьи 10.2 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется только при наличии следующих сопроводительных документов, удостоверяющих легальность их производства и оборота, если иное не установлено статьей 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ:

- справка, прилагаемая к таможенной декларации, для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в целях использования их в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом 
№ 171-ФЗ акцизными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции. Такая справка не заполняется для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, являющихся товарами ЕАЭС;

- справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной, для этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, в целях использования такой продукции в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, произведенных на территории Российской Федерации или импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ федеральными специальными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержит подпункт «в» пункта 3.2.4.7.4 и пункт 3.5 Регламента.

2.
Положение пункта 1.6.3 Регламента предусматривает объявление юридическому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в случае, если такое юридическое лицо ранее не привлекалось к ответственности за нарушение соответствующих требований.

Вместе с тем согласно положению пункта 4 части 2 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ органы государственного контроля (надзора) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, если иной порядок не установлен федеральным законом.

Порядок выдачи предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, установленный в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, не предусматривает такое условие, как не привлечение юридического лица ранее к ответственности за нарушение соответствующих требований, для объявления юридическому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

3. Изменениями, которые вносятся в отдельные нормативные правовые акты Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, утвержденными приказом Министерства от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250, изложено в новой редакции приложение 2 к Регламенту.

В сноске <5> данного приложения к Регламенту указано, что отмеченная графа в таблице плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей заполняется в случае, если проверка в отношении субъектов малого предпринимательства проводится в 2016-2018 годах.

Вместе с тем согласно пункту 3 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, (далее – Правила) при разработке ежегодных планов органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), предусматривается составление проекта ежегодного плана по форме, предусмотренной приложением к Правилам.

Согласно сноске <5> формы, предусмотренной приложением к Правилам, аналогичная графа заполняется в случае, если проверка в отношении субъектов малого предпринимательства проводится в 2016 - 2020 годах.

В Регламенте выявлены аналогичные вышеуказанным нарушения федерального законодательства.
	Экспертное заключение от 21.02.2019 
№ 90-15-2221/6 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-1053 от 22.02.2019) 

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)
Экспертное заключение от 05.04.2019 
№ 90-15-256/3 направлено в Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края (исх. № 59/02-2042 от 08.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1054 от 22.02.2019)

Письмо от 04.04.2019 № 7-434-2019 о том, что Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края в прокуратуру края представлена информация, что изложенные замечания учтены, Министерством разрабатывается проект соответствующих изменений в АР. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос внесения изменений остается на контроле прокуратуры края.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2059 от 09.04.2019)

Ответ от 23.05.2019 № 7-752-19 о том, что по итогам рассмотрения экспертного заключения Министерством промышленности, предпринимательства и торговли ПК принято решение о приведении данного НПА в соответствии с действующим законодательством, основания для принятия мер реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	Ответ от 28.03.2019 № 03-08-08-исх-8 о том, что с целью устранения выявленных замечаний будет проведена работа по приведению нормативных актов в соответствие с действующим законодательством в установленные сроки.
Ответ от 20.05.2019 № 03-08-08-исх-11 о том, что с целью устранения выявленных замечаний будет проведена работа по приведению нормативных правовых актов  Министерства в соответствии с действующим законодательством в установленные сроки

Ответ от 31.05.2019 № 03-08-08-исх-13 о том, что с целью устранения замечаний, изложенных в экспертном заключении подготовлен соответствующий проект приказа, который размещен на сайте Министерства и направлен для согласования в Управление.


	8.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 05.10.2012 
№ СЭД-44-01-05-190 «Об утверждении Административного регламента по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Пермского края» (в редакции приказов Министерства транспорта и связи Пермского края от 11.03.2013 № СЭД-44-01-05-292, от 30.05.2013 № СЭД-44-01-05-101, приказов Министерства транспорта Пермского края от 15.12.2016 
№ СЭД-44-01-02-341, от 04.10.2017 № СЭД-44-01-02-222, от 01.12.2017 № СЭД-44-01-02-293, от 27.12.2018 № СЭД-44-01-02-352)
	1. Пункт 1.10.1.3 Регламента, устанавливающий, что к мероприятиям по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, относится наблюдение за соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, обязанность по представлению которой (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) возложена на такие лица в соответствии с федеральным законом, не соответствует пункту 7 части 1 статьи 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ, где установлено, что к мероприятиям по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, относится наблюдение за соблюдением обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, которая предоставляется такими лицами (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в соответствии с федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации или может быть получена (в том числе в рамках межведомственного информационного взаимодействия) органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля без возложения на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обязанностей, не предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Подпункт 1 пункта 2.1.5 Регламента не соответствует части 1 статьи 11 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается. Если в указанном обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией.

По указанному основанию не соответствует федеральному законодательству и подпункт 1 пункта 5.8 Регламента.

3. Пункт 2.1.5 Регламента, не соответствует статье 11 Федерального закона № 59-ФЗ, где пунктом 4.1 установлено, что в случае, если текст письменного обращения не позволяет определить суть предложения, заявления или жалобы, ответ на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается гражданину, направившему обращение.

По указанному основанию не соответствует федеральному законодательству и пункт 5.8 Регламента.

4. Пункт 2.1.5 Регламента не соответствует статье 11 Федерального закона 

№ 59-ФЗ, где пунктом 5.1 установлено, что в случае поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу письменного обращения, содержащего вопрос, ответ на который размещен в соответствии с частью 4 статьи 10 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», гражданину, направившему обращение, в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается электронный адрес официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором размещен ответ на вопрос, поставленный в обращении, при этом обращение, содержащее обжалование судебного решения, не возвращается.

По указанному основанию не соответствует федеральному законодательству и пункт 5.8 Регламента.

5. Абзац 4 пункта 5.10 Регламента не соответствует части 4 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме. Кроме того, на поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу обращение, содержащее предложение, заявление или жалобу, которые затрагивают интересы неопределенного круга лиц, в частности на обращение, в котором обжалуется судебное решение, вынесенное в отношении неопределенного круга лиц, ответ, в том числе с разъяснением порядка обжалования судебного решения, может быть размещен с соблюдением требований части 2 статьи 6 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Экспертное заключение от 01.03.2019 
№ 90-15-2691 направлено в Министерство транспорта Пермского края (исх. № 59/02-1230 от 01.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1231 от 01.03.2019)

Ответ от 12.04.2019 № 7-497-2019 о том, что согласно информации на запрос прокуратуры края Министерством в настоящее время рассматривается экспертное заключение, отмеченные в нем замечания учтены, разрабатывается проект о внесении соответствующих изменений в Административный регламент.

Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается. Приведение акта в соответствии с законодательством находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра транспорта края от 22.04.019 № СЭД-44-01-08-20 о том, что подготовлен проект о внесении соответствующих изменений, который находится на доработке в Министерстве транспорта ПК

Письмо от 07.05.2019 
№ 44-01-08исх-19 о том, что отмеченные замечания приняты во внимание, проект о внесении изменений разрабатывается.

	Менее 3 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 26.04.2013 № 351-п «Об определении органа исполнительной власти Пермского края, уполномоченного в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью на территории Пермского края, и утверждении Положения об Агентстве по делам юстиции и мировых судей Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 21.03.2014 № 181-п, от 20.03.2015 № 154-п, от 25.09.2015 № 703-п, от 17.05.2017 № 328-п, от 10.05.2018 № 247-п, от 23.01.2019 № 31-п, от 28.02.2019 №119-п)
	Пункт 5.2.10 Положения, устанавливающий, что руководитель Агентства поощряет и привлекает к дисциплинарной ответственности государственных гражданских служащих Пермского края в Агентстве и работников Агентства, не соответствует пункту 4 статьи 9 Федерального закона от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 18.04.2018 № 76-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового регулирования в сфере организационного обеспечения деятельности мировых судей»), где определено, что перемещение работника аппарата мирового судьи на иную должность, применение к нему мер поощрения и взыскания, а также утверждение графика отпусков работников аппарата мирового судьи осуществляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с мировым судьей соответствующего судебного участка.
	Экспертное заключение от 14.03.2019 

№ 90-15-270/6 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-1451 от 14.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1452 от 14.03.2019)

Ответ от 19.04.2019 № 7-485-2019 о том, что по информации Агентства по делам юстиции и мировых судей Пермского края в настоящее время разработан проект постановления, которым будут внесены соответствующие изменения.
	
	Письмо руководителя Агентства по делам юстиции края от 07.05.2019 
№ СЭД-37-01-13-1-179 о том, что в положение внесены изменения, в настоящее время проект постановления о внесении изменений подготовлен и находится на согласовании. 

	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1054-п

«Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из бюджета Пермского края в целях финансового обеспечения части затрат на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, Порядка проведения конкурсного отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, претендующих на предоставление субсидий из бюджета Пермского края на финансовое обеспечение части затрат на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, и о внесении изменений в отдельные акты Правительства Пермского края» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 07.02.2019 № 56-п)
	1. В соответствии с пунктом 3 статьи 78 БК РФ нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации

Данные общие требования установлены Постановлением № 887 (далее – Общие требования) и определяют положения, которые должны содержаться в нормативных правовых актах, устанавливающих порядок предоставления субсидий получателям субсидий, принимаемых в соответствии с БК РФ.

Вместе с тем, Порядок не соответствует отдельным положениям, установленным Общими требованиями:

- пункт 1.2 Положения не соответствует подпункту «в» пункта 3 Общих требований, согласно которому в нормативных правовых актах высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, устанавливающих порядок предоставления из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий получателям субсидий, принимаемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения общих положений о предоставлении субсидий указывается наименование органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, организации, до которых в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации как получателям бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидий на соответствующий финансовый год (соответствующий финансовый год и плановый период) (далее - главный распорядитель как получатель бюджетных средств).

- пункты 3.2.1, 3.2.2, 3.2.4, а также пункты 3.6.1, 3.6.2 Положения не соответствуют подпункту «е» пункта 4 Общих требований, поскольку не учтены изменения, предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2017 № 592 «О внесении изменений в общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг».

- в соответствии с абзацем 3 подпункта «б» пункта 6 Общих требований нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления субсидий получателям субсидий, принимаемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в случаях и порядке, которые предусмотрены законом (решением) о бюджете, должны содержать требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение, в том числе следующие меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий - порядок и сроки возврата субсидий в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидий в соответствии с правовым актом: в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля.

В нарушение указанных требований Положение не содержит норм об ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных уполномоченным органом государственного финансового контроля.

Аналогичная позиция отражена в Решении Пермского краевого суда от 28.02.2018 по делу № 3а-72/2018 «О признании частично недействующим Порядка предоставления субсидий региональным спортивным федерациям из бюджета Пермского края на проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пермского края, утвержденного Постановлением Правительства Пермского края от 09.08.2017 № 720-п» и поддержана Верховным Судом Российской Федерации (Апелляционное определение от 11.07.2018 № 44-АПГ18-3 «Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 28.02.2018, которым был признан частично недействующим Порядок предоставления субсидий региональным спортивным федерациям из бюджета Пермского края на проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пермского края, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 09.08.2017 № 720-п».

2. Пункт 3.3.4 Положения не соответствует пункту 5 статьи 78 БК РФ, устанавливающему, что при предоставлении субсидий обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий и (или) в нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, и в договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по данным договорам (соглашениям), является согласие соответственно получателей субсидий и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

3. Пункт 3.3.5 Положения не соответствует пункту 5.1 статьи 78 БК РФ, устанавливающему, что при предоставлении субсидий юридическим лицам обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг и (или) в нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, является запрет приобретения за счет полученных средств иностранной валюты, за исключением операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской Федерации при закупке (поставке) высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих изделий, а также связанных с достижением целей предоставления этих средств иных операций, определенных нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами, регулирующими предоставление субсидий указанным юридическим лицам.
	Экспертное заключение от 15.03.2019 
№ 90-15-0152/1 направлено губернатору

Пермского края (исх. № 59/02-1465 от 15.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1467 от 15.03.2019).

Письмо от 24.04.2019
 № 7/4-26-2019 о том, что прокуратурой края в Пермский краевой суд подано заявление о признании недействующим порядка предоставления субсидий, утвержденного постановлением Правительства края от 24.04.2013 

№ 327-п в той части, в какой он не предусматривает конкретный порядок и сроки возврата субсидий в бюджет края в случае нарушения условий, установленных при предоставления субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных уполномоченным органом государственного финансового контроля. Судом требования прокуратуры удовлетворены, однако решение обжалуется Правительством края в Верховный Суд РФ. До формирования однозначной судебной позиции внесение актов прокурорского реагирования представляется преждевременным.
	
	Ответ от 23.04.2019 
№ СЭД-03-05-04-88 о том, что Министерством в срок до 30.06.2019 планируется принятие решения о признании утратившим силу Постановления № 1054-п, в связи с отсутствием дальнейшего финансирования мероприятия по предоставлению субсидий из бюджета Пермского края в целях финансового обеспечения части затрат на выполнение НИОКР

	3.
	Закон Пермского края от 29.02.2016 № 612-ПК «О передаче органам местного самоуправления Пермского края отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (в редакции Закона Пермского края от 14.12.2018 № 322-ПК)
	В соответствии с подпунктом 49 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Также, согласно подпункту 82 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Пунктом 6 статьи 26.3 указанного Федерального закона предусмотрено, что законами субъекта Российской Федерации в порядке, определенном федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации по решению вопросов, указанных в пункте 2 статьи 26.3, с передачей органам местного самоуправления необходимых материальных и финансовых ресурсов.

Согласно части 2 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоречит федеральным законам.

Согласно пункту 3 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.

Таким образом, передача органам местного самоуправления Пермского края отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова и содержания безнадзорных животных противоречит положениям федерального законодательства.
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15/3-2244 направлено председателю ЗакСобрания

Пермского края (исх. № 59/02-1741 от 28.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1744 от 28.03.2019).

Письмо от 29.04.2019 № 7-627-2019 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении. Исходя из положений п.49, п. 83 ч.2 ст. 26.3, Федерального закона № 184-ФЗ, п.2 ст.3, ст. 18 Федерального закона № 498-ФЗ, п.14 ч.1 ст.4.1, п.15 ч.1 ст. 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ организация отлова и содержание безнадзорных животных является обязанностью Пермского края.
	
	Письмо от 26.04.2019 
№ 02/864-19 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в адрес губернатора края.
Ответ от 24.05.2019 
№ 02/1018-19 о том, что законопроект по приведению Закона в соответствие с федеральным законодательством будет подготовлен и внесен на рассмотрение в IV квартале 2019 года.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 09.07.2014 № 596-п «Об утверждении Правил отлова, регистрации, учета и содержания безнадзорных животных на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 09.02.2017 № 42-п, от 28.12.2017 № 1092-п, от 12.11.2018 № 689-п)
	В соответствии с подпунктом 49 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Также, согласно подпункту 82 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Таким образом, утвержденные Постановлением Правила отлова, регистрации, учета и содержания безнадзорных животных на территории Пермского края противоречат положениям федерального законодательства.
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15/3-1703 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-1742 от 28.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1744 от 28.03.2019).

Письмо от 29.04.2019 № 7-627-2019 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении. Исходя из положений п.49, п. 83 ч.2 ст. 26.3, Федерального закона № 184-ФЗ, п.2 ст.3, ст. 18 Федерального закона № 498-ФЗ, п.14 ч.1 ст.4.1, п.15 ч.1 ст. 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ организация отлова и содержание безнадзорных животных является обязанностью Пермского края.
	
	Письмо министра промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 24.04.2019 № СЭД-01-72-314 о том, что в соответствии с ч.7 ст.18 Федерального закона № 498-ФЗ порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев устанавливается уполномоченным органом гос.власти субъекта РФ в соответствии с Методическими указаниями, утвержденными Правительством РФ. Пунктом 9 Плана-графика подготовки проектов правовых актов Правительства и ФОИВ, необходимых для реализации норм Федерального закона №498-ФЗ запланирована разработка постановления Правительства РФ «Об утверждении методических указаний по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев», планируемый срок принятия – 2 кв. 2019 г. После принятия данных Методических указаний потребуется принятие нового порядка по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пермского края, соответственно постановление № 596-п будет признано утратившим силу. С учетом вступления в силу статей, регулирующих обращение с животными без владельцев с 01 января 2019 г. и отсутствием утвержденных на федеральном уровне Методических указаний внесение изменений в действующие Правила отлова является нецелесообразным. При разработке нового порядка требования Закона 
№ 498-ФЗ будут учтены.

	5.
	Приказ Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 15.08.2018 
№ СЭД-49-01-20-123 «Об утверждении Порядка определения количества безнадзорных животных, нормативов расходов и численности работников, применяемых при расчете общего объема субвенций бюджетам городских (сельских) поселений и городских округов Пермского края для осуществления государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (в редакции приказа Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 12.12.2018 № СЭД-49-01-20-195)
	В соответствии с подпунктом 49 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Также, согласно подпункту 82 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Согласно пункту 3 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.

Таким образом, утвержденный приказом Порядок определения количества безнадзорных животных, нормативов расходов и численности работников, применяемых при расчете общего объема субвенций бюджетам городских (сельских) поселений и городских округов Пермского края для осуществления государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова и содержания безнадзорных животных противоречит положениям федерального законодательства.
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15/3-1703 направлено Начальнику Государственной ветеринарной инспекции Пермского края (исх. № 59/02-1743 от 28.03.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1744 от 28.03.2019)

Письмо от 16.04.2019 
№ 3/4-556-2019 о несогласии с выводами, изложенными в заключении.
	
	Письмо от 20.05.2019 
№ 49-01-08исх-2 о том, что при подготовке изменений в Приказ требования Закона 
№ 498-ФЗ будут учтены. Планируемый срок внесения изменений – IV кв. 2019 г.

	6.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 25.11.2017 № 943-п

«Об утверждении Региональной программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Пермского края на 2017-2021 годы» 
(в редакции постановления Правительства Пермского края 
от 28.02.2019 № 130-п)

в редакции постановления Правительства Пермского края 
от 28.02.2019 № 130-п, от 05.06.2019 № 391-п)


	1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.02.2019 № 179 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», внесены изменения в Постановление № 903, в том числе в пункт 4 Правил, содержащий положения, которые должны быть предусмотрены в программах газификации субъектов Российской Федерации.

Так паспорт программы газификации должен предусматривать следующие целевые показатели:

- объем (прирост) потребления природного газа в год, протяженность (строительство) объектов магистрального транспорта, протяженность (строительство) газопроводов-отводов, количество (строительство) газораспределительных станций, реконструкция объектов транспорта природного газа (газораспределительных станций), протяженность (строительство) межпоселковых газопроводов, протяженность (строительство) внутрипоселковых газопроводов, уровень газификации населения, уровень потенциальной газификации населения, газификация потребителей природным газом (количество населенных пунктов, квартир (домовладений), уровень газификации населения природным газом, перевод котельных на природный газ, газификация потребителей сжиженным углеводородным газом (количество населенных пунктов, квартир (домовладений), уровень газификации населения сжиженным углеводородным газом, перевод котельных на сжиженный углеводородный газ, газификация потребителей сжиженным природным газом (количество населенных пунктов, квартир (домовладений), уровень газификации населения сжиженным природным газом, количество (строительство) комплексов производства сжиженного природного газа, перевод котельных на сжиженный природный газ, перевод на природный газ автотранспортной техники, количество (строительство) автомобильных газовых наполнительных компрессорных станций.

При этом в нарушение норм федерального законодательства не все вышеуказанные целевые показатели предусмотрены Региональной программой.

2. Согласно пункту 4 Правил программы газификации должны содержать план мероприятий программы газификации с указанием помимо сроков их реализации и ожидаемых результатов, в том числе на территориях опережающего социально-экономического развития, так же указание на объекты, планируемые к строительству, реконструкции и подключению, источников их финансирования.

Указанное дополнительное положение, в свою очередь, в Региональной программе не отражено.

3. В нарушение норм пункта 4 Правил Региональная программа не содержит:

- сводный план мероприятий по основным целевым показателям программы газификации по форме, утвержденной Министерством энергетики Российской Федерации;

- мероприятия по подготовке населения к использованию газа, в том числе информирование населения о сроках, порядке, об условиях подключения к газораспределительным сетям, о прогнозной стоимости газа, расчете максимальной потребности населенного пункта в газе, выделении в установленном порядке земельных участков для размещения объектов, используемых для обеспечения населения газом, а также строительство газораспределительных сетей (при необходимости), перевод котельных на природный газ, сжиженный углеводородный газ и сжиженный природный газ (при необходимости);

- подготовленные с использованием сведений единой электронной картографической основы схемы расположения объектов газоснабжения, используемых для обеспечения населения газом, сформированные в виде графического изображения существующих и планируемых объектов (магистральных газопроводов, газораспределительных станций, станций подземного хранения газа, газонаполнительных станций и пунктов, заводов по производству сжиженного природного газа, установок (пунктов) регазификации сжиженного природного газа, распределительных газопроводов высокого, среднего и низкого давления, пунктов редуцирования газа) в населенных пунктах.

4. Согласно пункту 5 Правил к программам газификации прилагаются, в том числе, материалы, содержащие характеристику текущего состояния и анализ основных показателей газоснабжения и газификации субъектов Российской Федерации, в том числе природным газом, сжиженным углеводородным газом и сжиженным природным газом.

Вышеуказанные несоответствия ФЗ
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15-0279 направлено губернатору  Пермского края (исх. № 59/02-1831 от 01.04.2019)

Экспертное заключение 

от 24.06.2019 

№ 90-15-0871 направлено губернатору  Пермского края (исх. № 59/02-4445 от 24.06.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1833 от 01.04.2019)

Письмо от 13.05.2019 № 7-53-2019 о том, что Правительством края разрабатывается проект постановления о внесении соответствующих изменения, оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4446 от 24.06.2019)


	
	Внесены изменения постановлением Правительства Пермского края от 05.06.2019 № 391-п (НЕ ПРИВОДЯТ)

	7.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 21.05.2012

№ СЭД-44-01-05-89 «Об утверждении административного регламента Министерства транспорта Пермского края по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Пермского края» (в редакции приказов Министерства транспорта Пермского края от 21.06.2012 № СЭД-44-01-05-121, от 29.08.2012 № СЭД-44-01-05-162, приказов Министерства транспорта и связи Пермского края

от 01.02.2013 № СЭД-44-01-05-290, от 26.03.2013 № СЭД-44-01-05-55, от 15.11.2013 № СЭД-44-01-05-234, приказов Министерства транспорта Пермского края от 27.05.2015 
№ СЭД-44-01-02-112, от 14.12.2016 № СЭД-44-01-02-340,

от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174)
	1.
В соответствии с абзацами вторым, четвертым пункта 73 Административного регламента при обжаловании решений краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – МФЦ), а также иных организаций, привлеченных уполномоченным многофункциональным центром, их работников, заявитель направляет жалобу в МФЦ.

Между тем согласно части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Жалобы на решения и действия (бездействие) работников организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, подаются руководителям этих организаций.

Согласно абзацу третьему пункта 2 Правил подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2012 № 840 (далее – Правила), жалобу на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ (далее - привлекаемые организации), также можно подать учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации на рассмотрение жалобы, в письменной форме, в том числе при личном приеме заявителя, или в электронном виде.

2.
В соответствии с абзацем вторым пункта 80 Административного регламента жалоба на нарушение порядка предоставления государственной услуги МФЦ рассматривается в соответствии с Административным регламентом Министерством, заключившим соглашение о взаимодействии.

Данное положение противоречит части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которой жалобы на решения и действия (бездействие) работника многофункционального центра подаются руководителю этого многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

Кроме того, в соответствии с пунктом 8 Правил жалоба рассматривается многофункциональным центром или привлекаемой организацией, предоставившими государственную услугу, порядок предоставления которой был нарушен вследствие решений и действий (бездействия) многофункционального центра, его должностного лица и (или) работника, привлекаемой организации, ее работника. В случае если обжалуются решения и действия (бездействие) руководителя многофункционального центра или привлекаемой организации жалоба может быть подана учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному на рассмотрение жалоб нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, и подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном Правилами.

3.
Пункт 86 Административного регламента предусматривает принятие Министерством решения по результатам рассмотрения жалобы, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных работником МФЦ, работниками привлекаемых организаций опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах.

Между тем согласно пункту 16 Правил по результатам рассмотрения жалобы в соответствии с частью 7 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ решение об удовлетворении жалобы либо об отказе в ее удовлетворении принимают, в том числе, многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра. Указанное решение принимается в форме акта многофункционального центра, привлекаемой организации, учредителя многофункционального центра.

4.
Согласно пункту 88 Административного регламента ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается министром.

Между тем пункт 19 Правил предусматривает, что ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается, в том числе, уполномоченным на рассмотрение жалобы должностным лицом многофункционального центра, учредителя многофункционального центра, работником привлекаемой организации.

5.
Разделом V Административного регламента урегулирован досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия), в том числе, МФЦ, работников МФЦ, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ.

Согласно абзацу второму пункта 91 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

Многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы (пункт 21(1) Правил).
	Экспертное заключение от 29.03.2019 
№ 90-15-2688/1 Министерство транспорта

Пермского края (исх. № 59/02-1861 от 01.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1914 от 02.04.2019)

Ответ от 13.05.2019 № 7-690-019 о том, что Министерством транспорта Пермского края в прокуратуру края представлена информация, что изложенные в экспертном заключении замечания учтены, осуществляется разработка проекта соответствующих изменений.

Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. При этом содержащиеся в экспертном заключении выводы о противоречии отдельных пунктов Административного регламента не подтверждаются нормами федеральных законов.
	
	Письмо министра транспорта края от 22.04.019 № СЭД-44-01-08-20 о том, что подготовлен проект о внесении соответствующих изменений, который находится на доработке в Министерстве транспорта ПК.

Письмо от 07.05.2019 
№ 44-01-08исх-19 о том, что отмеченные замечания приняты во внимание, проект о внесении изменений разрабатывается.

	8.
	Приказ Министерства транспорта и связи Пермского края от 12.02.2014 № СЭД-44-01-02-26 «Об утверждении Административного регламента Министерства транспорта Пермского края о выдаче разрешения на строительство, на ввод объекта в эксплуатацию» (в редакции приказа Министерства транспорта и связи Пермского края от 02.04.2014 № СЭД-44-01-02-49 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), приказов Министерства транспорта Пермского края от 29.01.2015 
№ СЭД-44-01-02-18 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), от 26.05.2016 № СЭД-44-01-02-125, от 16.12.2016 № СЭД-44-01-02-345,

от 29.12.2016 № СЭД-44-01-02-360, от 25.05.2017 № СЭД-44-01-02-102,

от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174)
	1.
Пунктом 2.6.1 Административного регламента установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на строительство, реконструкцию, представляемых заявителем.

В подпункте 7 пункта 2.6.1.1.2 и пункте 2.6.1.1.8 Административного регламента указаны документы, не предусмотренные частью 7 статьи 51 ГрК РФ, а именно проект организации работ по демонтажу объектов капитального строительства, их частей, содержащийся в проектной документации, и заключение органа исполнительной власти или организации, проводивших экспертизу проектной документации, в которую внесены изменения (в случае использования модифицированной проектной документации).

Вместе с тем согласно части 10 статьи 51 ГрК РФ не допускается требовать иные документы для получения разрешения на строительство, за исключением указанных в части 7 статьи 51 ГрК РФ документов.

2.
Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на строительство, реконструкцию, представляемых заявителем, включает следующие документы, прилагаемые к заявлению о выдаче разрешения на строительство, реконструкцию:

правоустанавливающие документы на земельный участок, прилагаются заявителем к заявлению, если указанные документы (их копии или сведения, содержащиеся в них) отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости (пункт 2.6.1.1.1 Административного регламента);

материалы, содержащиеся в проектной документации:

- пояснительная записка,

- схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка, с обозначением места размещения объекта капитального строительства, подъездов и проходов к нему, границ зон действия публичных сервитутов, объектов археологического наследия,

- схема планировочной организации земельного участка, подтверждающая расположение линейного объекта в пределах красных линий, утвержденных в составе документации по планировке территории применительно к линейным объектам,

- схемы, отображающие архитектурные решения,

- сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения,

- проект организации строительства объекта капитального строительства,

- проект организации работ по сносу объектов капитального строительства, их частей (пункт 2.6.1.1.2 Административного регламента);

положительное заключение экспертизы проектной документации объекта капитального строительства (применительно к отдельным этапам строительства в случае, предусмотренном частью 12.1 статьи 48 ГрК РФ), если такая проектная документация подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 ГрК РФ, положительное заключение государственной экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных частью 3.4 статьи 49 ГрК РФ, положительное заключение государственной экологической экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных частью 6 статьи 49 ГрК РФ (пункт 2.6.1.1.3 Административного регламента);

копия свидетельства об аккредитации юридического лица, выдавшего положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации, в случае, если представлено заключение негосударственной экспертизы проектной документации (пункт 2.6.1.1.5 Административного регламента);

при наличии соглашения о передаче в случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, органом государственной власти (государственным органом), Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом», органом управления государственным внебюджетным фондом или органом местного самоуправления полномочий государственного (муниципального) заказчика, заключенного при осуществлении бюджетных инвестиций, - указанное соглашение, правоустанавливающие документы на земельный участок правообладателя, с которым заключено это соглашение (пункт 2.6.1.1.6 Административного регламента).

Вместе с тем согласно части 7.1 статьи 51 ГрК РФ указанные документы запрашиваются органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации в государственных органах, органах местного самоуправления и подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы, в срок не позднее трех рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, если застройщик не представил указанные документы самостоятельно.

Документы, указанные в пунктах 1, 3 и 4 части 7 статьи 51 ГрК РФ, направляются заявителем самостоятельно, если указанные документы (их копии или сведения, содержащиеся в них) отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости или едином государственном реестре заключений (часть 7.2 статьи 51 ГрК РФ).

3.
Пунктом 2.6.2 Административного регламента установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, и порядок их представления.

Подпункт 3 пункта 2.6.2.1.2 Административного регламента предусматривает документ, который прилагается заявителем к заявлению, если указанный документ отсутствует в распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, а именно документ, подтверждающий соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и подписанный лицом, осуществляющим строительство.

Вместе с тем согласно части 4.1 статьи 55 ГрК РФ для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию разрешается требовать только указанные в частях 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ документы.

Документ, указанный в подпункте 3 пункта 2.6.2.1.2 Административного регламента, в соответствии с положениями частей 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ действующим федеральным законодательством не предусмотрен.

4.
Пунктом 2.8.2.1 Административного регламента предусмотрены основания для отказа в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию, в том числе несоответствие объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка либо в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории.

Вместе с тем в соответствии с частью 13 статьи 51 ГрК РФ уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации отказывает в выдаче разрешения на строительство при несоответствии представленных документов требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории).

5. Пунктом 2.8.2.2 Административного регламента предусмотрены основания для отказа в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, в том числе:

- несоответствие объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка или в случае строительства, реконструкции, капитального ремонта линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории;

- несоответствие объекта капитального строительства разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка градостроительным регламентом.

Вместе с тем в соответствии с пунктами 2, 5 части 6 статьи 55 ГрК РФ основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию является:

- несоответствие объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, или в случае строительства, реконструкции, капитального ремонта линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории), требованиям, установленным проектом планировки территории, в случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию линейного объекта, для размещения которого не требуется образование земельного участка;

- несоответствие объекта капитального строительства разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации на дату выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, за исключением случаев, если указанные ограничения предусмотрены решением об установлении или изменении зоны с особыми условиями использования территории, принятым в случаях, предусмотренных пунктом 9 части 7 статьи 51 ГрК РФ, и строящийся, реконструируемый объект капитального строительства, в связи с размещением которого установлена или изменена зона с особыми условиями использования территории, не введен в эксплуатацию.

Кроме того, пункт 2.8.2.2 Административного регламента предусматривает основание для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию - невыполнение застройщиком требований, предусмотренных частью 18 статьи 51 ГрК РФ, что противоречит действующим положениям статьи 55 ГрК РФ.

6.
В соответствии с пунктом 3.2.3.6.2 Административного регламента срок действия разрешения на строительство, реконструкцию продлевается Министерством по заявлению, поданному не менее чем за шестьдесят дней до истечения срока действия такого разрешения. В продлении срока действия разрешения на строительство, реконструкцию должно быть отказано в случае, если строительство, реконструкция объекта капитального строительства не начаты до истечения срока подачи такого заявления.

Указанное положение Административного регламента противоречит действующим положениям статьи 51 ГрК РФ.

Согласно части 21.14 статьи 51 ГрК РФ в срок не более чем семь рабочих дней со дня получения уведомления, указанного в части 21.10 статьи 51 ГрК РФ, или со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.

Основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство является:

- наличие у уполномоченных на выдачу разрешений на строительство федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» или Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» информации о выявленном в рамках государственного строительного надзора, государственного земельного надзора или муниципального земельного контроля факте отсутствия начатых работ по строительству, реконструкции на день подачи заявления о внесении изменений в разрешение на строительство в связи с продлением срока действия такого разрешения или информации органа государственного строительного надзора об отсутствии извещения о начале данных работ, если направление такого извещения является обязательным в соответствии с требованиями части 5 статьи 52 ГрК РФ, в случае, если внесение изменений в разрешение на строительство связано с продлением срока действия разрешения на строительство (пункт 7 части 21.15 статьи 51 ГрК РФ);

-  подача заявления о внесении изменений в разрешение на строительство менее чем за десять рабочих дней до истечения срока действия разрешения на строительство (пункт 8 части 21.15 статьи 51 ГрК РФ).
	Экспертное заключение от 01.04.2019 
№ 90-15-2688/2 направлено в Министерство транспорта

Пермского края (исх. № 59/02-1911 от 02.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1914 от 02.04.2019)
Ответ от 13.05.2019 № 7-607-2019 о том, что Минтрансом Пермского края в прокуратуру представлена информация, что изложенные в экспертных заключениях замечания учтены, осуществляется разработка проекта соответствующих изменений в административные регламенты. С учетом вышеизложенного оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	

	9.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 21.03.2016

№ СЭД-44-01-02-326 «Об утверждении Административного регламента по согласованию строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта объектов капитального строительства, линейных объектов, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установки рекламных конструкций, информационных щитов и указателей в границах полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Пермского края» (в редакции приказов Министерства транспорта Пермского края от 07.09.2016

№ СЭД-44-01-02-233, от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174)

(в редакции приказов Министерства транспорта Пермского края от 07.09.2016

№ СЭД-44-01-02-233, от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174, от 08.04.2019

№ СЭД-44-01-02-72)
	1. Пунктом 2.4.1 Административного регламента установлен срок предоставления государственной услуги, который не должен превышать 25 рабочих дней со дня приема заявления и документов, указанных в пункте 2.6.1 Административного регламента.

Вместе с тем согласно части 8.3 статьи 26 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) уведомление о согласии на строительство, реконструкцию предусмотренного частью 8 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ объекта в границах придорожной полосы автомобильной дороги с документацией по планировке территории, предусматривающей размещение объекта капитального строительства в границах придорожной полосы автомобильной дороги, или об отказе в согласовании строительства, реконструкции такого объекта, документации по планировке территории направляется владельцем автомобильной дороги лицу, обратившемуся с заявлением о предоставлении согласия на строительство, реконструкцию такого объекта в границах придорожной полосы автомобильной дороги или о согласовании документации по планировке территории, предусматривающей размещение объекта капитального строительства в границах придорожной полосы автомобильной дороги, в течение тридцати дней со дня поступления указанного заявления.

2. Пунктом 2.8.2 Административного регламента установлен исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, а именно:

- использование объекта в заявленных целях запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- размещение объекта ухудшает видимость на автомобильной дороге и другие условия безопасности дорожного движения;

- размещение объекта препятствует возможности выполнения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту, возможной реконструкции такой автомобильной дороги и входящих в ее состав дорожных сооружений;

- размещение объекта препятствует обеспечению сохранности автомобильной дороги и входящих в ее состав дорожных сооружений;

- выявление несоответствия предполагаемого территориального размещения объектов, рекламных конструкций требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации и Пермского края, государственных стандартов, строительных норм и правил;

- заявителем нарушены технические требования и условия, содержащиеся в согласии на работы и подлежащие обязательному исполнению;

- нарушение срока подачи заявления на продление срока действия согласия на работы, установленного пунктом 3.2.5 Административного регламента;

- заявление подано лицом, не являющимся владельцем (собственником) линейных объектов, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установки рекламных конструкций, информационных щитов и указателей.

Основания для отказа в продлении срока действия согласия на работы предусмотрены также пунктом 3.2.5.4 Административного регламента:

- заявителем нарушены технические требования и условия, содержащиеся в согласии на работы и подлежащие обязательному исполнению;

- заявителем нарушены сроки подачи заявления на продление срока действия согласия на работы, установленного пунктом 3.2.5 Административного регламента.

Указанные положения Административного регламента не соответствуют части 8.4 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ.

В соответствии с частью 8.4 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ отказ в согласовании строительства, реконструкции предусмотренного частью 8 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ объекта в границах придорожных полос автомобильных дорог, документации по планировке территории, предусматривающей размещение объекта капитального строительства в границах придорожных полос автомобильных дорог, допускается по следующим основаниям:

- строительство, реконструкция объекта приведут к ухудшению видимости на автомобильной дороге и других условий безопасности дорожного движения;

- строительство, реконструкция объекта приведут к невозможности выполнения работ по содержанию и ремонту автомобильной дороги и входящих в ее состав дорожных сооружений;

- строительство, реконструкция объекта приведут к невозможности реконструкции автомобильной дороги в случае, если такая реконструкция предусмотрена утвержденными документами территориального планирования и (или) документацией по планировке территории.

3.
В соответствии с абзацами вторым, четвертым пункта 5.1 Административного регламента при обжаловании решений краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее  – МФЦ), а также иных организаций, привлеченных уполномоченным многофункциональным центром, их работников, заявитель направляет жалобу в МФЦ.

Между тем согласно части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Жалобы на решения и действия (бездействие) работников организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, подаются руководителям этих организаций.

Согласно абзацу третьему пункта 2 Правил подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2012 № 840 (далее – Правила), жалобу на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ (далее - привлекаемые организации), также можно подать учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации на рассмотрение жалобы, в письменной форме, в том числе при личном приеме заявителя, или в электронном виде.

4. Разделом V Административного регламента урегулирован досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия), в том числе, МФЦ, работников МФЦ, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ.

Согласно абзацу второму пункта 5.18 Административного регламента в случае отсутствия возможности прочитать текст жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Указанное положение Административного регламента в части установленного срока сообщения заявителю об оставлении жалобы без ответа не соответствует Правилам.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 21 Правил многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра вправе оставить жалобу без ответа в случае отсутствия возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

Многофункциональный центр, привлекаемая организация, учредитель многофункционального центра сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы (пункт 21(1) Правил).

При проведении правовой экспертизы выявлены вышеуказанные положения, не соответствующие федеральному законодательству, а также нижеследующее.

Пункт 3.2.2.3 Административного регламента предусматривает срок административной процедуры по рассмотрению заявления и прилагаемых документов - 25 рабочих дней со дня регистрации заявления. Данный срок  превышает установленный в соответствии с частью 8.3 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ срок направления владельцем автомобильной дороги уведомления о согласии на строительство, реконструкцию предусмотренного частью 8 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ объекта в границах придорожной полосы автомобильной дороги с документацией по планировке территории, предусматривающей размещение объекта капитального строительства в границах придорожной полосы автомобильной дороги, или об отказе в согласовании строительства, реконструкции такого объекта, документации по планировке территории.
	Экспертное заключение от 01.04.2019 
№ 90-15-2688/3 направлено в Министерство транспорта

Пермского края (исх. № 59/02-1912 от 02.04.2019)

Экспертное    заключение от 07.05.2019 
№ 90-15-545 направлено в Министерство транспорта Пермского края (исх. № 59/02-3225 от 08.05.2019)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1914 от 02.04.2019)

Ответ от 13.05.2019 № 7-698-2019 о том, что Министерством транспорта ПК осуществляется разработка проекта соответствующих изменений в Административный регламент. Оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры. При этом содержащиеся в экспертном заключение выводы о противоречии отдельных пунктов акта не подтверждаются нормами федеральных законов.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3227 от 08.05.2019)
Письмо от 17.06.2019 № 7-698-2019 о том, что Министерством транспорта Пермского края в прокуратуру края предсзтавлена информация о том, что изложенные в экспертных заключениях замечания (в т.ч. в п. 3.2.2.3 АР) учтены, проект приказа находится на согласовании. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается.
	
	

	10.
	Приказ Министерства транспорта Пермского края от 13.09.2017

№ СЭД-44-01-02-203 «Об утверждении Административного регламента Министерства транспорта Пермского края предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам Пермского края крупногабаритных и (или) тяжеловесных транспортных средств, масса которых с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которых более чем на два процента превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось, в случае, если маршрут, часть маршрута указанных транспортных средств проходит по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах Пермского края и указанный маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог, и внесении изменения в строку 2 Перечня государственных услуг, предоставляемых Министерством транспорта Пермского края, утвержденного приказом Министерства транспорта и связи Пермского края от 03 апреля 2014 г.

№ СЭД-44-01-02-50» (в редакции приказов Министерства транспорта Пермского края от 11.10.2017 
№ СЭД-44-01-02-234, от 10.04.2018 № СЭД-44-01-02-56,

от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174)
	В соответствии с абзацами вторым, четвертым пункта 5.1 Административного регламента при обжаловании решений краевого государственного автономного учреждения «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – МФЦ), а также иных организаций, привлеченных уполномоченным многофункциональным центром, их работников, заявитель направляет жалобу в МФЦ.

Между тем согласно части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) многофункционального центра подаются учредителю многофункционального центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Жалобы на решения и действия (бездействие) работников организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, подаются руководителям этих организаций.

Согласно абзацу третьему пункта 2 Правил подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2012 № 840, жалобу на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, также можно подать учредителю многофункционального центра или иному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации на рассмотрение жалобы, в письменной форме, в том числе при личном приеме заявителя, или в электронном виде.
	Экспертное заключение от 01.04.2019
 № 90-15-2688/4 направлено в Министерство транспорта

Пермского края (исх. № 59/02-1913 от 02.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1914 от 02.04.2019).

Письмо от 26.04.2019 № 7-639-2019 о том, что правовые основания для корректировки Регламента у Министерства отсутствуют, акт подлежит признанию утратившим силу, поскольку функция по выдаче указанного разрешения указом губернатора края от 06.08.2019
№ 77 передана Инспекции гостехнадзора Пермского края.

	
	

	11.
	Закон Пермского края от 22.12.2014 № 416-ПК

«О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 29.02.2016 № 622-ПК, от 02.10.2018 № 278-ПК)
	01.01.2019 вступили в силу отдельные положения Федерального закона от 31.12.2017 № 503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в связи с чем пункт 12 статьи 2 Закона вступает в противоречие с пунктом 18 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, в соответствии с которым к вопросам местного значения сельских поселений относится участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов.

Также, в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» пункт 2 статьи 2 Закона не соответствует пункту 5 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, указанную норму необходимо после слов «за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения,» дополнить словами «организация дорожного движения».
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-1337 от 04.04.2019 направлено в законодательное Собрание Пермского края (исх. № 59/02-1968 от 05.04.2019)
	Копия экспертного заключения 
№ 90-15/3-1337 направлена в Прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1970 от 05.04.2019).  

Письмо от 08.05.2019 ; 7549-2019 о том, что Министерством территориального развития края планируется внесение изменений в указанный Закон, в том числе в соответствии с изложенными замечаниями, в связи с чем в настоящее время оснований для принятия мер реагирования не имеется.
	
	Ответ Законодательного Собрания Пермского края от 25.04.2019 № 05/850-19о том, что экспертное заключение для рассмотрения направлено в адрес губернатора Пермского края.
Ответ от 30.05.2019 
№ 02/1082-19 о том, что разрабатывается проект закона о внесении соответствующих изменений, в котором будут учтены положения, изложенные в экспертном заключении. Внесение законопроекта в Законодательное Собрание планируется до конца июня текущего года.

	12.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 23.09.2009 № 650-п

«Об утверждении Порядка реализации на территории Пермского края государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам Российской Федерации, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» (в редакции постановлений Правительства Пермского края 
от 21.12.2012 № 1540-п, от 21.02.2019 № 92-п)


	1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.10.2010 № 835 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам Российской Федерации, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» внесены соответствующие изменения в Постановление № 982, в частности, расширяющие список ситуаций, при возникновении которых гражданам Российской Федерации, лишившимся жилого помещения, выдаются государственные жилищные сертификаты. 
Так Порядком, утвержденным Постановлением № 982, установлены правила выпуска и погашения именных государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам Российской Федерации, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий, террористических актов или при пресечении террористических актов правомерными действиями. 

В свою очередь, в соответствии с рассматриваемым Порядком им регулируется реализация на территории Пермского края государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам Российской Федерации, лишившимся жилого помещения, лишь в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

2. Согласно пункту 3 Порядка при наличии жилых помещений государственного жилищного фонда Пермского края, соответствующих размеру общей площади жилого помещения, указанному в сертификате, Министерство в срок, не превышающий 3 месяцев с даты получения заявления и сертификата, предоставляет владельцу сертификата жилое помещение и заключает с ним договор социального найма.

При этом пунктом 14 Порядка, утвержденного Постановлением № 982 определено, что владелец сертификата подает в соответствующий уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по выбранному месту жительства (далее - уполномоченный орган) заявление о предоставлении ему жилого помещения, размер общей площади которого указан в сертификате.

Уполномоченный орган в срок, не превышающий 1 месяца с даты получения заявления и сертификата, выделяет владельцу сертификата жилое помещение из имеющегося в его распоряжении жилищного фонда.
	Экспертное заключение 
от 04.04.2019  
№ 90-15-0229/1 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-2043 от 08.04.2019)
	Копия экспертного заключения  направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2044 от 08.04.2019)

Ответ от 17.05.2019 № 7-615-2019 о том, что в настоящее время Министерством строительства и архитектуры ПК ведется работа по внесению изменений в отдельные положения вышеуказанного Порядка. Учитывая изложенное, основания для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Ответ от 15.0.2019 № СЭД-01-72-373 о том, что Министерством проработан вопрос по урегулированию отдельных положений Порядка и принято решение о внесении соответствующих изменений в целях реализации постановления Правительства РФ № 982. Вместе с тем, в настоящее время происходит процедура переименования Министерства в соответствии с указом губернатора ПК от 12.04.2019 № 47. В связи с чем, изменения Порядок будут вносится после вступления в силу постановления Правительства ПК от 12.04.2019 № 269-п. 

	13.
	Указ губернатора Пермского края от 11.03.2015 № 33 «Об утверждении административных регламентов по предоставлению государственных услуг по лицензированию» (в редакции указов губернатора Пермского края от 15.06.2015

№ 81, от 05.02.2016 
№ 14, от 24.02.2016 
№ 27, от 26.10.2016 
№ 149, от 21.02.2019

№ 21)
	1.
В соответствии с абзацем одиннадцатым пункта 13 Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373, (далее – Правила) справочная информация не приводится в тексте регламента и подлежит обязательному размещению на официальном сайте органа, предоставляющего государственную услугу, в сети «Интернет», в федеральной государственной информационной системе «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее - федеральный реестр) и на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций), о чем указывается в тексте регламента.

К справочной информации относится следующая информация:

- место нахождения и графики работы органа, предоставляющего государственную услугу, его структурных подразделений, предоставляющих государственную услугу, государственных и муниципальных органов и организаций, обращение в которые необходимо для получения государственной услуги, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;

- справочные телефоны структурных подразделений органа, предоставляющего государственную услугу, организаций, участвующих в предоставлении государственной услуги, в том числе номер телефона-автоинформатора;

- адреса официального сайта, а также электронной почты и (или) формы обратной связи органа, предоставляющего государственную услугу, в сети «Интернет» (пункт 13 Правил).

В нарушение положений пункта 13 Правил пункты 1.3 – 1.9 Административного регламента содержат справочную информацию.

2.
Согласно подпункту «д» пункта 14 Правил стандарт предоставления государственной услуги должен содержать подраздел о нормативных правовых актах, регулирующих предоставление государственной услуги. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги (с указанием их реквизитов и источников официального опубликования), подлежит обязательному размещению на официальном сайте органа, предоставляющего государственную услугу, в сети «Интернет», в федеральном реестре и на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций). Перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги, не приводится в тексте административного регламента.

В данном подразделе административного регламента должно содержаться указание на соответствующее размещение перечня указанных нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги.

В нарушение указанного положения Правил в пункте 2.5 Административного регламента приведен перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги.

3.
Согласно подпункту «с» пункта 14 Правил стандарт предоставления государственной услуги должен содержать подраздел об иных требованиях, в том числе учитывающих особенности предоставления государственной услуги по экстерриториальному принципу (в случае, если государственная услуга предоставляется по экстерриториальному принципу) и особенностях предоставления государственной услуги в электронной форме. При определении особенностей предоставления государственной услуги в электронной форме указываются виды электронной подписи, которые допускаются к использованию при обращении за получением государственной услуги, в том числе с учетом права заявителя - физического лица использовать простую электронную подпись, в соответствии с Правилами определения видов электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2012 г. № 634 «О видах электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг».

В нарушение указанного положения Правил в разделе «II. Стандарт предоставления государственной услуги» Административного регламента не указаны виды электронной подписи, которые допускаются к использованию при обращении за получением государственной услуги.

4.
В соответствии с абзацами третьим и пятым пункта 15 Правил раздел, касающийся состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), требований к порядку их выполнения, в том числе особенностей выполнения административных процедур (действий) в электронной форме, должен содержать в том числе порядок исправления допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах.

В нарушение данного положения Правил раздел III Административного регламента не содержит указанного порядка исправления допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах.

5.
Пункт 5.4.3 Административного регламента предусматривает, что заявитель вправе обратиться в суд с заявлением (жалобой) в сроки, установленные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Между тем, положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».

Порядок оспаривания решений, действий (бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, должностных лиц, государственных служащих предусмотрен Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 04.04.2019 
№ 90-15-223 направлено губернатору

Пермского края (исх. № 59/02-1974 от 05.04.2019)

	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2059 от 09.04.2019)

Ответ от 23.05.2019 № 7-735-19 о том, что в настоящее время Министерством здравоохранения разработан проект правового акта о внесении соответствующих изменений в указ № 33. С учетом самостоятельно принятых мер, направленных на устранение замечаний, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Ответ от 15.05.2019 
№ СЭД-01-72-378 о том, что в целях приведения положений указа губернатора Пермского края в соответствии с федеральным законодательством, организована доработка указа губернатора. Подписанный указ губернатора ПК о внесении соответствующих изменений будет направлен в адрес Управление дополнительно.

	14.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 04.04.2018 № 185-п 
«Об утверждении Порядка предоставления Министерством по делам Коми-Пермяцкого округа Пермского края субсидий из бюджета Пермского края некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на реализацию этнокультурных проектов и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства 
Пермского края» (в редакции постановления Правительства Пермского края 
от 07.03.2019 
№ 149-п)


	В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и содержать положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий иными некоммерческими организациями, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.

Данные общие требования установлены Постановлением № 541 (далее – Общие требования) и определяют положения, которые должны содержаться в нормативных правовых актах, устанавливающих порядок определения объема и предоставления субсидий получателям субсидий, принимаемых в соответствии с Бюджетным кодексом.

В соответствии с абзацем 3 подпункта «б» пункта 6 Общих требований нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления субсидий получателям субсидий, принимаемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в случаях и порядке, которые предусмотрены законом (решением) о бюджете, должны содержать требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение, в том числе следующие меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий - порядок и сроки возврата субсидий в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидий в соответствии с правовым актом: в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля.

В нарушение указанных требований Порядок не содержит положения об ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля.

Аналогичная позиция отражена в решении Пермского краевого суда от 28.02.2018 по делу № 3а-72/2018 «О признании частично недействующим Порядка предоставления субсидий региональным спортивным федерациям из бюджета Пермского края на проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пермского края, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 09.08.2017 № 720-п» и поддержана позицией Верховного Суда Российской Федерации (апелляционное определение от 11.07.2018 № 44-АПГ18-3 «Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 28.02.2018, которым был признан частично недействующим Порядок предоставления субсидий региональным спортивным федерациям из бюджета Пермского края на проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пермского края, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 09.08.2017 № 720-п»).


	Экспертное заключение от 09.04.2019 
№ 90-15-0326 направлено в губернатору Пермского края (исх. № 59/02-2102 от 11.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2103 от 11.04.2019).

Письмо от 06.05.2019 № 7-649-19 о том, что прокуратурой края в Пермский краевой суд подано заявление о признании недействующим порядка пердоставления субсидий, утвержденного постановлением Правительства края от 24.04.2013 
№ 327-п в той части, в какой он не предусматривает конкретный порядок и сроки возврата субсидий в бюджет края в случае нарушения условий, установленных при предоставления субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных уполномоченным органом государственного финансового контроля. Судом требования прокуратуры удовлетворены, однако решение обжалуется Правительством края в Верховный Суд РФ. До формирования однозначной судебной позиции внесение актов прокурорского реагирования представляется преждевременным.
	
	Ответ от 14.05.2019 
№ СЭД-01-72-369 о несогласии с выводами экспертного заключения.

	15.
	Приказ Министерства образования и науки Пермского края от 14.08.2014

№ СЭД-26-01-04-732 «Об утверждении Административного регламента по оказанию государственной услуги по предоставлению информации о порядке проведения государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего общего образования, в том числе в форме единого государственного экзамена» (в редакции приказов Министерства образования и науки Пермского края от 05.12.2014 № СЭД-26-01-04-1055, от 18.02.2015 № СЭД-26-01-04-95, от 04.07.2016

№ СЭД-26-01-06-497, от 04.03.2019 № СЭД-26-01-06-1308)
	Пунктом 2.17 Административного регламента установлен исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги.

Согласно пункту 2.17.1 Административного регламента основанием для отказа в предоставлении государственной услуги является отсутствие в заявлении Ф.И.О., почтового адреса и/или электронного адреса, телефона заявителя.

Вместе с тем, в соответствии с частями 1, 2 статьи 18 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» пользователь информацией имеет право обращаться в государственные органы, органы местного самоуправления с запросом как непосредственно, так и через своего представителя, полномочия которого оформляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В запросе указываются почтовый адрес, номер телефона и (или) факса либо адрес электронной почты для направления ответа на запрос или уточнения содержания запроса, а также фамилия, имя и отчество гражданина (физического лица) либо наименование организации (юридического лица), общественного объединения, государственного органа, органа местного самоуправления, запрашивающих информацию о деятельности государственных органов, органов местного самоуправления. Анонимные запросы не рассматриваются. В запросе, составленном в письменной форме, указывается также наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в которые направляется запрос, либо фамилия и инициалы или должность соответствующего должностного лица.

Таким образом, в запросе пользователя информацией вместо номера телефона может быть указан номер факса либо адрес электронной почты. Следовательно, отсутствие в запросе телефона пользователя информацией не может являться основанием для отказа в предоставлении государственной услуги по предоставлению информации.

Кроме того, в соответствии с положением пункта 2.6 Административного регламента обращение заявителя должно содержать следующую информацию: адрес заявителя либо адрес (адреса), на который (которые) необходимо направить ответ Министерства. Заявитель имеет право указать в заявлении предпочтительный способ отправки выписки: посредством электронной почты (с указанием электронного адреса); почтовым отправлением; лично с указанием адреса, персональных данных (Ф.И.О.) и способа доставки ответа.

Иных требований к обращению заявителя Административный регламент не содержит.
	Экспертное заключение от 09.04.2019 
№ 90-15-295 направлено в Министерство образования и науки Пермского края (исх. № 59/02-2137 от 12.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2138 от 12.04.2019).

Письмо от 20.05.2019 № 21-232-2019/Он2255-19 о том, что по информации Министерства разработан проект приказа о внесении изменений, который проходит процедуру согласования. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования нет.
	
	Ответ от 16.05.2019 № 26-34-исх-37 о том, что Министерством разработан проект приказа о внесении изменений, который проходит установленную процедуру согласования. Прогнозируемый срок принятия проекта приказа – 8 июля 2019 г.

	16.
	Приказ Инспекции государственного строительного надзора Пермского края от 21.11.2018 № СЭД-56-01-04-од-130 «Об утверждении Административного регламента Инспекции государственного строительного надзора Пермского края по осуществлению регионального государственного надзора при строительстве (реконструкции) объектов капитального строительства» (в редакции приказа Инспекции государственного строительного надзора Пермского края от 19.03.2019 № СЭД-56-01-04-од-32)
	1. Согласно статье 8.1 Федерального закона № 294-ФЗ в целях оптимального использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении государственного контроля (надзора), снижения издержек юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и повышения результативности своей деятельности органами государственного контроля (надзора) при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) может применяться риск-ориентированный подход (часть 1).

Перечень видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход, устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Правительство Российской Федерации вправе определить виды регионального государственного контроля (надзора), при организации которых риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке (часть 1.2).

Перечень видов регионального государственного контроля (надзора), при организации которых риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 21.03.2019 № 289).

Согласно пункту 2 указанного Перечня одним из видов регионального государственного контроля (надзора), при организации которых риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке, является региональный государственный строительный надзор.

Вместе с тем, в Административном регламенте применение риск-ориентированного подхода при организации регионального государственного строительного надзора не регламентировано.

2. Раздел V Административного регламента не соответствует статье 11 Федерального закона № 59-ФЗ в части отсутствия положения, установленного пунктом 5.1, закрепляющего, что в случае поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу письменного обращения, содержащего вопрос, ответ на который размещен в соответствии с частью 4 статьи 10 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», гражданину, направившему обращение, в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается электронный адрес официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором размещен ответ на вопрос, поставленный в обращении, при этом обращение, содержащее обжалование судебного решения, не возвращается.

3. Пункт 5.9 Административного регламента не соответствует части 4 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме. Кроме того, на поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу обращение, содержащее предложение, заявление или жалобу, которые затрагивают интересы неопределенного круга лиц, в частности на обращение, в котором обжалуется судебное решение, вынесенное в отношении неопределенного круга лиц, ответ, в том числе с разъяснением порядка обжалования судебного решения, может быть размещен с соблюдением требований части 2 статьи 6 данного Федерального закона на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Абзац 3 пункта 5.6 Административного регламента не соответствует частям 1, 3 статьи 7 Федерального закона № 59-ФЗ, где установлено, что гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает либо наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в которые направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, излагает суть предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату.

Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленном данным Федеральным законом. В обращении гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес электронной почты, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения. Гражданин вправе приложить к такому обращению необходимые документы и материалы в электронной форме.

Также обращаем внимание, что постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2019 № 152 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» внесены изменения в Положение об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»: пункт 9 дополнен положением о том, что формы документов, необходимых для осуществления государственного строительного надзора, устанавливаются Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору по согласованию с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 23.04.2019
№ 90-15-364 направлено в Инспекцию государственного строительного надзора Пермского края (исх. № 59/02-2806 от 23.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2808 от 23.04.2019)
Ответ от 05.06.2019 № 7-36-2019 о том, что разработчиком акта все недостатки, отмеченные в экспертном заключении, учтены. Необходимые изменений будут внесены в Административный регламент. Своевременность внесения изменения в регламент находится н контроле прокуратуры края основания для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется.

	
	Ответ от 23.05.2019 № 56-01-15.2/1914 о том, что замечания, изложенные в экспертном заключении приняты во внимание. В связи с чем, Инспекцией в июне 2019 года будут вноситься изменения в приказ. Принятый приказ будет направлен в адрес Управления.

	17.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 02.06.2015 
№ СЭД-30-01-02-665 «Об утверждении административного регламента по исполнению Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края государственной функции по осуществлению государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения» (в редакции приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 09.10.2015
 № СЭД-30-01-02-1328, от 30.11.2015

№ СЭД-30-01-02-1622, от 30.05.2016 № СЭД-30-01-02-956, от 11.04.2018

№ СЭД-30-01-02-451, от 28.03.2019 № СЭД-30-01-02-368)
	Положение пункта 3.7.2 Административного регламента предусматривает объявление юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, в случае, если такое юридическое лицо, индивидуальный  предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований.

Вместе с тем согласно положению пункта 4 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон 
№ 294-ФЗ) органы государственного контроля (надзора) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, если иной порядок не установлен федеральным законом.

Порядок выдачи предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, установленный в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, не предусматривает такого условия, как непривлечение юридического лица, индивидуального предпринимателя ранее к ответственности за нарушение соответствующих требований, для объявления юридическому лицу,  индивидуальному предпринимателю предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
	Экспертное заключение от 30.04.2019 
№ 90-15-453 направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края (исх. № 59/02-3113 от 30.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3114 от 30.04.2019)

Ответ от 17.06.2019 № 7-764-19 о согласии с выводами экспертного заключения. Согласно представленной информации Министерством подготовлен проект приказа о внесении соответствующий изменений. Принимая во внимание изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос приведения акта в соответствие с законодательством остается на контроле прокуратуры края.
	
	

	18.
	Постановление Правительства Пермского края от 28.08.2014 № 891-п

«Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидии из бюджета Пермского края некоммерческой организации, не являющейся государственным (муниципальным) учреждением, на поддержку краевого ресурсного центра профилактики противоправного поведения и сопровождения несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 28.06.2016 № 416-п,

от 25.07.2018 № 401-п, от 20.03.2019 № 187-п)
	Абзац 4 пункта 3.3 Порядка, устанавливающий, что к заявке прилагается копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица, не соответствует Приказу            № ММВ-7-14/481@.

Исходя из положений данного Приказа с 01.01.2017 вместо Свидетельства о государственной регистрации юридического лица выдается Лист записи Единого государственного реестра юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ). 

Лист записи является документом, подтверждающим факт внесения записи в ЕГРЮЛ. Приказ Федеральной налоговой службы Российской Федерации от 13.11.2012 № ММВ-7-6/843@ «Об утверждении формы и содержания документа, подтверждающего факт внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей», устанавливающий форму и содержание документа, подтверждающего факт внесения записи в ЕГРЮЛ (Свидетельства о государственной регистрации юридического лица), признан утратившим силу Приказом 
№ ММВ-7-14/481@.

Кроме того, согласно пункту 8 статьи 13.1 Федерального закона № 7-ФЗ органом, принявшим решение о государственной регистрации некоммерческой организации, не позднее трех рабочих дней со дня получения от регистрирующего органа информации о внесении в единый государственный реестр юридических лиц записи о некоммерческой организации выдает заявителю свидетельство о государственной регистрации. Данная форма свидетельства о государственной регистрации некоммерческой организации, зарегистрированной в порядке, определяемом названным Федеральным законом, утверждена Приказом № 244.
	Экспертное заключение от 25.04.2019 
№ 90-15-415/1 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-2993 от 26.04.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2994 от 26.04.2019).

Письмо от 21.05.2019 № 7-718-2019 о том, что акт федеральному законодательству не противоречит, замечания носят юридико-технический характер.
	
	Ответ от 11.06.2019 
№ СЭД-01-72-481 о несогласии с выводами экспертного заключения.
Для рассмотрения акт направлен в ГУ МЮ по Нижегородской области (исх. № 59/02-4434 от 24.06.2019)

	19.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 01.04.2019 
№ СЭД-03-01-03-78 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за исключением государственного контроля за соблюдением технических регламентов»
	1. В соответствии с пунктом 3.2.1.2 Административного регламента заместитель начальника управления, начальник отдела лицензирования разрабатывает проект Плана по форме согласно приложению 3 к Регламенту; определены сведения, указываемые в Плане.

Вместе с тем, указанная форма не соответствует типовой форме ежегодного плана, утвержденной Правилами подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 (в редакции от 28.01.2019 № 48).

2. Пунктами 1.8.1.3, 1.8.1.4 Административного регламента установлен исчерпывающий перечень документов и (или) информации, истребуемых в ходе проверки лично у проверяемого юридического лица, индивидуального предпринимателя, в том числе такие сопроводительные документы на алкогольную продукцию, находящуюся в продаже, как справка, прилагаемая к таможенной декларации, оформленная в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 872 «О справке, прилагаемой к таможенной декларации», - для импортированной алкогольной продукции, за исключением алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза; справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной, оформленная в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 864 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию», - для алкогольной продукции, производство которой осуществляется на территории Российской Федерации, а также для импортированной алкогольной продукции, являющейся товаром Таможенного союза.

Вместе с тем согласно подпунктам 2, 3 пункта 1 статьи 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется только при наличии следующих сопроводительных документов, удостоверяющих легальность их производства и оборота, если иное не установлено статьей 10.2 Федерального закона № 171-ФЗ:

- справка, прилагаемая к таможенной декларации, для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в целях использования их в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом 

№ 171-ФЗ акцизными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции. Такая справка не заполняется для импортированных этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, являющихся товарами ЕАЭС;

- справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной, для этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, в целях использования такой продукции в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции либо в технических целях или иных целях, не связанных с производством и (или) оборотом (за исключением закупки) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, произведенных на территории Российской Федерации или импортированных и являющихся товарами ЕАЭС, а также для алкогольной продукции, маркируемой в соответствии с Федеральным законом № 171-ФЗ федеральными специальными марками, информация об объеме оборота которой не зафиксирована в единой государственной автоматизированной информационной системе по каждой единице алкогольной продукции.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержит подпункт «в» пункта 3.2.4.7.4 и пункт 3.2.6.2 Административного регламента.
	Экспертное заключение от 07.05.2019 
№ 90-15-519 направлено в Министерство (исх. № 59/02-3204 от 07.05.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3205 от 07.05.2019)

Письмо от 17.06.2019 № 7-865-2019 о том, что согласно письму от 31.05.2019 № 03-08-08-исх-12 Министерством по результатам рассмотрения экспертного заключения подготовлен проект приказа о внесении изменений. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Ответ от 31.05.2019 № 03-08-08-исх-13 о том, что с целью устранения замечаний, изложенных в экспертном заключении подготовлен соответствующий проект приказа, который размещен на сайте Министерства и направлен для согласования в Управление.



	20.
	Закон Пермской области от 29.12.2004 № 1939-419 «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
(в редакции Закона Пермской области от 09.08.2005 № 2374-525, Законов Пермского края от 05.06.2006 № 3054-689, от 01.11.2008 № 334-ПК, от 08.10.2010 
№ 682-ПК, от 10.05.2011 № 774-ПК, от 28.08.2012 № 80-ПК, от 14.12.2012 № 147-ПК, от 08.12.2013 № 257-ПК, от 02.07.2014 № 350-ПК, от 02.04.2015 № 462-ПК, от 11.09.2015 № 529-ПК, от 04.12.2015 № 574-ПК, от 10.05.2017 № 87-ПК, от 04.09.2017 № 120-ПК, от 06.02.2018 № 187-ПК, от 28.02.2018 № 204-ПК, от 08.05.2018 № 218-ПК)


	При проведении повторной правовой экспертизы Закона выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.

1. Согласно пункту 2 части 2.1 статьи 6 Закона проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием, в том числе, в случае если жилые помещения непригодны для постоянного проживания или не отвечают установленным для жилых помещений санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства Российской Федерации.

При этом подпунктом 2 пункта 4 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ определено, что одним из обстоятельств, при наличии которого проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц, является то, что жилые помещения признаны непригодными для проживания по основаниям и в порядке, которые установлены жилищным законодательством.

2. Пунктом 3 части 3 статьи 6 Закона установлено, что жилые помещения предоставляются лицам, указанным в части 1 указанной статьи, по их заявлению в письменной форме по достижении возраста 18 лет - по окончании срока пребывания в образовательных организациях, организациях социального обслуживания, медицинских организациях системы здравоохранения и иных организациях, создаваемых в установленном законом порядке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также по завершении получения профессионального образования, либо по окончании прохождения военной службы по призыву, либо по окончании отбывания наказания в исправительных учреждениях.

В свою очередь абзацем третьим пункта 1 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ определено, что по заявлению в письменной форме лиц, указанных в абзаце первом указанного пункта и достигших возраста 18 лет, жилые помещения предоставляются им по окончании срока пребывания в образовательных организациях, организациях социального обслуживания, медицинских организациях и иных организациях, создаваемых в установленном законом порядке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также по завершении получения профессионального образования, профессионального обучения, либо окончании прохождения военной службы по призыву, либо окончании отбывания наказания в исправительных учреждениях.

3. В соответствии с пунктом 6.8 Закона дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по решению органа местного самоуправления Пермского края исключаются из списка в случае:

1) предоставления жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения;

2) возникновения права на жилое помещение по договору социального найма либо на праве собственности, в том числе путем получения в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления бюджетных средств на приобретение или строительство жилого помещения;

3) выезда на место жительства за пределы Пермского края при наличии заявления об исключении из списка;

4) усыновления (удочерения);

5) восстановления родителей в родительских правах;

6) прекращения гражданства Российской Федерации;

7) смерти, объявления умершим;

8) представления недостоверных сведений, не соответствующих указанным в заявлении заявителя и представленных документах, послуживших основанием для включения в список.

При этом пунктом 3.1 статьи 8 Федерального закона 159-ФЗ определено, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, исключаются из списка в случае:

1) предоставления им жилых помещений в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи;

2) утраты ими оснований, предусмотренных указанной статьей, для предоставления благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений;

3) включения их в список в другом субъекте Российской Федерации в связи со сменой места жительства. Порядок исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства устанавливается Правительством Российской Федерации;

4) прекращения у них гражданства Российской Федерации, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;

5) смерти или объявления их умершими в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4. Согласно части 7 статьи 6 рассматриваемого Закона срок действия договора найма специализированного жилого помещения, предоставляемого в соответствии с указанной статьей, составляет 5 лет.

В случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам, указанным в части 1 названной статьи, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, договор найма специализированного жилого помещения заключается на новый пятилетний срок. Порядок выявления этих обстоятельств определяется нормативным правовым актом Правительства Пермского края. Договор найма специализированного жилого помещения заключается на новый пятилетний срок не более чем один раз.

В свою очередь абзацем вторым части 6 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ установлено, что в случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам, указанным в пункте 1 указанной статьи, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, договор найма специализированного жилого помещения может быть заключен на новый пятилетний срок неоднократно по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Порядок выявления этих обстоятельств устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.

5. Часть 8 статьи 6 Закона определяет, что государственный уполномоченный орган опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних лиц Пермского края обязан осуществлять контроль за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния этих жилых помещений.

При этом в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, обязаны осуществлять контроль за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также осуществлять контроль за распоряжением ими.
	Экспертное заключение от 16.05.2019 
№ 90-15/3-530/6 направлено в Законодательное Собрание Пермского края (исх. № 59/02-3514 от 20.05.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 3515 от 20.05.2019)
	
	Ответ от 20.06.2019
 № 02/1239-19 о том, что Законодательным Собранием Пермского края принято постановление «О протесте исполняющего обязанности прокурора Пермского края», в соответствии с которым Правительству Пермского края предложено в срок до 15.08.2019 подготовить проект закона о внесении соответствующих изменений и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания в установленном порядке.

	21.
	Постановление Правительства Пермского края от 12.10.2009 № 715-п «Об утверждении Порядка формирования и обеспечения сборных команд Пермского края (в том числе юношеских и молодежных) по видам спорта» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 16.09.2015 № 642-п, от 31.10.2016 № 991-п, от 07.02.2019 № 63-п, от 11.04.2019 № 267-п)
	Разделом III Порядка регламентировано материально-техническое обеспечение, в том числе обеспечение спортивным оборудованием, инвентарем, экипировкой, научно-методическое, медико-биологическое, медицинское и антидопинговое обеспечение спортивных сборных команд Пермского края.

Вместе с тем, Федеральным законом от 05.12.2017 № 373-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» по вопросам медико-биологического обеспечения спортсменов спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации» внесены изменения в подпункт «б» пункта 4 части 1 статьи 8 Федерального закона № 329-ФЗ – из полномочий субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта медицинское обеспечение спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации исключено.

Также изменения внесены в статью 38 Федерального закона № 329-ФЗ, согласно пункту 4 части 2 которой к расходным обязательствам субъектов Российской Федерации относятся материально-техническое обеспечение, в том числе обеспечение спортивной экипировкой, финансовое, научно-методическое, медико-биологическое и антидопинговое обеспечение спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации, в том числе обеспечение их подготовки к межрегиональным спортивным соревнованиям, всероссийским спортивным соревнованиям и международным спортивным соревнованиям и их участия в таких спортивных соревнованиях.

Аналогичные изменения внесены в статью 2 Закона Пермской области от 20.07.1995 № 288-50 «О физической культуре и спорте».

Частью 6 статьи 39 Федерального закона № 329-ФЗ установлено, что медико-биологическое обеспечение спортсменов спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья и законодательством о физической культуре и спорте.

Приказом Минздрава России от 30.05.2018 № 288н утвержден Порядок организации медико-биологического обеспечения спортсменов спортивных сборных команд Российской Федерации.

Таким образом, рассматриваемое Постановление противоречит положениям Федерального закона № 329-ФЗ.
	Экспертное заключение от 22.05.2019 
№ 90-15-586 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-3631 от 22.05.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3632 от 22.05.2019)
	
	

	22.
	Закон Пермского края от 13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 30.06.2009 № 464-ПК, от 06.10.2009 № 512-ПК, от 22.12.2010 № 734-ПК, от 06.03.2012 № 1-ПК, от 18.12.2012 № 149-ПК, от 28.10.2013 № 241-ПК, от 04.04.2019 № 362-ПК)
	Согласно пункту 1 части 7 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ в целях реализации задач, возложенных на Общественную палату данным Федеральным законом, Общественная палата вправе осуществлять общественный контроль за деятельностью территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия на территории субъекта Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 года 

№ 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», законом и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Общественная экспертиза, согласно части 1 статьи 18 Федерального закона

 № 212-ФЗ, является одной из форм общественного контроля.

Частью 3 статьи 18 Федерального закона № 212-ФЗ установлено, что порядок осуществления общественного контроля в формах, указанных в части 1 данной статьи, определяется Федеральным законом № 212-ФЗ, другими федеральными законами.

Основы правовой регламентации порядка осуществления общественной контрольной деятельности в форме общественной экспертизы и юридическое оформление ее результатов определены статьей 22 Федерального закона

№ 212-ФЗ.

В силу статьи 12 Федерального закона № 212-ФЗ Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные палаты (советы) муниципальных образований осуществляют общественный контроль в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 04 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации», законами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами о соответствующих общественных палатах.

В нарушение положений частей 3-4 статьи 22 Федерального закона № 212-ФЗ статьей 21 рассматриваемого Закона ограничен круг инициаторов проведения общественной экспертизы.

В нарушение положений части 10 статьи 22 Федерального закона № 212-ФЗ статья 22 рассматриваемого Закона не предусматривает обнародование заключения, подготовленного по результатам общественной экспертизы, в соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ, в том числе его размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Вместе с тем, частью 2 статьи 6 Закона Пермского края от 21.12.2011 № 888-ПК «Об общественном контроле в Пермском крае» установлено, что субъекты общественного контроля в соответствии со своими полномочиями и регламентом Общественной палаты Пермского края размещают на официальном сайте Общественной палаты Пермского края, в том числе, информацию о проводимых мероприятиях общественного контроля и их результатах; итоговые документы, подготовленные по результатам общественного контроля.
	Экспертное заключение от 28.05.2019 
№ 90-15-525 направлено председателю Заксобрания Пермского края (исх. № 59/02-3800 от 28.05.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3802 от 28.05.2019)
	
	Письмо Законодательного Собрания Пермского края от 06.06.2019 № 05/1134-19 о направлении экспертного заключения в адрес губернатора Пермского края.

	23.
	Указ губернатора Пермского края от 14.01.2012 № 2 «О мерах по организации проведения технического осмотра транспортных средств на территории Пермского края» (в редакции указ губернатора Пермского края 17.05.2012 № 31)
	Согласно пункту 3 статьи 22 Федерального закона № 184-ФЗ акты высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным законам, принятым по предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, указам Президента Российской Федерации, постановлениям Правительства Российской Федерации, конституции (уставу) и законам субъекта Российской Федерации.

Законом Пермского края от 07.09.2007 № 107-ПК «О системе исполнительных органов государственной власти Пермского края» определено, что исполнительная власть в Пермском крае осуществляется системой исполнительных органов государственной власти Пермского края во главе с Правительством Пермского края, являющимся высшим исполнительным органом государственной власти Пермского края (статья 1).

Исполнительные органы государственной власти Пермского края создаются, реорганизуются и ликвидируются в соответствии со структурой исполнительных органов государственной власти Пермского края.

Структура исполнительных органов государственной власти Пермского края определяется губернатором Пермского края в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Пермского края и данным Законом (статья 2).

Структура исполнительных органов государственной власти Пермского края утверждена указом губернатора Пермского края от 19.01.2017 № 8.

Указом губернатора Пермского края от 05.05.2015 № 61 «О внесении изменений в отдельные указы губернатора Пермского края и упразднении Министерства общественной безопасности Пермского края» Министерство общественной безопасности Пермского края упразднено; функции в сфере организации проведения технического осмотра транспортных средств на территории Пермского края, а также организации ведения реестра специализированных организаций, оказывающих услуги по перемещению, хранению и возврату задержанных транспортных средств на территории Пермского края переданы Министерству транспорта Пермского края.
	Экспертное заключение от 22.05.2019 
№ 90-15/3-326 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-3801 от 28.05.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3802 от 28.05.2019)
	
	Письмо министра транспорта Пермского края от 21.06.2019 № СЭД-44-01-08-32 о том, что подготовлен проект указа губернатора Пермского края о признании указа № 2 утратившим силу, который в настоящее время проходит процедуру согласования в ИСЭД ПК.

	24.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 22.03.2019

№ СЭД-33-01-03-169 «Об утверждении Административного регламента Министерства социального развития Пермского края по назначению ежемесячных компенсационных выплат нетрудоустроенным женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, уволенным в связи с ликвидацией организации»
	В соответствии с абзацем четвертым пункта 2.16 Регламента заявление заверяется простой электронной подписью заявителя в соответствии с требованиями федеральных законов № 63-ФЗ и № 210-ФЗ.

Вместе с тем согласно части 2 статьи 21.1 Федерального закона № 210-ФЗ виды электронных подписей, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг, и порядок их использования устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2012 № 634 «О видах электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг» (далее – Постановление) установлено, что при обращении за получением государственных и муниципальных услуг допускается использование простой электронной подписи и (или) усиленной квалифицированной электронной подписи. Определение случаев, при которых допускается использование соответственно простой электронной подписи или усиленной квалифицированной электронной подписи, осуществляется на основе Правил, утвержденных Постановлением.

В соответствии с положением абзаца десятого пункта 13(1) Порядка назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат отдельным категориям граждан, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.1994 № 1206, заявление и электронный образ трудовой книжки подписываются усиленной квалифицированной электронной подписью заявителя.
	Экспертное заключение от 27.05.2019 
№ 90-15-458 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-3778 от 27.05.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3779 от 27.05.2019)
	
	

	25.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 02.02.2019 № 48-п 
«Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
(в редакции постановления Правительства Пермского края 
от 22.04.2019 
№ 293-п)


	1. Согласно частям 1 и 2 статьи 81 Федерального закона № 323-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи утверждают территориальные программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, включающие в себя территориальные программы обязательного медицинского страхования, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном медицинском страховании. В рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают, в том числе, объем медицинской помощи в расчете на одного жителя, стоимость объема медицинской помощи с учетом условий ее оказания, подушевой норматив финансирования.

Постановление Правительства № 1506 включает в себя базовую программу обязательного медицинского страхования, которая определяет права застрахованных лиц на бесплатное оказание им за счет средств обязательного медицинского страхования на всей территории Российской Федерации медицинской помощи и устанавливает единые требования к территориальным программам обязательного медицинского страхования.

В соответствии с частью 1 статьи 36 Федерального закона № 326-ФЗ территориальная программа обязательного медицинского страхования формируется в соответствии с требованиями, установленными базовой программой обязательного медицинского страхования.

Исходя из вышеизложенных норм федерального законодательства, а также из положений части 3 статьи 81 Федерального закона № 323-ФЗ и статьи 8 Федерального закона № 326-ФЗ, установленные в программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Федеральная программа) нормативы, рассчитанные как средние показатели, являются государственной гарантией равного права граждан Российской Федерации на получение бесплатной медицинской помощи, и не могут быть установлены в меньшем размере в территориальных программах субъектов Российской Федерации.

Однако установленные Территориальной программой нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи на 2019-2021 годы ниже нормативов, утвержденных Федеральной программой.

Так согласно абзацу третьему, четвертому раздела VI Территориальной программы средние подушевые нормативы финансирования, предусмотренные указанной программой (за исключением расходов федерального бюджета), составляют за счет средств бюджета Пермского края в 2019 году - 3568,07 руб., 
в 2020 году - 3295,07 руб., в 2021 году - 3267,82 руб.

При этом согласно положениям раздела VII Федеральной программы средние подушевые нормативы финансирования, предусмотренные Федеральной программой (без учета расходов федерального бюджета), составляют за счет бюджетных ассигнований соответствующих бюджетов (в расчете на 1 жителя) в 2019 году - 3488,6 рубля, в 2020 году - 3621,1 рубля и в 2021 году - 3765,9 рубля.

В соответствии со строкой 10 таблицы второй раздела VI Территориальной программы средний норматив финансовых затрат на 1 койко-день в медицинских организациях, оказывающих паллиативную медицинскую помощь (их структурных подразделениях) в стационарных условиях (включая хосписы и больницы сестринского ухода) за счет средств бюджета на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов составляет 2176, 99 рублей.

В свою очередь абзацем восемнадцатым раздела VII Федеральной программы определено, что на 1 койко-день в медицинских организациях (их структурных подразделениях), оказывающих паллиативную медицинскую помощь в стационарных условиях (включая койки паллиативной медицинской помощи и койки сестринского ухода), средний норматив финансовых затрат составляет 
на 2020 год - 2099,8 рубля, на 2021 год - 2183,8 рубля.

В части использования словосочетания «хосписы и больницы» корректировке также подлежит строка 10 таблицы первой раздела VI Территориальной программы.

Корректировке и приведению в соответствие с положениями Федеральной программы (раздел VII) также подлежат суммы, предусмотренные Территориальной программой, в частности, определяющие:

средний норматив финансовых затрат на 1 вызов скорой специализированной медицинской помощи на 2019-2021 годы (строка 2 таблицы 2 раздела VI);

средний норматив финансовых затрат на 1 случай госпитализации в медицинские организации, оказывающие медицинскую помощь в стационарных условиях (строка 7.2 таблицы 2 раздела VI);

средний норматив финансовых затрат на 1 обращение за оказанием медицинской помощи в амбулаторных условиях медицинскими организациями 
(их структурными подразделениями) в связи с заболеваниями на 2019-2021 годы (строка 4.2 таблицы 2 раздела VII).
2. В соответствии с частью 1 раздела I Территориальной программы в рамках указанной программы бесплатно в медицинских организациях предоставляются следующие виды медицинской помощи:

первичная медико-санитарная помощь, в том числе первичная доврачебная, первичная врачебная и первичная специализированная;

специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь;

скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь;

паллиативная медицинская помощь, оказываемая медицинскими организациями.

При этом в соответствии с положениями раздела II Федеральной программы в рамках указанной программы (за исключением медицинской помощи, оказываемой в рамках клинической апробации) бесплатно предоставляются:

первичная медико-санитарная помощь, в том числе первичная доврачебная, первичная врачебная и первичная специализированная;

специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь;

скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь;

паллиативная медицинская помощь, в том числе паллиативная первичная медицинская помощь, включая доврачебную и врачебную, и паллиативная специализированная медицинская помощь.

3. Согласно абзацам девятнадцатому-двадцать пятому раздела II Федеральной программы паллиативная медицинская помощь оказывается бесплатно в амбулаторных условиях, в том числе на дому, в условиях дневного стационара и стационарных условиях медицинскими работниками, прошедшими обучение по оказанию такой помощи.

Медицинские организации, оказывающие паллиативную медицинскую помощь, осуществляют взаимодействие с родственниками и иными членами семьи пациента или законным представителем пациента, лицами, осуществляющими уход за пациентом, добровольцами (волонтерами), а также организациями социального обслуживания, религиозными организациями, организациями, указанными в части 2 статьи 6 Федерального закона № 323-ФЗ, в том числе в целях предоставления такому пациенту социальных услуг, мер социальной защиты (поддержки) в соответствии с законодательством Российской Федерации, мер психологической поддержки и духовной помощи.

Медицинская организация, к которой пациент прикреплен для получения первичной медико-санитарной помощи, организует оказание ему паллиативной первичной медицинской помощи медицинскими работниками, включая медицинских работников фельдшерских пунктов, фельдшерско-акушерских пунктов, врачебных амбулаторий и иных подразделений медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, во взаимодействии с выездными патронажными бригадами медицинских организаций, оказывающих паллиативную медицинскую помощь, и во взаимодействии с медицинскими организациями, оказывающими паллиативную специализированную медицинскую помощь.

Медицинские организации, оказывающие специализированную медицинскую помощь, в том числе паллиативную, в случае выявления пациента, нуждающегося в паллиативной первичной медицинской помощи в амбулаторных условиях, в том числе на дому, за 3 дня до осуществления выписки указанного пациента из медицинской организации, оказывающей специализированную медицинскую помощь, в том числе паллиативную, в стационарных условиях и условиях дневного стационара, информируют о нем медицинскую организацию, к которой такой пациент прикреплен для получения первичной медико-санитарной помощи, или близлежащую к месту его пребывания медицинскую организацию, оказывающую первичную медико-санитарную помощь.

За счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации такие медицинские организации и их подразделения обеспечиваются медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека, для использования на дому по перечню, утверждаемому Министерством здравоохранения Российской Федерации, необходимыми лекарственными препаратами, в том числе наркотическими лекарственными препаратами и психотропными лекарственными препаратами.

В целях обеспечения пациентов, получающих паллиативную медицинскую помощь, наркотическими лекарственными препаратами и психотропными лекарственными препаратами органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации вправе в соответствии с законодательством Российской Федерации в случае наличия потребности организовать изготовление в аптечных организациях наркотических лекарственных препаратов и психотропных лекарственных препаратов в неинвазивных лекарственных формах, в том числе применяемых у детей.

Мероприятия по развитию паллиативной медицинской помощи осуществляются в рамках соответствующих государственных программ субъектов Российской Федерации, включающих указанные мероприятия, а также целевые показатели их результативности.

В соответствии же с частью 6 раздела II Территориальной программы аналогичные нормы изложены следующим образом: паллиативная медицинская помощь оказывается бесплатно в амбулаторных и стационарных условиях медицинскими работниками, прошедшими обучение по оказанию такой помощи, и представляет собой комплекс медицинских вмешательств, направленных на избавление от боли и облегчение других тяжелых проявлений заболевания в целях улучшения качества жизни неизлечимо больных граждан.

4. В соответствии с положениями раздела II Федеральной программы при оказании в рамках указанной программы первичной медико-санитарной помощи в условиях дневного стационара и в неотложной форме, специализированной медицинской помощи, в том числе высокотехнологичной, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи в стационарных условиях, условиях дневного стационара и при посещениях на дому осуществляется обеспечение граждан лекарственными препаратами для медицинского применения и медицинскими изделиями, включенными в утвержденные Правительством Российской Федерации соответственно перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов и перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, а также медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека, для использования на дому при оказании паллиативной медицинской помощи в соответствии с перечнем, утверждаемым Министерством здравоохранения Российской Федерации.

В соответствии же с частью 5 раздела III Территориальной программы при оказании в рамках указанной программы первичной медико-санитарной помощи в условиях дневного стационара и в неотложной форме, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи в стационарных условиях и в условиях дневного стационара, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи в стационарных условиях обеспечение граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, донорской кровью и (или) ее компонентами, лечебным питанием, в том числе специализированными продуктами лечебного питания, осуществляется бесплатно.

5. В соответствии с частью 1 раздела III Территориальной программы гражданин Российской Федерации имеет право на бесплатный профилактический медицинский осмотр не реже одного раза в год.

При этом согласно разделу III Федеральной программы гражданин имеет право не реже одного раза в год на бесплатный профилактический медицинский осмотр, в том числе в рамках диспансеризации.

6. Частью 3 раздела V Территориальной программы определено, что за счет средств бюджета Пермского края осуществляется финансирование обеспечения паллиативной медицинской помощи, оказываемой амбулаторно, в том числе выездными патронажными службами, и стационарно, включая хосписы и койки сестринского ухода.

При этом согласно разделу V Федеральной программы за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации, в том числе, осуществляется финансовое обеспечение паллиативной медицинской помощи, оказываемой амбулаторно, в том числе на дому, включая медицинскую помощь, оказываемую выездными патронажными бригадами, в дневном стационаре и стационарно, включая койки паллиативной медицинской помощи и койки сестринского ухода.

7. В Территориальной программе не нашли отражение положения раздела VI Федеральной программы, касаемые того, что средние нормативы объема медицинской помощи используются в целях планирования и финансово-экономического обоснования размера средних подушевых нормативов финансового обеспечения, предусмотренных Программой, и составляют, в том числе%

для проведения профилактических медицинских осмотров, в том числе в рамках диспансеризации, включая выявление онкологических заболеваний, на 2019 год - 0,79 посещения на 1 застрахованное лицо, на 2020 год - 0,808 посещения на 1 застрахованное лицо, на 2021 год - 0,826 посещения на 1 застрахованное лицо, в том числе в рамках диспансеризации на 2019 год - 0,16 комплексного посещения на 1 застрахованное лицо, на 2020 год - 0,174 комплексного посещения на 1 застрахованное лицо, на 2021 год - 0,189 комплексного посещения на 1 застрахованное лицо.

для паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях, в том числе на дому, за счет бюджетных ассигнований соответствующих бюджетов на 2019 год - 0,008 посещения на 1 жителя, на 2020 год - 0,0085 посещения на 1 жителя, на 2021 год - 0,009 посещения на 1 жителя, в том числе при осуществлении посещений на дому выездными патронажными бригадами паллиативной медицинской помощи, на 2019 год - 0,001 посещения на 1 жителя, на 2020 год - 0,0015 посещения на 1 жителя, на 2021 год - 0,002 посещения на 1 жителя;

8. Согласно положениям раздела VII Федеральной программы Территориальная программа в части определения порядка и условий оказания медицинской помощи должна включать, в том числе:

порядок обеспечения граждан в рамках оказания паллиативной медицинской помощи для использования на дому медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека, а также наркотическими лекарственными препаратами и психотропными лекарственными препаратами при посещениях на дому;

перечень медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы, в том числе территориальной программы обязательного медицинского страхования, с указанием медицинских организаций, проводящих профилактические медицинские осмотры, в том числе в рамках диспансеризации. 

В частности, при этом:

сроки проведения диагностических инструментальных (рентгенографические исследования, включая маммографию, функциональная диагностика, ультразвуковые исследования) и лабораторных исследований при оказании первичной медико-санитарной помощи, а также сроки установления диагноза онкологического заболевания не должны превышать 14 календарных дней со дня назначения исследований;

срок установления диспансерного наблюдения врача-онколога за пациентом с выявленным онкологическим заболеванием не должен превышать 3 рабочих дней с момента постановки диагноза онкологического заболевания;

При формировании территориальной программы, в том числе, учитываются:

порядки оказания медицинской помощи, стандарты медицинской помощи и клинические рекомендации;

Перечисленные положения в рассматриваемой Территориальной программе не отражены.

9. Территориальной программой не отражены такие критерии качества медицинской помощи как:

- доля впервые выявленных онкологических заболеваний при профилактических медицинских осмотрах, в том числе в рамках диспансеризации, в общем количестве впервые в жизни зарегистрированных онкологических заболеваний в течение года;

- доля пациентов со злокачественными новообразованиями, взятых под диспансерное наблюдение, в общем количестве пациентов со злокачественными новообразованиями;

- доля пациентов, получивших паллиативную медицинскую помощь, в общем количестве пациентов, нуждающихся в паллиативной медицинской помощи;

- доля пациентов, получающих обезболивание в рамках оказания паллиативной медицинской помощи, в общем количестве пациентов, нуждающихся в обезболивании при оказании паллиативной медицинской помощи.

А также следующие критерии доступности медицинской помощи:

- доля записей к врачу, совершенных гражданами без очного обращения в регистратуру медицинской организации;

- число пациентов, получивших паллиативную медицинскую помощь по месту жительства, в том числе на дому;

- число пациентов, которым оказана паллиативная медицинская помощь по месту их фактического пребывания за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого указанные пациенты зарегистрированы по месту жительства.
	Экспертное заключение 
от 28.05.2019 
№ 90-15-0633 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-3853 от 30.05.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3854 от 30.05.2019)
	
	

	26.
	Закон Пермского края от 23.11.2015 № 573-ПК «Об охране здоровья граждан в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 25.12.2015 № 594-ПК, от 08.05.2018 № 218-ПК, от 02.07.2018 № 249-ПК)
	1. Пункт 14 части 3 статьи 2 Закона не соответствует пункту 6 части 1 статьи 16 Федерального закона № 323-ФЗ (в редакции Федерального закона от 25.12.2018 № 489-ФЗ), где установлено, что к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья относится создание в пределах компетенции, определенной законодательством Российской Федерации, условий для развития медицинской помощи, обеспечения ее качества и доступности.

2. Пункт 1 части 1 статьи 5 и часть 2 статьи 11 Закона не в полной мере соответствуют части 1 статьи 37 Федерального закона № 323-ФЗ (в редакции Федерального закона от 25.12.2018 № 489-ФЗ), где установлено, что медицинская помощь, за исключением медицинской помощи, оказываемой в рамках клинической апробации, организуется и оказывается:

1) в соответствии с положением об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, которое утверждается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

2) в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, утверждаемыми уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и обязательными для исполнения на территории Российской Федерации всеми медицинскими организациями;

3) на основе клинических рекомендаций;

4) с учетом стандартов медицинской помощи, утверждаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

3. Пункт 7 части 1 статьи 8 Закона не соответствует пункту 4 части 5 статьи 19 Федерального закона № 323-ФЗ (в редакции Федерального закона от 06.03.2019 
№ 18-ФЗ), где установлено, что пациент имеет право на облегчение боли, связанной с заболеванием, состоянием и (или) медицинским вмешательством, методами и лекарственными препаратами, в том числе наркотическими лекарственными препаратами и психотропными лекарственными препаратами.

4. Часть 2 статьи 4 Закона не соответствует части 15 статьи 37 Федерального закона № 323-ФЗ (в редакции Федерального закона от 25.12.2018 № 489-ФЗ), где установлено, что назначение и применение лекарственных препаратов, медицинских изделий и специализированных продуктов лечебного питания, не входящих в соответствующий стандарт медицинской помощи или не предусмотренных соответствующей клинической рекомендацией, допускаются в случае наличия медицинских показаний (индивидуальной непереносимости, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии.

5. Часть 5 статьи 21 Закона не соответствует статье 90 Федерального закона № 323-ФЗ (в редакции Федерального закона от 25.12.2018 № 489-ФЗ), где установлено, что органами, организациями государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения осуществляется внутренний контроль качества и безопасности медицинской деятельности в соответствии с требованиями к его организации и проведению, утвержденными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
	Экспертное заключение 
от 06.06.2019 
№ 90-15/3-887 направлено председателю ЗС ПК (исх. 
№ 59/02-4021 от 06.06.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4022 от 06.06.2019)
	
	

	27.
	Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края от 21.10.2015 
№ СЭД-35-01-97-311 «Об утверждении Порядка оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов» (в редакции приказов Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края от 13.10.2016
 № СЭД-35-01-12-384, от 14.12.2016 № СЭД-35-01-12-518, приказов Министерства строительства и архитектуры Пермского края от 01.08.2017 
№ СЭД-35-01-12-245, от 05.10.2017 № СЭД-35-01-12-320, от 13.04.2018 № СЭД-35-01-12-84, от 31.05.2019 № СЭД-35-01-12-111»)
	1. Пунктом 3.10 Порядка установлено, что оформление государственных жилищных сертификатов осуществляется в соответствии с Порядком заполнения бланка государственного жилищного сертификата о предоставлении социальной выплаты на приобретение жилого помещения, выпускаемого сериями «УВ», «МЧ» и «ВП», и Порядком заполнения бланка государственного жилищного сертификата о предоставлении социальной выплаты на приобретение жилого помещения, выпускаемого серией «ПС», утвержденными Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 22 октября 2015 г. № 756/пр.

Вместе с тем, приказ Минстроя России от 22.10.2015 
№ 756/пр «Об утверждении форм бланков государственных жилищных сертификатов о предоставлении социальной выплаты на приобретение жилого помещения, выдаваемых гражданам - участникам подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 - 2020 годы, и порядков их заполнения» утратил силу в связи с изданием приказа Минстроя России от 30.11.2018 № 776/пр, который утверждает:

а) форму государственного жилищного сертификата, выдача которого осуществляется отдельным категориям граждан, государственные обязательства по обеспечению жильем которых установлены федеральным законодательством, в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», согласно приложению № 1 к данному приказу;

б) требования к заполнению государственного жилищного сертификата, выдача которого осуществляется отдельным категориям граждан, государственные обязательства по обеспечению жильем которых установлены федеральным законодательством, в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», согласно приложению № 2 к данному приказу.

2. Пунктом 3.15 Порядка определено, что факт получения государственного жилищного сертификата подтверждается подписью гражданина в книге учета выданных государственных жилищных сертификатов, которая ведется специалистами отдела.

Вместе с тем, постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2018 № 1392 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» внесены изменения в пункт 36 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденных Постановлением № 153 (далее - Правила) и утверждена форма ведомости вручения сертификатов гражданам - участникам основного мероприятия (приложение № 2(1) к Правилам).

Согласно пункту 42 Правил вручение сертификатов гражданам - участникам основного мероприятия осуществляется в порядке, устанавливаемом органами исполнительной власти, осуществляющими выдачу сертификатов. Факт получения сертификата гражданином - участником основного мероприятия подтверждается его подписью (подписью уполномоченного им лица) в ведомости вручения сертификатов.
	Экспертное заключение 
от 07.06.2019 
№ 90-15-812 направлено в Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края (исх. № 59/02-4042 от 07.06.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4043 от 07.06.2019)
	
	

	28.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 19.04.2019

№ СЭД-33-01-03-247 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам»
	1. Пункт 2.4 Регламента предусматривает срок предоставления государственной услуги. Срок принятия решения о предоставлении государственной услуги (отказе в предоставлении государственной услуги) составляет не более 10 рабочих дней со дня принятия документов, предусмотренных пунктом 2.6 Регламента. 

Срок выдачи решения о предоставлении субсидии (об отказе в предоставлении субсидии) составляет не более 5 рабочих дней со дня его подписания (пункт 2.4.2 Регламента).

Указанное положение Регламента в части установленного срока выдачи решения о предоставлении субсидии (об отказе в предоставлении субсидии) не соответствует пункту 42 Правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761, (далее – Правила) согласно которому уполномоченный орган принимает решение о предоставлении субсидии или об отказе в ее предоставлении, рассчитывает размер субсидии или осуществляет перерасчет размера субсидии в соответствии с пунктом 29 Правил и направляет (вручает) соответствующее решение заявителю в течение 10 рабочих дней со дня получения всех документов, предусмотренных пунктами 8, 9, 27 и 48 Правил.

2. Согласно абзацам третьему и четвертому пункта 2.4.3 Регламента заявитель (законный представитель) дополняет заявление и документы до соответствия с пунктами 2.6.1, 2.7 Регламента в течение трех рабочих дней со дня получения уведомления о несоответствии.

В случае если Заявителем (законным представителем) в установленный срок не дополнены заявление и документы, ответственный специалист не позже одного рабочего дня со дня истечения срока для дополнения Заявителем (законным представителем) заявления и документов представляет руководителю территориального отдела Учреждения (уполномоченному им лицу) проект уведомления об отказе в предоставлении государственной услуги.

Указанные положения Регламента не соответствуют положению пункта 13(2) Правил.

Рассмотрение уполномоченным органом заявления о предоставлении субсидии приостанавливается не более чем на один месяц, в случае если по истечении 10 дней со дня получения заявления или документов в виде электронного документа (пакета документов) заявитель не представил всех или части документов, указанных в пунктах 8, 9, 27 и 48 Правил, в уполномоченный орган (абзац первый пункта 13(2) Правил)

Уполномоченный орган уведомляет заявителя о приостановлении рассмотрения заявления о предоставлении субсидии в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения с указанием оснований приостановления (абзац второй пункта 13(2) Правил).

Если в течение указанного в пункте 13(2) Правил срока приостановки рассмотрения заявления о предоставлении субсидии заявителем не представлены в уполномоченный орган требуемые документы, уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставлении субсидии и сообщает об этом заявителю в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения с указанием оснований отказа (пункт 13(4) Правил).

3. В соответствии с пунктом 10 Правил требовать от граждан документы, не предусмотренные пунктами 8, 9, 27 и 48 Правил, не допускается.

В нарушение указанного положения Правил в исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению Заявителем, включены документы, не предусмотренные пунктами 8, 9, 27 и 48 Правил, а именно:

- копия документа, удостоверяющего личность (пункт 2.6.1.1 Регламента);

- копии судебных актов о признании лиц, проживающих совместно с Заявителем по месту постоянного жительства, членами его семьи - в случае наличия разногласий между Заявителем и проживающими совместно с Заявителем по месту постоянного жительства лицами по вопросу принадлежности к одной семье (абзац первый пункта 2.6.1.10 Регламента);

- документы, подтверждающие факт уклонения родителей от уплаты алиментов (пункт 2.6.1.11 Регламента);

- соглашение о погашении задолженности по оплате ЖКУ (абзац второй пункта 2.6.1.12 Регламента);

- документы об отсутствии централизованного отопления и газоснабжения в занимаемых жилых помещениях (абзац третий пункта 2.6.1.12 Регламента).

4. Подпунктом «б» пункта 2.6.2 Регламента в исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных и муниципальных услуг, включены копии документов, подтверждающих правовые основания отнесения лиц, проживающих совместно с Заявителем по месту постоянного жительства, к членам его семьи, за исключением случая, предусмотренного подпунктом 2.6.1.10 пункта 2.6 Регламента.

Вместе с тем, согласно подпункту «б» пункта 8(1) Правил, уполномоченные органы получают на основании межведомственных запросов необходимые для принятия решения о предоставлении субсидии копии документов, подтверждающих правовые основания отнесения лиц, проживающих совместно с заявителем по месту постоянного жительства, к членам его семьи.

5. В соответствии с пунктом 2.6.5 Регламента при предоставлении государственной услуги отдел Учреждения не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона о персональных данных, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, за исключением документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента.

Вместе с тем, некоторые положения пункта 2.6.1 Административного регламента предусматривают документы (пункты 2.6.1.1, 2.6.1.11, абзац первый пункта 2.6.1.10, абзацы второй и третий пункта 2.6.1.12 Регламента), которые согласно пункту 10 Правил не допускается требовать от граждан.

Кроме того, согласно пункту 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ перечень документов.

6. Абзацы второй, третий пункта 2.8 Регламента предусматривают отказ в приеме документов Заявителю в случае представления неполного комплекта документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, которые в соответствии с действующим законодательством предоставляются Заявителем самостоятельно.

Заявителю отказывается в приеме документов до момента регистрации поданных им документов (абзац шестой пункта 2.8 Регламента).

Отказ в приеме документов в случае выявления несоответствия представленных документов пунктам 2.6.1 и 2.7 Регламента предусматривается также абзацем седьмым пункта 3.3.1, абзацем пятым пункта 3.3.2, абзацем десятым пункта 3.3.3 Регламента.

Указанные положения Регламента не соответствуют пунктам 13(2), 13(4) Правил, предусматривающим приостановку предоставления субсидии, в случае если по истечении 10 дней со дня получения заявления или документов в виде электронного документа (пакета документов) заявитель не представил всех или части документов, указанных в пунктах 8, 9, 27 и 48 Правил, в уполномоченный орган.

7. Пункт 2.15 Регламента предусматривает, что в случае направления копий документов в отдел Учреждения по почте они должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа. 

Вместе с тем в соответствии с Правилами представление нотариально заверенных копий документов предусмотрено для двух документов, а именно:

- копии документов, подтверждающих право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена) (подпункт «в» пункта 8 Правил);

 - копии документов, удостоверяющих принадлежность заявителя - иностранного гражданина и членов его семьи к гражданству государства, с которым Российской Федерацией заключен международный договор, в соответствии с которым предусмотрено предоставление субсидий (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена) (подпункт «г» пункта 8 Правил);

8. Пункт 3.6 Регламента предусматривает административные действия по принятию решения о предоставлении субсидии либо об отказе в предоставлении государственной услуги, уведомлению заявителя о принятом решении.

Абзацем третьим  пункта 3.6 Регламента установлен срок принятия решения о предоставлении субсидии либо об отказе в предоставлении субсидии руководителем территориального отдела Учреждения - 2 дня со дня поступления проекта решения о предоставлении субсидии либо об отказе в предоставлении субсидии.

Абзац четвертый пункта 3.6 Регламента предусматривает направление уведомления о предоставлении (об отказе в предоставлении) государственной услуги заявителю по почте в десятидневный срок с даты принятия решения о назначении (об отказе в назначении) компенсации либо выдачу Заявителю в день его принятия. 

Указанное положение Регламента в части установленного срока направления уведомления о предоставлении (об отказе в предоставлении) государственной услуги не соответствует пункту 42 Правил, согласно которому уполномоченный орган принимает решение о предоставлении субсидии или об отказе в ее предоставлении, рассчитывает размер субсидии или осуществляет перерасчет размера субсидии в соответствии с пунктом 29 Правил и направляет (вручает) соответствующее решение заявителю в течение 10 рабочих дней со дня получения всех документов, предусмотренных пунктами 8, 9, 27 и 48 Правил.
	Экспертное заключение от 04.06.2019 
№ 90-15-647 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-3979 от 04.06.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3980 от 04.06.2019)
	
	

	29.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края

от 14.05.2013 № СЭД-41-01-02-152 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по государственной аккредитации региональных общественных организаций или структурных подразделений (региональных отделений) общероссийской спортивной федерации для наделения их статусом региональных спортивных федераций» (в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края

от 01.07.2013 № СЭД-41-01-02-218, от 22.12.2013 № СЭД-41-01-02-453,

от 19.06.2014 № СЭД-41-01-02-216, от 05.12.2014 № СЭД-41-01-02-420, приказов Министерства физической культуры, спорта и туризма Пермского края

от 25.02.2016 № СЭД-41-01-02-50, от 24.11.2016 № СЭД-41-01-02-488, приказа Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 13.05.2019

№ СЭД-41-01-02-205)
	1.
В соответствии с абзацами первым и вторым пункта 2.4 Регламента результатом исполнения государственной услуги является выдача свидетельства о государственной аккредитации.

Согласно пункту 3.5.2 Регламента в течение 7 рабочих дней с даты поступления в Министерство письменного уведомления Минспорта России о включении сведений о Федерации в Реестр общероссийских и аккредитованных региональных спортивных федераций Федерации выдается свидетельство о государственной аккредитации (приложение 11). 

Положение пункта 3.5.2 Регламента не соответствует пунктам 16, 17 Порядка проведения государственной аккредитации региональных общественных организаций или структурных подразделений (региональных отделений) общероссийской спортивной федерации для наделения их статусом региональных спортивных федераций, утвержденного приказом Министерства спорта Российской Федерации от 01.08.2014 № 663 (далее - Порядок проведения государственной аккредитации).

Общественной организации, в отношении которой органом по аккредитации было принято решение о государственной аккредитации, выдается документ о государственной аккредитации, подтверждающий наличие статуса региональной спортивной федерации (далее - документ о государственной аккредитации) (абзац первый пункта 16 Порядка проведения государственной аккредитации).

Выдача документа о государственной аккредитации осуществляется органом по аккредитации в течение 15 рабочих дней со дня уплаты общественной организацией государственной пошлины за выдачу документа об аккредитации (государственной аккредитации) организаций и представления в структурное подразделение органа по аккредитации, ответственного за государственную аккредитацию, документа, подтверждающего уплату государственной пошлины (пункт 17 Порядка проведения государственной аккредитации).

2.
В соответствии с частью 7 статьи 13 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» форма документа о государственной аккредитации, подтверждающего наличие статуса региональной спортивной федерации, утверждается федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта.

В соответствии с указанным положением форма документа о государственной аккредитации, подтверждающего наличие статуса региональной спортивной федерации, утверждена приказом Министерства спорта Российской Федерации 
от 01.08.2014 № 663 «Об утверждении Порядка проведения государственной аккредитации региональных общественных организаций или структурных подразделений (региональных отделений) общероссийской спортивной федерации для наделения их статусом региональных спортивных федераций и формы документа о государственной аккредитации, подтверждающего наличие статуса региональной спортивной федерации».

Форма свидетельства о государственной аккредитации, изложенная в приложении 11 к Регламенту, не соответствует форме документа о государственной аккредитации, подтверждающего наличие статуса региональной спортивной федерации, утвержденной федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта.
	Экспертное заключение от 10.06.2019 
№ 90-15-720 направлено в Министерство физической культуры и спорта Пермского края (исх. № 59/02-4091 от 10.06.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4092 от 10.06.2019)
	
	

	30.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края

от 12.12.2012 № СЭД-41-01-02-310 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по подготовке документов на присвоение спортивных званий, почетных спортивных званий, квалификационной категории «Спортивный судья всероссийской категории», награждение ведомственными наградами специалистов, спортсменов в области физической культуры и спорта» (в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 31.05.2013 № СЭД-41-01-02-177, от 03.04.2014 № СЭД-41-01-02-120, приказов Министерства физической культуры, спорта и туризма Пермского края от 29.04.2016 № СЭД-41-01-02-146, от 29.03.2017 № СЭД-41-01-02-109, от 25.08.2017 № СЭД-41-01-02-541, от 31.05.2018 № СЭД-41-01-02-837, приказа Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 04.06.2019 № СЭД-41-01-02-249)
	1. Пункт 2.6.1.3 Административного регламента не соответствует пункту 32 Положения о ЕВСК где установлено, что представление для присвоения спортивного звания и прилагаемые к нему документы, предусмотренные пунктом 33 Положения (далее - документы для присвоения спортивного звания), подаются региональной спортивной федерацией, физкультурно-спортивной организацией, организацией, осуществляющей спортивную подготовку, образовательной организацией или подразделением федерального органа в Органы исполнительной власти и федеральные органы для их рассмотрения.

В случае подачи в Орган исполнительной власти или федеральный орган документов для присвоения спортивного звания, не соответствующих требованиям, предусмотренным пунктами 31 и 33 Положения, Орган исполнительной власти или федеральный орган в течение 15 рабочих дней со дня их поступления возвращает их в региональную спортивную федерацию, физкультурно-спортивную организацию, организацию, осуществляющую спортивную подготовку, образовательную организацию или подразделение федерального органа, с указанием причин возврата.

В случае возврата документов для присвоения спортивного звания региональная спортивная федерация, физкультурно-спортивная организация, организация, осуществляющая спортивную подготовку, образовательная организация или подразделение федерального органа в течение 20 рабочих дней со дня их получения устраняют несоответствия и повторно направляют их для рассмотрения в Орган исполнительной власти или федеральный орган.

2. Абзац 2 пункта 2.6.2.2 Административного регламента не соответствует абзацу 2 пункта 6 Положения о спортивных судьях, где установлено, что Всероссийская категория присваивается Министерством по представлению к присвоению квалификационной категории спортивного судьи, заверенному печатью (при наличии) и подписью руководителя региональной спортивной федерации по соответствующему виду спорта, осуществляющей учет судейской деятельности спортивного судьи (далее - региональная спортивная федерация), органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры и спорта (далее - орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации), руководителя или должностного лица, уполномоченного общероссийской спортивной федерацией по соответствующему виду спорта, осуществляющей учет судейской деятельности спортивного судьи (далее - общероссийская спортивная федерация) (за исключением военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта).

3. Подпункт «в» пункта 2.6.2.4 Административного регламента не соответствует подпункту «в» пункта 8 Положения о спортивных судьях, где установлено, что к Представлению прилагается копия удостоверения «судья по спорту республиканской категории» или «судья по спорту всесоюзной категории», или копия документа, подтверждающего присвоение соответствующей квалификационной категории спортивного судьи, или копия архивной справки - для кандидатов, присвоение всероссийской категории которым осуществляется в соответствии с абзацем третьим пункта 5 Положения.
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