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	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 31 декабря 2019 года


	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства) 
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответствии НПА федеральному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 25.01.2017 № 22 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по осуществлению ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или нагрудным знаком «Почетный донор СССР»

(в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)


	1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрена возможность направления документов факсимильной связью и установлены требования к такому способу представления документов.

Нарушение указанных требований при этом, согласно пунктам 2.8, 2.9 Административного регламента, не является основанием ни для отказа в приеме документов, ни для отказа в предоставлении государственной услуги.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом, в перечне документов, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

В разделе III Административного регламента способ направления документов факсимильной связью также не регламентирован. Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что в случае несоответствия документов пункту 2.7.1 уполномоченный орган отказывает в приеме документов.

Пунктом 2.13 Административного регламента также установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Вместе с тем, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

В разделе III Административного регламента действия специалиста при нарушении установленных требований к оформлению документов не регламентированы.

Данные положения противоречат пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Аналогичные требования содержатся в постановлении Правительства Пермского края от 8 мая 2013 года № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг» (пункт 2.2.3 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг).

Таким образом, Административный регламент противоречит указанным положениям федерального и регионального законодательства.

2. Абзацем 7 пункта 2.15.6 Административного регламента установлено, что после получения уведомления об отказе в приеме документов заявитель вправе повторно направить электронный запрос, предварительно устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в обработке первичного электронного запроса.

Данное положение противоречит положениям Федерального закона № 210-ФЗ, где предусмотрены отказ в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги. Отказ в обработке электронного запроса федеральным законодательством не предусмотрен.

3. Абзацем 4 пункта 2.3 Административного регламента установлено, что отказ в установлении ежегодной денежной выплаты оформляется в форме письма территориального управления Министерства (приложение 9 к настоящему Административному регламенту).

Согласно указанному Приложению данное решение может быть обжаловано путем подачи жалобы руководителю территориального управления либо обращением в суд с заявлением (жалобой) в сроки, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Данное положение противоречит действующему федеральному законодательству, поскольку положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».

1. Раздел V Административного регламента не соответствует главе 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления», а также Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов российской федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных Постановлением № 840.

Раздел V Административного регламента не предусматривает право на обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, или их работников. Вместе с тем, согласно пунктам 1.3.1, 2.6.3, 2.16 Административного регламента заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, могут быть поданы гражданином, в том числе, посредством многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Абзацы 2, 3 пункта 5.2.4 Административного регламента, согласно которым в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в территориальное управление Министерства - при обжаловании действий (бездействия) специалистов территориального управления Министерства, действий (бездействия) специалистов структурных подразделений территориального управления, а также действий (бездействия) и решения руководителей структурных подразделений территориального управления; в Министерство - при обжаловании действий (бездействия) специалистов структурных подразделений Министерства, действий (бездействия) и решений руководителей структурных подразделений Министерства, а также действий (бездействия) и решений руководителей территориальных управлений, не соответствуют части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.

Кроме того, при внесении изменений в Указ не устранены положения, не соответствующие федеральному законодательству, изложенные в экспертном заключении от 03.03.2017 № 90-15-107.

1. Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрена возможность направления документов факсимильной связью и установлены требования к такому способу представления документов.

Нарушение указанных требований при этом, согласно пунктам 2.8, 2.9 Административного регламента, не является основанием ни для отказа в приеме документов, ни для отказа в предоставлении государственной услуги.

Абзацем 5 пункта 2.7.1 Административного регламента предусмотрено, что документы, отправленные факсимильной связью, принимаются для рассмотрения, если они отправлены через отделения почтовой связи в порядке, установленном подпунктом 2.6.2 Административного регламента, при условии приложения к ним телеграммы, удостоверяющей факт отправки документа. Установлены требования к данной телеграмме.

При этом, в перечне документов, установленном в пункте 2.6.1, указанная телеграмма отсутствует.

В разделе III Административного регламента способ направления документов факсимильной связью также не регламентирован. Однако в пункте 3.2.1.1 установлено, что в случае несоответствия документов пункту 2.7.1 уполномоченный орган отказывает в приеме документов.

Пунктом 2.13 Административного регламента также установлено, что при направлении документов в территориальное управление Министерства по почте копии документов должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа.

Вместе с тем, пунктами 2.8, 2.9 Административного регламента, устанавливающими исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и исчерпывающий перечень оснований для приостановления и отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотрено такое основание, как подача документов, оформленных с нарушением требований, установленных Административным регламентом.

В разделе III Административного регламента действия специалиста при нарушении установленных требований к оформлению документов не регламентированы.

Данные положения противоречат пункту 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Таким образом, Административный регламент противоречит указанным положениям федерального законодательства.

2. Абзацем 7 пункта 2.15.6 Административного регламента установлено, что после получения уведомления об отказе в приеме документов заявитель вправе повторно направить электронный запрос, предварительно устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в обработке первичного электронного запроса.

Данное положение противоречит положениям Федерального закона № 210-ФЗ, где предусмотрены отказ в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги. Отказ в обработке электронного запроса федеральным законодательством не предусмотрен.

3. Абзацем 4 пункта 2.3 Административного регламента установлено, что отказ в установлении ежегодной денежной выплаты оформляется в форме письма территориального управления Министерства (приложение 9 к настоящему Административному регламенту).

Согласно указанному Приложению данное решение может быть обжаловано путем подачи жалобы руководителю территориального управления либо обращением в суд с заявлением (жалобой) в сроки, предусмотренные Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Данное положение противоречит действующему федеральному законодательству, поскольку положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».


	Экспертное заключение от 03.03.2017 
№ 90-15-107 направлено в ВРИО губернатора Пермского края, исх. 
№ 59/02-802 от 03.03.2017 

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-6054 от 23.11.2017

Письмо-напоминание о необходимости принять меры по приведению НПА в соответствие с федеральным законодательством, исх. 
№ 59/02-2355 от 11.05.2018

Экспертное заключение от 21.09.2018 

№ 90-15-971/8 направлено губернатору Пермского края, исх. 

№ 59/02-5033 от 24.09.2018

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)

Губернатору края направлено письмо о принятии мер по приведению Указа в соответствии с федеральным законодательством (исх. 
№ 59/02-3708 от 24.05.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)


	Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-803 от 03.03.2017)

Ответ от 22.04.2017 № 7-474-2017 о том, что Министерством социального развития подготовлены изменения в Регламент, оснований для принесения протеста не усматриваются.

 Копия экспертного 

заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5035 от 25.09.2018)

Письмо от 07.11.2018 № 7-1404-2018 о том, что по информации Мин.соц.развития ПК в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления гос.услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	
	Ответ Министерства социального развития края от 13.04.2017 № СЭД-33-05064-48 о том, что Административный регламент будет приведен в соответствие с действующим законодательством с учетом указанных замечаний.

13.06.2017 поступил на рассмотрение проект регламента от 19.05.2017 № СЭД-33-05-64-60

Ответ заместителя председателя Правительства края от 26.12.2017 № СЭД-01-71-1290 о том, что в настоящее время разработан и размещен на сайте Министерства проект Постановления о внесении изменений в регламент, принятие которого планируется до конца 1 квартала 2018 года

Ответ Министерства социального развития ПК от 19.06.2018 № СЭД-33-05-64-82 о том, что в настоящее время Административный регламент находится на доработке по устранению замечаний Прокуратуры ПК. 

Письмо Министерства социального развития края от 22.08.2018 № СЭД-33-05-64-135 о том, что разработан проект приказа о внесении изменений, который находится на доработке в соответствии с правками прокуратуры края. Планируемый срок утверждения – 4 кв. 2018 г.

Ответ Министерства социального развития края от 20.11.2018 № СЭД-01-72-1092 о том, что Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект документа о признании утратившими силу Административного регламента.
Ответ министра соцразвития края от 06.06.2019 № СЭД-33-05-64-27 о том, что проект указа проходит стадию внутреннего согласования.

Ответ от 25.07.2019 № СЭД-30-01-16-51 о том, что проект приказа о внесении соответствующих изменений прошел согласование в прокуратуре Пермского края. Замечания Управления устранены. В настоящее время проект находится на согласовании в Аппарате Правительства ПК. 

По устной информации специалистов Министерства социального развития Пермского края в настоящее время ведется работа по разработке нового правового акта, регламентирующего предоставление данной услуги, которым Указ будет признан утратившим силу. Планируемый срок – до конца т.г.
Письмо министра социального развития края от 04.10.2019 № СЭД-33-05-64-54 о том, что Министерство ведет работу по изменению нормативной правовой основы предоставления мер социальной поддержки гражданам. В настоящее время разработан проект указа губернатора Пермского края об утверждении отдельных нормативных правовых актов губернатора Пермского края, признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов губернатора Пермского края. В частности, Указ предусматривает признание указа губернатора Пермского края от 25.01.2017 № 22 утратившим силу. 
При проведении правовой экспертизы проекта указа выявлены несоответствия федеральному законодательству. По состоянию на 31.12.2019 проект находится в доработке.


	Более 1 года

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 04.08.2017 № 109 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством социального развития Пермского края государственной услуги по назначению пособия на погребение членам семей или лицам, взявшим на себя организацию похорон граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, а также умерших граждан из числа инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы» (в редакции указа губернатора Пермского края от 13.07.2018 № 67)
	1. Раздел V Административного регламента не соответствует главе 2.1 Федерального закона № 210-ФЗ, поскольку не учтены изменения, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления», а также Правилам подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов российской федерации, государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников, утвержденных Постановлением № 840.

Раздел V Административного регламента не предусматривает право на обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона     № 210-ФЗ, или их работников. Вместе с тем, согласно пунктам 1.3.1, 2.6.3, 2.15, 3.2.1.3, абз. 2 п. 5.2.3 Административного регламента заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, могут быть поданы гражданином, в том числе, через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Абзацы 2, 3 пункта 5.2.4 Административного регламента, согласно которым в досудебном (внесудебном) порядке заявитель направляет жалобу в территориальное управление Министерства - при обжаловании действий (бездействия) специалистов территориального управления Министерства, действий (бездействия) специалистов структурных подразделений территориального управления, а также действий (бездействия) и решения руководителей структурных подразделений территориального управления; в Министерство - при обжаловании действий (бездействия) специалистов структурных подразделений Министерства, действий (бездействия) и решений руководителей структурных подразделений Министерства, а также действий (бездействия) и решений руководителей территориальных управлений, не соответствуют части 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалобы на решения и действия (бездействие) руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.
	Экспертное заключение от 21.09.2018 
№ 90-15-971/9 направлено губернатору Пермского края, исх. 
№ 59/02-5034 от 24.09.2018

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5035 от 25.09.2018)

Письмо от 07.11.2018 № 7-1397-2018 о том, что по информации Мин.соц.развития ПК в настоящее время принято решение об отмене АР предоставления гос.услуг в отношении переданных ОГВ субъектов РФ полномочий РФ и признании действующих НПА утратившими силу. Подготовлен проект приказа о признании данного НПА утратившим силу.
	
	Ответ Министерства социального развития края от 20.11.2018 № СЭД-01-72-1093 о том, что Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект документа о признании утратившим силу указанного правового акта

Ответ министра соцразвития края от 06.06.2019 № СЭД-33-05-64-27 о том, что проект Указа проходит стадию внутреннего согласования.
По устной информации в настоящее время ведется работа по разработке нового правового акта, регламентирующего предоставление данной услуги, которым Указ будет признан утратившим силу. Планируемый срок – до конца т.г. 

Письмо министра социального развития края от 04.10.2019 № СЭД-33-05-64-54 о том, что Министерство ведет работу по изменению нормативной правовой основы предоставления мер социальной поддержки гражданам. В настоящее время разработан проект указа губернатора Пермского края об утверждении отдельных нормативных правовых актов губернатора Пермского края, признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов губернатора Пермского края. В частности, Указ предусматривает признание указа губернатора Пермского края от 04.08.2017 № 109 утратившим силу. 
При проведении правовой экспертизы проекта указа выявлены несоответствия требованиям юридической техники. По состоянию на 31.12.2019 проект находится в доработке.

	2.
	Приказ Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 29.10.2018
 № СЭД-55-01-05-522 «Об утверждении административного регламента по предоставлению Государственной инспекцией по охране объектов культурного наследия Пермского края государственной услуги по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленных объектов культурного наследия»

(в редакции приказа Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 20.03.2019 
№ СЭД-55-001-06-28)


	1.
Согласно пункту 1.1.1 Административного регламента государственная услуга по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия на территории Пермского края предоставляется, в том числе, в отношении объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).

Указанное положение не соответствует пункту 4 порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 21.10.2015 № 2625 (далее - Порядок).

Согласно пункту 4 Порядка выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (далее - Заявитель), осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 30.07.2012 № 811.

Выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия Заявителю осуществляется в соответствии с административными регламентами, разработанными региональными Органами охраны объектов культурного наследия на основании подпункта 4 статьи 9.2 Федерального закона от 25.06.2002 
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и во исполнение подпункта 1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ.

2. Подпунктами 1 - 4 пункта 3.5.4 Административного регламента предусмотрен перечень нарушений при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия, при выявлении которых осуществляется приостановление действия разрешения.

В нарушение пункта 11 Порядка пунктом 3.5.4 Административного регламента исключены следующие нарушения при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия:

- не предоставление лицу, уполномоченному на осуществление государственного надзора за проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, доступа на объект культурного наследия;

- прекращение действия одного или нескольких документов, на основании которых было выдано Разрешение.

В Административном регламенте выявлено вышеуказанное в пункте 1 положение, не соответствующее федеральному законодательству:

Согласно пункту 1.1.1 Административного регламента государственная услуга по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия на территории Пермского края предоставляется, в том числе, в отношении объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).

Указанное положение не соответствует федеральному законодательству, поскольку правовое регулирование правоотношений, связанных с предоставлением государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения, осуществляется федеральным органом исполнительной власти.

В силу подпункта 12 пункта 2 статьи 33 Федерального закона № 73-ФЗ государственная охрана объектов культурного наследия включает в себя выдачу в случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 73-ФЗ, задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия.

Полномочия Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) в части выдачи в случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 73-ФЗ, задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия переданы для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона № 73-ФЗ.

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, принимает нормативные правовые акты по вопросам осуществления переданных полномочий (подпункт 1 пункта 6 статьи 9.1 Федерального закона № 73-ФЗ).

Согласно пункту 6 Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373, исполнение органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных им на основании федерального закона с предоставлением субвенций из федерального бюджета, осуществляется в порядке, установленном регламентом, утвержденным соответствующим федеральным органом исполнительной власти, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с пунктом 4 порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 21.10.2015 № 2625, выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (далее - Заявитель), осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 30.07.2012 № 811.

Выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия Заявителю осуществляется в соответствии с административными регламентами, разработанными региональными Органами охраны объектов культурного наследия на основании подпункта 4 статьи 9.2 Федерального закона № 73-ФЗ и во исполнение подпункта 1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ.
	Экспертное заключение от 30.11.2018 
№ 90-15-1561 направлено в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Пермского края, исх. 

№ 59/02-6404 от 03.12.2018

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)

Экспертное заключение от 24.04.2019 
№ 90-15-394 направлено в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Пермского края (исх. № 59/02-2945 от 24.04.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6405 от 03.12.2018)

Ответ о 10.01.2019 № 7-1655-2018/Он148-19 о согласии с выводами экспертного заключения ЧАСТИЧНО. В настоящее время Инспекцией учтены замечания п.  экспертного заключения, подготовлен проект изменений в приказ. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2946 от 24.04.2019)

Письмо от 13.06.2019 № 7-766-2019 о несогласии с экспертным заключением и отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования.

Письмо ГУ МЮ РФ от 08.10.2019 № 52/02-25428 о поступлении ответа прокуратуры Пермского края от 25.09.2019 
№ 7-1655-2019 о том, что по информации Госинспекции по охране объектов культурного наследия ПК в настоящее время проект приказа о внесении соответствующих изменений проходит процедуру согласования, учитывая изложенное , оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос приведения акта в соответствии с действующим законодательством находится на контроле прокуратуры.
	
	Ответ Инспекции от 28.12.2018 № СЭД-55-01-17.2-9 о том, что Инспекцией ведется работа по подготовке соответствующих изменений в приказ. Планируемая дата внесения изменений – до 5.01.2019.

Внесены изменения – приказ от 20.03.2019 № СЭД-55-001-06-28, НО УСТРАНИЛИ ТОЛЬКО ЗАМЕЧАНИЕ № 2.

Ответ Инспекции от 24.05.2019 № Исх55-01-16.2-148 о несогласии с выводами экспертного заключения.

Для рассмотрения акт направлен в ГУ МЮ по Нижегородской области (исх. № 59/02-4434 от 24.06.2019)

Ответ ГУ МЮ РФ от 22.08.2019 № 52/02-20395 по Нижегородской области о согласии с выводами экспертного заключения, а также о направлении Главным Управлением в адрес Инспекции повторной правовой экспертизы.

Письмо ГУ МЮ РФ от 04.10.2019 № 52/02-25160 о поступлении ответа Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия ПК от 25.09.2019 № Исх55-01-16.2-373 о том, что в целях устранения замечаний, указанных в заключении, в настоящее время в Инспекции ведется работа по подготовке проекта приказа о внесении изменений.

Приказом от 06.12.2019 
№ СЭД-55-001-06-422 внесены изменения в АР, НО В ЧАСТИ, НЕ ЗАТРАГИВАЮЩЕЙ ВЫЯВЛЕННОЕ ПРОТИВОРЕЧИЕ!!!

	Более 6 мес.

	1.
	Закон Пермского края от 29.02.2016 № 612-ПК «О передаче органам местного самоуправления Пермского края отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (в редакции Закона Пермского края от 14.12.2018 № 322-ПК)
	В соответствии с подпунктом 49 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Также, согласно подпункту 82 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Пунктом 6 статьи 26.3 указанного Федерального закона предусмотрено, что законами субъекта Российской Федерации в порядке, определенном федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации по решению вопросов, указанных в пункте 2 статьи 26.3, с передачей органам местного самоуправления необходимых материальных и финансовых ресурсов.

Согласно части 2 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоречит федеральным законам.

Согласно пункту 3 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.

Таким образом, передача органам местного самоуправления Пермского края отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова и содержания безнадзорных животных противоречит положениям федерального законодательства.
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15/3-2244 направлено председателю ЗакСобрания

Пермского края (исх. № 59/02-1741 от 28.03.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1744 от 28.03.2019).

Письмо от 29.04.2019 № 7-627-2019 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении. Исходя из положений п.49, п. 83 ч.2 ст. 26.3, Федерального закона № 184-ФЗ, п.2 ст.3, ст. 18 Федерального закона № 498-ФЗ, п.14 ч.1 ст.4.1, п.15 ч.1 ст. 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ организация отлова и содержание безнадзорных животных является обязанностью Пермского края.
	
	Письмо ЗС ПК от 26.04.2019 № 02/864-19 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в адрес губернатора края.

Ответ ЗС ПК от 24.05.2019 
№ 02/1018-19 о том, что законопроект по приведению Закона в соответствие с федеральным законодательством будет подготовлен и внесен на рассмотрение в IV квартале 2019 года.

К рассмотрению в первом чтении на пленарном заседании Законодательного Собрания края 23.01.2020 внесен Законопроект № 3094-19/07 от 22 ноября 2019 года «О внесении изменений в Закон Пермского края "О передаче органам местного самоуправления Пермского края отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных"

	2.
	Приказ Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 15.08.2018 
№ СЭД-49-01-20-123 «Об утверждении Порядка определения количества безнадзорных животных, нормативов расходов и численности работников, применяемых при расчете общего объема субвенций бюджетам городских (сельских) поселений и городских округов Пермского края для осуществления государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (в редакции приказа Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 12.12.2018 
№ СЭД-49-01-20-195)
	В соответствии с подпунктом 49 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.

Также, согласно подпункту 82 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Согласно пункту 3 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.

Таким образом, утвержденный приказом Порядок определения количества безнадзорных животных, нормативов расходов и численности работников, применяемых при расчете общего объема субвенций бюджетам городских (сельских) поселений и городских округов Пермского края для осуществления государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова и содержания безнадзорных животных противоречит положениям федерального законодательства.
	Экспертное заключение 

от 28.03.2019 

№ 90-15/3-1703 направлено Начальнику Государственной ветеринарной инспекции Пермского края (исх. № 59/02-1743 от 28.03.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1744 от 28.03.2019)

Письмо от 16.04.2019 
№ 3/4-556-2019 о несогласии с выводами, изложенными в заключении.
	
	Письмо начальника Инспекции от 20.05.2019 
№ 49-01-08исх-2 о том, что при подготовке изменений в Приказ требования Закона 
№ 498-ФЗ будут учтены. Планируемый срок внесения изменений – I кв. 2020 г.

	3.
	Приказ Министерства транспорта и связи Пермского края от 12.02.2014 № СЭД-44-01-02-26 «Об утверждении Административного регламента Министерства транспорта Пермского края о выдаче разрешения на строительство, на ввод объекта в эксплуатацию» (в редакции приказа Министерства транспорта и связи Пермского края от 02.04.2014 № СЭД-44-01-02-49 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), приказов Министерства транспорта Пермского края от 29.01.2015 
№ СЭД-44-01-02-18 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), от 26.05.2016 № СЭД-44-01-02-125, от 16.12.2016 № СЭД-44-01-02-345,

от 29.12.2016 № СЭД-44-01-02-360, от 25.05.2017 № СЭД-44-01-02-102,

от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174)
	1.
Пунктом 2.6.1 Административного регламента установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на строительство, реконструкцию, представляемых заявителем.

В подпункте 7 пункта 2.6.1.1.2 и пункте 2.6.1.1.8 Административного регламента указаны документы, не предусмотренные частью 7 статьи 51 ГрК РФ, а именно проект организации работ по демонтажу объектов капитального строительства, их частей, содержащийся в проектной документации, и заключение органа исполнительной власти или организации, проводивших экспертизу проектной документации, в которую внесены изменения (в случае использования модифицированной проектной документации).

Вместе с тем согласно части 10 статьи 51 ГрК РФ не допускается требовать иные документы для получения разрешения на строительство, за исключением указанных в части 7 статьи 51 ГрК РФ документов.

2.
Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на строительство, реконструкцию, представляемых заявителем, включает следующие документы, прилагаемые к заявлению о выдаче разрешения на строительство, реконструкцию:

правоустанавливающие документы на земельный участок, прилагаются заявителем к заявлению, если указанные документы (их копии или сведения, содержащиеся в них) отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости (пункт 2.6.1.1.1 Административного регламента);

материалы, содержащиеся в проектной документации:

- пояснительная записка,

- схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка, с обозначением места размещения объекта капитального строительства, подъездов и проходов к нему, границ зон действия публичных сервитутов, объектов археологического наследия,

- схема планировочной организации земельного участка, подтверждающая расположение линейного объекта в пределах красных линий, утвержденных в составе документации по планировке территории применительно к линейным объектам,

- схемы, отображающие архитектурные решения,

- сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения,

- проект организации строительства объекта капитального строительства,

- проект организации работ по сносу объектов капитального строительства, их частей (пункт 2.6.1.1.2 Административного регламента);

положительное заключение экспертизы проектной документации объекта капитального строительства (применительно к отдельным этапам строительства в случае, предусмотренном частью 12.1 статьи 48 ГрК РФ), если такая проектная документация подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 ГрК РФ, положительное заключение государственной экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных частью 3.4 статьи 49 ГрК РФ, положительное заключение государственной экологической экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных частью 6 статьи 49 ГрК РФ (пункт 2.6.1.1.3 Административного регламента);

копия свидетельства об аккредитации юридического лица, выдавшего положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации, в случае, если представлено заключение негосударственной экспертизы проектной документации (пункт 2.6.1.1.5 Административного регламента);

при наличии соглашения о передаче в случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, органом государственной власти (государственным органом), Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом», органом управления государственным внебюджетным фондом или органом местного самоуправления полномочий государственного (муниципального) заказчика, заключенного при осуществлении бюджетных инвестиций, - указанное соглашение, правоустанавливающие документы на земельный участок правообладателя, с которым заключено это соглашение (пункт 2.6.1.1.6 Административного регламента).

Вместе с тем согласно части 7.1 статьи 51 ГрК РФ указанные документы запрашиваются органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации в государственных органах, органах местного самоуправления и подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы, в срок не позднее трех рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, если застройщик не представил указанные документы самостоятельно.

Документы, указанные в пунктах 1, 3 и 4 части 7 статьи 51 ГрК РФ, направляются заявителем самостоятельно, если указанные документы (их копии или сведения, содержащиеся в них) отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости или едином государственном реестре заключений (часть 7.2 статьи 51 ГрК РФ).

3.
Пунктом 2.6.2 Административного регламента установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, и порядок их представления.

Подпункт 3 пункта 2.6.2.1.2 Административного регламента предусматривает документ, который прилагается заявителем к заявлению, если указанный документ отсутствует в распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, а именно документ, подтверждающий соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и подписанный лицом, осуществляющим строительство.

Вместе с тем согласно части 4.1 статьи 55 ГрК РФ для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию разрешается требовать только указанные в частях 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ документы.

Документ, указанный в подпункте 3 пункта 2.6.2.1.2 Административного регламента, в соответствии с положениями частей 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ действующим федеральным законодательством не предусмотрен.

4.
Пунктом 2.8.2.1 Административного регламента предусмотрены основания для отказа в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию, в том числе несоответствие объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка либо в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории.

Вместе с тем в соответствии с частью 13 статьи 51 ГрК РФ уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации отказывает в выдаче разрешения на строительство при несоответствии представленных документов требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории).

5. Пунктом 2.8.2.2 Административного регламента предусмотрены основания для отказа в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, в том числе:

- несоответствие объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка или в случае строительства, реконструкции, капитального ремонта линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории;

- несоответствие объекта капитального строительства разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка градостроительным регламентом.

Вместе с тем в соответствии с пунктами 2, 5 части 6 статьи 55 ГрК РФ основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию является:

- несоответствие объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, или в случае строительства, реконструкции, капитального ремонта линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории), требованиям, установленным проектом планировки территории, в случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию линейного объекта, для размещения которого не требуется образование земельного участка;

- несоответствие объекта капитального строительства разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации на дату выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, за исключением случаев, если указанные ограничения предусмотрены решением об установлении или изменении зоны с особыми условиями использования территории, принятым в случаях, предусмотренных пунктом 9 части 7 статьи 51 ГрК РФ, и строящийся, реконструируемый объект капитального строительства, в связи с размещением которого установлена или изменена зона с особыми условиями использования территории, не введен в эксплуатацию.

Кроме того, пункт 2.8.2.2 Административного регламента предусматривает основание для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию - невыполнение застройщиком требований, предусмотренных частью 18 статьи 51 ГрК РФ, что противоречит действующим положениям статьи 55 ГрК РФ.

6.
В соответствии с пунктом 3.2.3.6.2 Административного регламента срок действия разрешения на строительство, реконструкцию продлевается Министерством по заявлению, поданному не менее чем за шестьдесят дней до истечения срока действия такого разрешения. В продлении срока действия разрешения на строительство, реконструкцию должно быть отказано в случае, если строительство, реконструкция объекта капитального строительства не начаты до истечения срока подачи такого заявления.

Указанное положение Административного регламента противоречит действующим положениям статьи 51 ГрК РФ.

Согласно части 21.14 статьи 51 ГрК РФ в срок не более чем семь рабочих дней со дня получения уведомления, указанного в части 21.10 статьи 51 ГрК РФ, или со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.

Основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство является:

- наличие у уполномоченных на выдачу разрешений на строительство федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» или Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» информации о выявленном в рамках государственного строительного надзора, государственного земельного надзора или муниципального земельного контроля факте отсутствия начатых работ по строительству, реконструкции на день подачи заявления о внесении изменений в разрешение на строительство в связи с продлением срока действия такого разрешения или информации органа государственного строительного надзора об отсутствии извещения о начале данных работ, если направление такого извещения является обязательным в соответствии с требованиями части 5 статьи 52 ГрК РФ, в случае, если внесение изменений в разрешение на строительство связано с продлением срока действия разрешения на строительство (пункт 7 части 21.15 статьи 51 ГрК РФ);

-  подача заявления о внесении изменений в разрешение на строительство менее чем за десять рабочих дней до истечения срока действия разрешения на строительство (пункт 8 части 21.15 статьи 51 ГрК РФ).
	Экспертное заключение от 01.04.2019 
№ 90-15-2688/2 направлено в Министерство транспорта

Пермского края (исх. № 59/02-1911 от 02.04.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1914 от 02.04.2019)

Ответ от 13.05.2019 № 7-607-2019 о том, что Минтрансом Пермского края в прокуратуру представлена информация, что изложенные в экспертных заключениях замечания учтены, осуществляется разработка проекта соответствующих изменений в административные регламенты. С учетом вышеизложенного оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра от 26.08.2019 № СЭД-44-01-04-46 о том, что подготовлен проект изменений, получено заключение Минюста к проекту. Замечания к проекту в настоящее время устраняются.

Письмо министра от 04.09.2019 
№ СЭД-44-01-08-47 о том, что проект изменений в Административный регламент находится на доработке в соответствии с замечаниями
(вн.срок – до 04.11.2019).
07.10.2019 поступил проект приказа о внесении изменений, на который 28.10.2019 дано заключение с замечаниями юридико-технического характера.

22.11.2019 поступил проект приказа о внесении изменений, на который 17.12.2019 дано заключение с замечаниями юридико-технического характера.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 04.04.2018 № 185-п 
«Об утверждении Порядка предоставления Министерством по делам Коми-Пермяцкого округа Пермского края субсидий из бюджета Пермского края некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на реализацию этнокультурных проектов и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства 
Пермского края» (в редакции постановления Правительства Пермского края 
от 07.03.2019 
№ 149-п)


	В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и содержать положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий иными некоммерческими организациями, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.

Данные общие требования установлены Постановлением № 541 (далее – Общие требования) и определяют положения, которые должны содержаться в нормативных правовых актах, устанавливающих порядок определения объема и предоставления субсидий получателям субсидий, принимаемых в соответствии с Бюджетным кодексом.

В соответствии с абзацем 3 подпункта «б» пункта 6 Общих требований нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления субсидий получателям субсидий, принимаемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в случаях и порядке, которые предусмотрены законом (решением) о бюджете, должны содержать требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение, в том числе следующие меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий - порядок и сроки возврата субсидий в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидий в соответствии с правовым актом: в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля.

В нарушение указанных требований Порядок не содержит положения об ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля.

Аналогичная позиция отражена в решении Пермского краевого суда от 28.02.2018 по делу № 3а-72/2018 «О признании частично недействующим Порядка предоставления субсидий региональным спортивным федерациям из бюджета Пермского края на проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пермского края, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 09.08.2017 № 720-п» и поддержана позицией Верховного Суда Российской Федерации (апелляционное определение от 11.07.2018 № 44-АПГ18-3 «Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 28.02.2018, которым был признан частично недействующим Порядок предоставления субсидий региональным спортивным федерациям из бюджета Пермского края на проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пермского края, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 09.08.2017 № 720-п»).


	Экспертное заключение от 09.04.2019 
№ 90-15-0326 направлено в губернатору Пермского края (исх. № 59/02-2102 от 11.04.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2103 от 11.04.2019).

Письмо от 06.05.2019 № 7-649-19 о том, что прокуратурой края в Пермский краевой суд подано заявление о признании недействующим порядка предоставления субсидий, утвержденного постановлением Правительства края от 24.04.2013 
№ 327-п в той части, в какой он не предусматривает конкретный порядок и сроки возврата субсидий в бюджет края в случае нарушения условий, установленных при предоставления субсидии, выявленного по фактам проверок, проведенных уполномоченным органом государственного финансового контроля. Судом требования прокуратуры удовлетворены, в том числе Верховным Судом РФ. 
	
	Ответ заместителя председателя Правительства края – министра территориального развития от 14.05.2019 № СЭД-01-72-369 о несогласии с выводами экспертного заключения.

	5.
	Закон Пермского края от 13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 30.06.2009 № 464-ПК, от 06.10.2009 № 512-ПК, от 22.12.2010 № 734-ПК, от 06.03.2012 № 1-ПК, от 18.12.2012 № 149-ПК, от 28.10.2013 № 241-ПК, от 04.04.2019 № 362-ПК)
	Согласно пункту 1 части 7 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ в целях реализации задач, возложенных на Общественную палату данным Федеральным законом, Общественная палата вправе осуществлять общественный контроль за деятельностью территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия на территории субъекта Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», законом и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Общественная экспертиза, согласно части 1 статьи 18 Федерального закона № 212-ФЗ, является одной из форм общественного контроля.

Частью 3 статьи 18 Федерального закона № 212-ФЗ установлено, что порядок осуществления общественного контроля в формах, указанных в части 1 данной статьи, определяется Федеральным законом № 212-ФЗ, другими федеральными законами.

Основы правовой регламентации порядка осуществления общественной контрольной деятельности в форме общественной экспертизы и юридическое оформление ее результатов определены статьей 22 Федерального закона 
№ 212-ФЗ.

В силу статьи 12 Федерального закона № 212-ФЗ Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные палаты (советы) муниципальных образований осуществляют общественный контроль в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 04 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации», законами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами о соответствующих общественных палатах.

В нарушение положений частей 3-4 статьи 22 Федерального закона № 212-ФЗ статьей 21 рассматриваемого Закона ограничен круг инициаторов проведения общественной экспертизы.

В нарушение положений части 10 статьи 22 Федерального закона № 212-ФЗ статья 22 рассматриваемого Закона не предусматривает обнародование заключения, подготовленного по результатам общественной экспертизы, в соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ, в том числе его размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Вместе с тем, частью 2 статьи 6 Закона Пермского края от 21.12.2011 № 888-ПК «Об общественном контроле в Пермском крае» установлено, что субъекты общественного контроля в соответствии со своими полномочиями и регламентом Общественной палаты Пермского края размещают на официальном сайте Общественной палаты Пермского края, в том числе, информацию о проводимых мероприятиях общественного контроля и их результатах; итоговые документы, подготовленные по результатам общественного контроля.
	Экспертное заключение от 28.05.2019 
№ 90-15-525 направлено председателю Заксобрания Пермского края (исх. № 59/02-3800 от 28.05.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)
Председателю Законодательного Собрания Пермского края направлено письмо о предоставлении сведений о приведении Закона в соответствие с федеральным законодательством (исх 

№ 59/02-8655 от 19.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3802 от 28.05.2019)

Ответ от 03.07.2019 № 7-834-2019 о несогласии с выводами экспертного заключения
	
	Письмо Законодательного Собрания Пермского края от 06.06.2019 № 05/1134-19 о направлении экспертного заключения в адрес губернатора Пермского края.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 22.07.2019 № 02/1436-19 о том, что законодательная инициатива о приведении Закона в соответствие с ФЗ в настоящее время разрабатывается Администрацией губернатора края и планируется к внесению в Законодательное Собрание в срок до 01.09.2019.
Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 24.12.2019 № 02/2544-19 в адрес губернатора Пермского края об уточнении сроков внесения соответствующей законодательной инициативы. 


	Более 3 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 07.10.2009 № 694-п

«Об утверждении порядков установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.05.2010 № 215-п, от 01.10.2010 № 697-п, от 20.11.2013 № 1606-п, от 20.12.2017 № 1017-п)
	В соответствии с частью 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ в редакции, действовавшей до 03.08.2018, Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения мог устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ изложена в новой редакции, согласно которой Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Частью 16 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ предусмотрено, что до утверждения Правительством Российской Федерации положения о зоне с особыми условиями использования территории соответствующего вида в соответствии со статьей 106 Земельного кодекса Российской Федерации решение об установлении такой зоны принимается или ее установление путем согласования границ осуществляется в соответствии с требованиями статьи 106 Земельного кодекса Российской Федерации в порядке, установленном до дня официального опубликования данного Федерального закона Правительством Российской Федерации для зоны с особыми условиями использования территории соответствующего вида.

Аналогичные изменения внесены в Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», частью 8 статьи 6 которого (в редакции от 29.04.2019) установлено, что Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Таким образом, в настоящее время утверждение Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения находится за пределами полномочий, предоставленных действующим законодательством субъектам Российской Федерации.

В силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.


	Экспертное заключение от 05.08.2019 
№ 90-15/3-2282/14 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5500 от 05.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5501 от 05.08.2019)
	
	Ответ министра транспорта края от 05.09.2019 
№ СЭД-44-01-08-48 о том, что по результатам рассмотрения сообщается о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку в настоящее время положение о придорожных полосах автомобильных дорог Правительством РФ не утверждено, до его утверждения применяется Порядок, утвержденный постановлением
 № 694-п. Данный Порядок будет признан утратившим силу только после утверждения соответствующего положения Правительством РФ.

	2.
	Закон Пермского края от 09.11.2009 № 525-ПК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 24.06.2010 № 647-ПК, от 29.11.2010 № 717-ПК, от 12.09.2011 № 821-ПК, от 09.07.2012 № 60-ПК, от 08.02.2013 № 171-ПК,

от 20.06.2014 № 335-ПК, от 03.07.2014 № 338-ПК, от 28.05.2015 № 491-ПК,

от 01.06.2016 № 645-ПК, от 16.06.2016 № 676-ПК, от 10.03.2017 № 59-ПК,

от 08.06.2017 № 98-ПК, от 19.12.2017 № 169-ПК, от 06.02.2019 № 330-ПК,

от 04.06.2019 № 392-ПК)
	Согласно положению части 6 статьи 64 Закона в избирательном бюллетене для голосования по единому избирательному округу в порядке, определяемом жеребьевкой, размещаются краткие наименования избирательных объединений, зарегистрировавших единые списки кандидатов.

Данное положение Закона не соответствует пункту 6 статьи 63 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ), согласно которому при проведении голосования за списки кандидатов в бюллетене размещаются в порядке, определяемом жеребьевкой, наименования политических партий в соответствии с пунктом 10 статьи 35 Федерального закона № 67-ФЗ.

В соответствии с пунктом 10 статьи 35 Федерального закона № 67-ФЗ в избирательном бюллетене используется полное наименование политической партии, общественного объединения, если оно состоит не более чем из семи слов. Если полное наименование политической партии, общественного объединения состоит более чем из семи слов, а сокращенное наименование не более чем из семи слов, в избирательном бюллетене используется сокращенное наименование политической партии, общественного объединения. Если как полное, так и сокращенное наименование политической партии, общественного объединения состоит более чем из семи слов, кандидат или орган политической партии, иного общественного объединения, выдвинувших кандидата, список кандидатов, в предусмотренном законом порядке согласует краткое (состоящее не более чем из семи слов) наименование, которое используется в избирательном бюллетене.
	Экспертное заключение от 09.08.2019 
№ 90-15-854/5 направлено председателю Заксобрания Пермского края (исх. № 59/02-5617 от 09.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5670 от 12.08.2019)

Ответ от 12.09.2019 № 7-1156-2019 о том, что из представленной Избирательной комиссией Пермского края информации следует, что направление в Законодательное собрание Пермского края законодательной инициативы о корректировке региональных актов, с учетом изменений, внесенных в федеральное законодательство и изложенных в экспертных заключениях замечаниях запланировано на 4 квартал 2019
	
	Письмо Законодательного Собрания ПК от 30.08.2019 
№ 02/1694-19 о том, что экспертное заключение направлены в избирательную комиссию Пермского края для рассмотрения возможности внесения соответствующих законодательных инициатив.

Внесен на рассмотрение во втором чтении на пленарном заседании Законодательного Собрания края 23.01.2020 Законопроект № 2736-19/07 от 21 октября 2019 года «О внесении изменений в отдельные законы Пермского края» 

	3.
	Закон Пермского края от 28.06.2012 № 68-ПК «О выборах губернатора Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 08.02.2013 № 171-ПК, от 07.11.2013 № 237-ПК, от 01.06.2015 № 487-ПК, от 10.05.2017 № 93-ПК, от 14.12.2018 № 310-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК)
	1. Часть 2 статьи 12 Закона, устанавливающая, что членами избирательных комиссий с правом совещательного голоса не могут быть назначены лица, имеющие неснятую и непогашенную судимость, а также лица, подвергнутые в судебном порядке административному наказанию за нарушение законодательства о выборах и референдумах, в течение одного года со дня вступления в законную силу решения (постановления) суда о назначении административного наказания, не соответствует подпункту «н» пункта 1 статьи 29 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что членами комиссий не могут быть лица, имеющие неснятую и непогашенную судимость, а также лица, подвергнутые в судебном порядке административному наказанию за нарушение законодательства о выборах и референдумах, - до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию.
2. Часть 4 статьи 22 Закона не соответствует пункту 17 статьи 17 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что если в соответствии с пунктом 16 статьи 64 данного Федерального закона предусмотрено включение гражданина Российской Федерации в список избирателей, участников референдума по месту его нахождения, избиратели, участники референдума, которые будут находиться в день голосования в больницах или местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также избиратели, участники референдума из числа военнослужащих, находящихся вне места расположения воинской части, и избиратели, участники референдума, работающие вахтовым методом, не имевшие возможности подать заявление о включении в список избирателей, участников референдума по месту нахождения, решением участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума по месту их временного пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее 14 часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования (такие избиратели, участники референдума включаются в список избирателей, участников референдума в указанном порядке также в случае совмещения дня голосования на соответствующих выборах, референдуме с днем голосования на выборах в органы местного самоуправления, местном референдуме).

3. Часть 3 статьи 24 Закона не соответствует пункту 10 статьи 35 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что наименованием избирательного объединения является наименование, указанное в документе о государственной регистрации избирательного объединения, выданном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций в сфере регистрации общественных объединений, его территориальным органом.

4. Часть 3 статьи 48 Закона, устанавливающая, что денежные средства перечисляются на счета, открываемые избирательными комиссиями в учреждениях Центрального банка Российской Федерации в субъекте Российской Федерации, а в случае их отсутствия в пределах населенного пункта, в котором расположена избирательная комиссия, - в филиалах публичного акционерного общества «Сбербанк России», не соответствует пункту 7 статьи 57 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что денежные средства перечисляются на счета, открываемые комиссиям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в случае их отсутствия на территории, на которую распространяются полномочия комиссии, - в филиалах публичного акционерного общества «Сбербанк России».
	Экспертное заключение направлено председателю ЗС ПК от 09.08.2019 
№ 90-15-854/1 (исх. № 59/02-5665 от 12.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5670 от 12.08.2019)

Ответ от 12.09.2019 № 7-1156-2019 о том, что из представленной Избирательной комиссией Пермского края информации. Следует, что направление в Законодательное собрание Пермского края законодательной инициативы о корректировке региональных актов, с учетом изменений, внесенных в федеральное законодательство и изложенных в экспертных заключениях замечаниях запланировано на 4 квартал 2019
	
	Письмо Законодательного Собрания ПК от 30.08.2019 
№ 02/1694-19 о том, что экспертное заключение направлены в избирательную комиссию Пермского края для рассмотрения возможности внесения соответствующих законодательных инициатив.

Внесен на рассмотрение во втором чтении на пленарном заседании Законодательного Собрания края 23.01.2020 Законопроект № 2736-19/07 от 21 октября 2019 года «О внесении изменений в отдельные законы Пермского края»

	4.
	Закон Пермского края от 11.05.2011 № 766-ПК «О выборах депутатов Законодательного Собрания Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 28.06.2011 № 798-ПК, от 09.07.2012 № 59-ПК, от 08.02.2013 № 171-ПК, от 08.06.2015 № 488-ПК, от 25.04.2016 № 639-ПК, от 01.06.2016 № 644-ПК, от 02.12.2016 № 31-ПК, от 21.06.2017 № 97-ПК, от 06.02.2019 № 330-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК)
	1. Часть 6 статьи 25 Закона не соответствует пункту 17 статьи 17 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что если в соответствии с пунктом 16 статьи 64 данного Федерального закона предусмотрено включение гражданина Российской Федерации в список избирателей, участников референдума по месту его нахождения, избиратели, участники референдума, которые будут находиться в день голосования в больницах или местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также избиратели, участники референдума из числа военнослужащих, находящихся вне места расположения воинской части, и избиратели, участники референдума, работающие вахтовым методом, не имевшие возможности подать заявление о включении в список избирателей, участников референдума по месту нахождения, решением участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума по месту их временного пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее 14 часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования (такие избиратели, участники референдума включаются в список избирателей, участников референдума в указанном порядке также в случае совмещения дня голосования на соответствующих выборах, референдуме с днем голосования на выборах в органы местного самоуправления, местном референдуме).

2. Часть 2 статьи 29 Закона не соответствует пункту 10 статьи 35 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что наименованием избирательного объединения является наименование, указанное в документе о государственной регистрации избирательного объединения, выданном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций в сфере регистрации общественных объединений, его территориальным органом.

3. Часть 7 статьи 52 Закона устанавливающая, что денежные средства перечисляются на счета, открываемые комиссиями в учреждениях Центрального банка Российской Федерации в субъекте Российской Федерации, а в случае их отсутствия в пределах населенного пункта, в котором расположена избирательная комиссия, - в филиалах публичного акционерного общества «Сбербанк России», не соответствует пункту 7 статьи 57 Федерального закона 
№ 67-ФЗ, где установлено, что денежные средства перечисляются на счета, открываемые комиссиям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в случае их отсутствия на территории, на которую распространяются полномочия комиссии, - в филиалах публичного акционерного общества «Сбербанк России».

4. Часть 2 статьи 58 Закона не соответствует пункту 11 статьи 59 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что кредитная организация обязана по истечении 30 дней со дня голосования по письменному указанию соответствующей комиссии в бесспорном порядке перечислить на ее счет причитающиеся ей денежные средства. Оставшиеся на специальном избирательном счете, специальном счете фонда референдума неизрасходованные денежные средства кредитная организация обязана по истечении 60 дней со дня голосования перечислить в доход соответствующего бюджета и закрыть этот счет.

5. Часть 4 статьи 61 Закона не соответствует пункту 6 статьи 63 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что при проведении голосования за списки кандидатов в бюллетене размещаются в порядке, определяемом жеребьевкой, наименования политических партий в соответствии с пунктом 10 статьи 35 настоящего Федерального закона, а также фамилии, имена, отчества не менее чем первых трех кандидатов из списка либо его общерегиональной части и (или) соответствующей региональной группы (в случае, если в общерегиональную часть списка или его региональную группу включены один или два кандидата, - фамилии, имена, отчества этих кандидатов) и эмблемы избирательных объединений (если они были представлены в соответствующую комиссию) в одноцветном исполнении.

Согласно пункту 10 статьи 35 Федерального закона 
№ 67-ФЗ наименованием избирательного объединения является наименование, указанное в документе о государственной регистрации избирательного объединения, выданном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций в сфере регистрации общественных объединений, его территориальным органом. Наименованием избирательного объединения, не являющегося юридическим лицом, является наименование, указанное в решении о его создании. В избирательном бюллетене, протоколе об итогах голосования, результатах выборов используется полное наименование политической партии, общественного объединения, если оно состоит не более чем из семи слов. Если полное наименование политической партии, общественного объединения состоит более чем из семи слов, а сокращенное наименование не более чем из семи слов, в избирательном бюллетене, протоколе об итогах голосования, результатах выборов используется сокращенное наименование политической партии, общественного объединения. Если как полное, так и сокращенное наименование политической партии, общественного объединения состоит более чем из семи слов, кандидат или орган политической партии, иного общественного объединения, выдвинувших кандидата, список кандидатов, в предусмотренном законом порядке согласует краткое (состоящее не более чем из семи слов) наименование, которое используется в избирательном бюллетене, протоколе об итогах голосования, результатах выборов. При этом краткое наименование политической партии, общественного объединения образуется с соблюдением требований, предусмотренных соответственно статьей 6 Федерального закона «О политических партиях», положениями Федерального закона от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», и только из слов, составляющих наименование политической партии, общественного объединения, указанное в ее (его) уставе.

6. Часть 3.1 статьи 79 Закона, закрепляющая перечень оснований для исключения зарегистрированного кандидата из списка кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов, не соответствует пункту 18 статьи 71 Федерального закона № 67-ФЗ, в части отсутствия такого основания, как исключение в случае выявления факта несоблюдения кандидатом требований, установленных пунктом 3.3 статьи 33 данного Федерального закона.


	Экспертное заключение направлено председателю ЗС ПК от 09.08.2019 
№ 90-15-854/2 (исх. № 59/02-5667 от 12.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5670 от 12.08.2019)

Ответ от 12.09.2019 № 7-1156-2019 о том, что из представленной Избирательной комиссией Пермского края информации. Следует, что направление в Законодательное собрание Пермского края законодательной инициативы о корректировке региональных актов, с учетом изменений, внесенных в федеральное законодательство и изложенных в экспертных заключениях замечаниях запланировано на 4 квартал 2019
	
	Письмо Законодательного Собрания ПК от 30.08.2019 
№ 02/1694-19 о том, что экспертное заключение направлены в избирательную комиссию Пермского края для рассмотрения возможности внесения соответствующих законодательных инициатив

Внесен на рассмотрение во втором чтении на пленарном заседании Законодательного Собрания края 23.01.2020 Законопроект № 2736-19/07 от 21 октября 2019 года «О внесении изменений в отдельные законы Пермского края»

	5.
	Закон Пермского края от 13.03.2008 № 208-ПК «О выборах должностных лиц муниципальных образований в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 04.02.2010 № 578-ПК, от 24.06.2010 № 648-ПК, от 29.11.2010 № 716-ПК (в редакции Закона Пермского края от 28.06.2011 № 788-ПК), от 12.09.2011 № 822-ПК, от 09.07.2012 № 61-ПК, от 08.02.2013 № 171-ПК, от 12.03.2014 № 306-ПК,

от 20.06.2014 № 336-ПК, от 25.12.2015 № 594-ПК, от 04.04.2017 № 76-ПК,

от 04.06.2019 № 392-ПК)
	1. Часть 1 статьи 4 Закона не соответствует пункту 1 статьи 4 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования возраста 18 лет, имеет право избирать, быть избранным депутатом представительного органа муниципального образования, голосовать на референдуме, а по достижении возраста, установленного Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, - быть избранным депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти, выборным должностным лицом. Гражданин Российской Федерации, который достигнет на день голосования возраста 18 лет, вправе участвовать в предусмотренных законом и проводимых законными методами других избирательных действиях, других действиях по подготовке и проведению назначенного референдума.

2. Часть 2 статьи 14 Закона не соответствует пункту 4 статьи 17 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что основанием для включения гражданина Российской Федерации в список избирателей, участников референдума на конкретном избирательном участке, участке референдума является факт нахождения места его жительства на территории этого участка, а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом, - факт пребывания (временного пребывания, нахождения) гражданина на территории этого участка (при наличии у гражданина активного избирательного права, права на участие в референдуме). Факт нахождения места жительства либо пребывания (временного пребывания) гражданина на территории определенного избирательного участка, участка референдума устанавливается органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту жительства и по месту пребывания в пределах Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных данным Федеральным законом, иным законом, - другими уполномоченными на то органами, организациями и должностными лицами.

3. Часть 6 статьи 14 Закона не соответствует пункту 17 статьи 17 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что если в соответствии с пунктом 16 статьи 64 данного Федерального закона не предусмотрено включение гражданина Российской Федерации в список избирателей, участников референдума по месту его нахождения, избиратели, участники референдума, находящиеся в местах временного пребывания, работающие на предприятиях с непрерывным циклом работы и занятые на отдельных видах работ, где невозможно уменьшение продолжительности работы (смены), а также избиратели, участники референдума из числа военнослужащих, находящихся вне места расположения воинской части, и избиратели, участники референдума, работающие вахтовым методом, решением участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума по месту их временного пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее чем за три дня до дня голосования. Если в соответствии с пунктом 16 статьи 64 данного Федерального закона предусмотрено включение гражданина Российской Федерации в список избирателей, участников референдума по месту его нахождения, избиратели, участники референдума, которые будут находиться в день голосования в больницах или местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также избиратели, участники референдума из числа военнослужащих, находящихся вне места расположения воинской части, и избиратели, участники референдума, работающие вахтовым методом, не имевшие возможности подать заявление о включении в список избирателей, участников референдума по месту нахождения, решением участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума по месту их временного пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее 14 часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования (такие избиратели, участники референдума включаются в список избирателей, участников референдума в указанном порядке также в случае совмещения дня голосования на соответствующих выборах, референдуме с днем голосования на выборах в органы местного самоуправления, местном референдуме). Информация о включении избирателя, участника референдума в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума по месту их временного пребывания передается, в том числе с использованием ГАС «Выборы», в участковую комиссию избирательного участка, участка референдума, где данный избиратель, участник референдума включен в список избирателей, участников референдума по месту его жительства. Участковая комиссия в соответствующей строке списка избирателей, участников референдума делает отметку: «Включен в список избирателей (участников референдума) на избирательном участке (участке референдума) N» с указанием номера избирательного участка, участка референдума и при необходимости наименования субъекта Российской Федерации. Законом может быть предусмотрено, что избиратели, участники референдума, не имеющие регистрации по месту своего жительства в пределах Российской Федерации, решением участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума, образованных или определенных решением вышестоящей комиссии для проведения голосования этих избирателей, участников референдума, по личному письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее чем в день голосования.

4. Часть 3 статьи 50 Закона, устанавливающая, что денежные средства перечисляются на счета, открываемые избирательным комиссиям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации в субъекте Российской Федерации, а в случае их отсутствия в пределах населенного пункта, в котором расположена избирательная комиссия, - в филиалах публичного акционерного общества «Сбербанк России», не соответствует пункту 7 статьи 57 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что денежные средства перечисляются на счета, открываемые комиссиям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в случае их отсутствия на территории, на которую распространяются полномочия комиссии, - в филиалах публичного акционерного общества «Сбербанк России».

5. Часть 1 статьи 56 Закона не соответствует пункту 11 статьи 59 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что кредитная организация обязана по истечении 30 дней со дня голосования по письменному указанию соответствующей комиссии в бесспорном порядке перечислить на ее счет причитающиеся ей денежные средства. Оставшиеся на специальном избирательном счете, специальном счете фонда референдума неизрасходованные денежные средства кредитная организация обязана по истечении 60 дней со дня голосования перечислить в доход соответствующего бюджета и закрыть этот счет.


	Экспертное заключение направлено председателю ЗС ПК от 09.08.2019 
№ 90-15-854/4 (исх. № 59/02-5666 от 12.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5670 от 12.08.2019)

Ответ от 12.09.2019 № 7-1156-2019 о том, что из представленной Избирательной комиссией Пермского края информации. Следует, что направление в Законодательное собрание Пермского края законодательной инициативы о корректировке региональных актов, с учетом изменений, внесенных в федеральное законодательство и изложенных в экспертных заключениях замечаниях запланировано на 4 квартал 2019
	
	Письмо Законодательного Собрания ПК от 30.08.2019 
№ 02/1694-19 о том, что экспертное заключение направлены в избирательную комиссию Пермского края для рассмотрения возможности внесения соответствующих законодательных инициатив

Внесен на рассмотрение во втором чтении на пленарном заседании Законодательного Собрания края 23.01.2020 Законопроект № 2736-19/07 от 21 октября 2019 года «О внесении изменений в отдельные законы Пермского края»

	6.
	Закон Пермского края от 29.11.2012 № 130-ПК «Об отзыве губернатора Пермского края» (в редакции Закона Пермского края от 04.06.2019 № 392-ПК)
	1. Часть 5 статьи 23 Закона не соответствует пункту 5 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что доступ в помещение участковой комиссии, сформированной на избирательном участке, участке референдума, образованных в воинской части, закрытом административно-территориальном образовании, больнице, санатории, доме отдыха, местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также в помещение для голосования на этом избирательном участке, участке референдума и помещение, в котором проводится подсчет голосов избирателей, участников референдума, должен быть обеспечен всем членам участковой комиссии, лицам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, наблюдателям.

2. Часть 8 статьи 23 Закона не соответствует пункту 8 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что направление, указанное в пункте 7 данной статьи, должно быть представлено наблюдателем в комиссию, в которую он назначен, в день, предшествующий дню голосования (досрочного голосования), либо непосредственно в день голосования (досрочного голосования). В участковую комиссию направление может быть представлено только наблюдателем, указанным в списке, предусмотренном пунктом 7.1 данной статьи, если иное не установлено федеральным законом. Установление иных, кроме указанных в настоящем Федеральном законе, ограничений, касающихся присутствия наблюдателей в помещении для голосования, наблюдения за проведением голосования, подсчетом голосов избирателей, участников референдума, составлением протоколов об итогах голосования, а также выдачи копий этих протоколов, не допускается.

3. Часть 9 статьи 23 Закона не соответствует пункту 9 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, в части ограничения наблюдателя права производить в помещении для голосования (с того места, которое определено председателем участковой комиссии) фото- и (или) видеосъемку, предварительно уведомив об этом председателя, заместителя председателя или секретаря участковой комиссии.

4. Пункт 11 статьи 23 Закона, регламентирующий перечень прав представителей средств массовой информации при информационном освещении подготовки и проведения отзыва губернатора Пермского края, не соответствует пунктам 11-11.3 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ, которыми установлены дополнительные требования к осуществлению полномочий представителями средств массовой информации.

5. Часть 9 статьи 25 Закона не соответствует пункту 13 статьи 17 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что соответствующая территориальная комиссия (окружная избирательная комиссия, избирательная комиссия муниципального образования) передает по акту участковым комиссиям первый экземпляр списка избирателей, участников референдума конкретного избирательного участка, участка референдума не позднее чем за 10 дней до дня голосования.

6. Часть 4 статьи 26 Закона не соответствует пункту 17 статьи 17 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что если в соответствии с пунктом 16 статьи 64 данного Федерального закона предусмотрено включение гражданина Российской Федерации в список избирателей, участников референдума по месту его нахождения, избиратели, участники референдума, которые будут находиться в день голосования в больницах или местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также избиратели, участники референдума из числа военнослужащих, находящихся вне места расположения воинской части, и избиратели, участники референдума, работающие вахтовым методом, не имевшие возможности подать заявление о включении в список избирателей, участников референдума по месту нахождения, решением участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума по месту их временного пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее 14 часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования (такие избиратели, участники референдума включаются в список избирателей, участников референдума в указанном порядке также в случае совмещения дня голосования на соответствующих выборах, референдуме с днем голосования на выборах в органы местного самоуправления, местном референдуме).

7. Часть 1 статьи 29 Закона не соответствует пункту 1 статьи 45 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что информирование избирателей и участников референдума осуществляют органы государственной власти, органы местного самоуправления, комиссии, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых изданий, физические и юридические лица в соответствии с данным Федеральным законом.

8. Части 4, 5 статьи 29 Закона не соответствует пунктам 4, 5 статьи 45 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых изданий свободны в своей деятельности по информированию избирателей, участников референдума, осуществляемой в соответствии с федеральными законами. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых изданий вправе на основании пункта 2 данной статьи публиковать (обнародовать) интервью с кандидатами, выпускать в свет (в эфир) иные сообщения и материалы о кандидатах, избирательных объединениях, передачи с участием кандидатов. Организации телерадиовещания, редакции электронных сетевых изданий вправе также на основании пункта 2 данной статьи организовывать совместные мероприятия с участием кандидатов и осуществлять их трансляцию (обнародование) на каналах организаций телерадиовещания, в электронных сетевых изданиях.

В информационных телепрограммах и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных изданиях, выпусках либо обновлениях сетевого издания сообщения о проведении предвыборных мероприятий, мероприятий, связанных с референдумом, должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев. Такие информационные блоки не оплачиваются избирательными объединениями, кандидатами, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума. В них не должно отдаваться предпочтение какому бы то ни было кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума, иной группе участников референдума, не должна допускаться дискриминация (умаление прав), в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности, деятельности, связанной с проведением референдума, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений.

9. Часть 6 статьи 31 Закона не соответствует пункту 8 статьи 47 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что перечень представляется в соответствующую комиссию не позднее чем на десятый день после дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума.

Положения, включаемые в перечень (пункты 1-7 части 6 статьи 31 Закона) не соответствуют перечню сведений, включаемых в перечень, установленных пунктом 8 статьи 47 Федерального закона № 67-ФЗ.

10. Пункт «а» части 2 статьи 32 Закона не соответствует подпункту «а» пункта 3 статьи 48 Федерального закона 
№ 67-ФЗ, где установлено, что предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума может проводиться на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и сетевых изданиях.

11. Пункт 8 части 6 статьи 32 Закона не соответствует подпункту «ж» пункта 7 статьи 48 Федерального закона 
№ 67-ФЗ, где установлено, что запрещается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума, выпускать и распространять любые агитационные материалы: представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и представителям редакций сетевых изданий при осуществлении ими профессиональной деятельности.

12. Статья 34 Закона не соответствует положениям статьи 50 Федерального закона № 67-ФЗ в части отсутствия возможности проведения агитации в сетевых изданиях.

13. Статья 45 Закона не соответствует статье 61 Федерального закона № 67-ФЗ, пунктом 12 которой закреплено, что при оборудовании помещения для голосования должны обеспечиваться предусмотренные законодательством Российской Федерации условия для беспрепятственного доступа к данному помещению избирателей, участников референдума, являющихся инвалидами, и голосования в нем. При проведении голосования осуществляется оказание помощи таким лицам в целях реализации ими активного избирательного права с соблюдением требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами. 
В рассматриваемом Законе указанное положение отсутствует.

14. Часть 4 статьи 46 Закона не соответствует пункту 5 статьи 62 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что закупка открепительных удостоверений осуществляется организующей выборы, референдум комиссией централизованно на основании ее решения.

15. Часть 6 статьи 46 Закона не соответствует пункту 6 статьи 62 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что доверенность может быть удостоверена также администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения (если избиратель, участник референдума находится в этом учреждении на излечении), руководителем органа социальной защиты населения (если избиратель, участник референдума является инвалидом), администрацией учреждения, в котором содержатся под стражей подозреваемые или обвиняемые (если избиратель, участник референдума содержится в этом учреждении в качестве подозреваемого или обвиняемого).

16. Часть 9 статьи 46 Закона не соответствует пункту 9 статьи 62 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что территориальная комиссия (избирательная комиссия муниципального образования, окружная избирательная комиссия) до дня голосования направляет в участковые комиссии вместе с первым экземпляром списка избирателей, участников референдума заверенные выписки из реестра выдачи открепительных удостоверений, в которых указываются сведения о получивших открепительные удостоверения избирателях, участниках референдума, зарегистрированных на территориях соответствующих избирательных участков, участков референдума. На основании соответствующей выписки член участковой комиссии в соответствующей графе списка избирателей, участников референдума делает отметку: «Получил в территориальной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии) открепительное удостоверение N» с указанием номера выданного открепительного удостоверения и расписывается.

17. Часть 10 статьи 46 Закона не соответствует пункту 10 статьи 62 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что при выдаче избирателю, участнику референдума открепительного удостоверения в участковой комиссии председатель, заместитель председателя, секретарь или иной член участковой комиссии с правом решающего голоса, выдавший избирателю, участнику референдума открепительное удостоверение, в соответствующей графе списка избирателей, участников референдума делает отметку: «Получил открепительное удостоверение N» с указанием номера открепительного удостоверения и расписывается.

18. Часть 14 статьи 46 Закона не соответствует пункту 14 статьи 62 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что участковой комиссией в соответствующей графе списка избирателей, участников референдума делается отметка: «Проголосовал по открепительному удостоверению N» с указанием номера открепительного удостоверения, предъявленного избирателем, участником референдума.

19. Часть 15 статьи 46 Закона не соответствует пункту 15 статьи 62 Федерального закона № 67-ФЗ, устанавливающему, что открепительные удостоверения также могут признаваться недействительными комиссией, организующей выборы, референдум, в иных случаях, если голосование по таким открепительным удостоверениям повлечет нарушение избирательных прав граждан, права граждан на участие в референдуме.

Указанное положение Законом не предусмотрено.

20. Часть 9 статьи 47 Закона не соответствует пункту 11 статьи 63 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что изготовленные полиграфической организацией бюллетени передаются членам комиссии с правом решающего голоса, осуществившей закупку бюллетеней, по акту, в котором указываются дата и время его составления, а также количество передаваемых бюллетеней. После передачи упакованных в пачки бюллетеней в количестве, соответствующем контракту, работники полиграфической организации уничтожают лишние бюллетени (при их выявлении), о чем составляется акт. Комиссия, осуществившая закупку бюллетеней, обязана не позднее чем за два дня до получения ею бюллетеней от соответствующей полиграфической организации принять решение о месте и времени передачи бюллетеней членам этой комиссии, уничтожения бюллетеней.

21. Часть 1 статьи 48 Закона не соответствует пункту 1 статьи 64 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что законом может быть предусмотрено, что в случае, если при проведении выборов в органы государственной власти, референдума субъекта Российской Федерации на территории избирательного участка, участка референдума расположено место жительства (место пребывания) избирателей, участников референдума, рабочее время которых совпадает с временем голосования (при работе на предприятиях с непрерывным циклом работы или вахтовым методом), по решению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации время начала голосования на этом избирательном участке, участке референдума может быть перенесено на более раннее время, но не более чем на два часа.

22. Часть 2 статьи 48 Закона не соответствует пункту 2 статьи 64 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что о дне, времени и месте голосования территориальные и участковые комиссии обязаны оповестить избирателей, участников референдума не позднее чем за 10 дней до дня голосования через средства массовой информации или иным способом, а при проведении досрочного и повторного голосования - в порядке и сроки, которые предусмотрены законом, но не позднее чем за пять дней до дня голосования.

23. Часть 4 статьи 48 Закона не соответствует пункту 3 статьи 64 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что в день голосования непосредственно перед наступлением времени голосования председатель участковой комиссии предъявляет к осмотру членам участковой комиссии, присутствующим лицам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, пустые ящики для голосования (соответствующие отсеки технического средства подсчета голосов - при его использовании), которые вслед за этим опечатываются печатью участковой комиссии (пломбируются), а в случае, если законом предусмотрено, что избиратель, участник референдума, которые будут находиться в день голосования вне места своего жительства, вправе подать в комиссию заявление о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения, - также информирует о числе избирателей, участников референдума, включенных в список избирателей, участников референдума на данном избирательном участке, участке референдума, о числе избирателей, участников референдума, исключенных из списка избирателей, участников референдума в связи с подачей заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения на ином избирательном участке, участке референдума, а также о числе избирателей, участников референдума, подавших заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения на данном избирательном участке, участке референдума.
24. Часть 15 статьи 48 Закона не соответствует пункту 12 статьи 64 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что член участковой комиссии немедленно отстраняется от участия в ее работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения для голосования, если они нарушают законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах. Решение об отстранении члена участковой комиссии от участия в работе данной комиссии, об удалении наблюдателя или иного лица из помещения для голосования принимается судом по месту нахождения участковой комиссии. Исполнение соответствующего судебного решения обеспечивают правоохранительные органы. Правоохранительные органы также обеспечивают в соответствии с федеральными законами безопасность граждан и общественный порядок в помещении для голосования и на территории избирательного участка, участка референдума.

25. Часть 1 статьи 49 Закона не соответствует пункту 1 статьи 65 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что в случаях и порядке, предусмотренных законом, соответствующая комиссия вправе разрешить провести досрочно (но не ранее чем за 20 дней до дня голосования) голосование всех избирателей, участников референдума на одном или нескольких избирательных участках, участках референдума, образованных в труднодоступных или отдаленных местностях, на судах, которые будут находиться в день голосования в плавании, на полярных станциях. В случаях и порядке, предусмотренных законом, соответствующая комиссия вправе разрешить провести досрочно в течение нескольких дней (но не ранее чем за 20 дней до дня голосования) голосование групп избирателей, участников референдума, которые будут находиться в значительно удаленных от помещения для голосования местах, транспортное сообщение с которыми отсутствует или затруднено (в труднодоступных или отдаленных местностях, на полярных станциях и в тому подобных местах) и где в связи с этим невозможно провести досрочное голосование в целом по избирательному участку, участку референдума.

26. Часть 3 статьи 50 Закона не соответствует пункту 2 статьи 66 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что участковая комиссия регистрирует все поданные заявления (устные обращения) непосредственно в день подачи заявления (устного обращения) в специальном реестре, который по окончании голосования хранится вместе со списком избирателей, участников референдума.

27. Часть 3 статьи 50 Закона не соответствует пункту 5 статьи 66 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что заявления (устные обращения), указанные в пункте 4 настоящей статьи, могут быть поданы в любое время в течение 10 дней до дня голосования, но не позднее чем за шесть часов до окончания времени голосования.

28. Часть 15 статьи 50 Закона не соответствует пункту 14 статьи 66 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что при проведении голосования вне помещения для голосования вправе присутствовать члены комиссии с правом совещательного голоса, наблюдатели. При этом участковая комиссия должна обеспечить равные с выезжающими для проведения голосования членами участковой комиссии с правом решающего голоса возможности прибытия к месту проведения голосования не менее чем двум членам комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателям, назначенным разными кандидатами, избирательными объединениями, одним из субъектов общественного контроля, инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума, общественными объединениями.

29. Часть 2 статьи 51 Закона не соответствует пунктам 1.1, 2 статьи 67 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что протокол об итогах голосования может быть составлен в электронном виде. В случае, если протокол об итогах голосования оформляется на бумажном носителе, он должен быть составлен на одном листе. В исключительных случаях он может быть составлен более чем на одном листе, при этом каждый лист должен быть пронумерован, подписан всеми присутствующими членами участковой комиссии с правом решающего голоса и заверен печатью участковой комиссии.

30. Часть 25 статьи 52 Закона не соответствует пункту 29 статьи 68 Федерального закона № 67-ФЗ в части отсутствия положений о том, что если протокол составлен в электронном виде, его копия изготавливается путем распечатки протокола на бумажном носителе и заверяется в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. Выдаваемые заверенные копии протоколов нумеруются. В случае, если копия протокола изготавливается без применения копировальной техники, указание в копии протокола фамилий, имен и отчеств членов участковой комиссии и проставление их подписей не требуются.

31. Часть 27 статьи 52 Закона не соответствует пункту 31 статьи 68 Федерального закона № 67-ФЗ в части отсутствия положений о том, что если протокол составлен в электронном виде, его второй экземпляр изготавливается путем распечатки протокола на бумажном носителе и подписывается всеми членами участковой комиссии с правом решающего голоса, присутствовавшими при установлении итогов голосования и составлении протокола. 

32. Часть 11 статьи 53 Закона не соответствует пункту 8 статьи 69 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что если после подписания протокола об итогах голосования и (или) сводной таблицы об итогах голосования и направления в вышестоящую комиссию их первых экземпляров комиссия, направившая протокол и сводную таблицу, либо вышестоящая комиссия в ходе предварительной проверки выявила в них неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов нижестоящих комиссий), комиссия, направившая протокол и сводную таблицу, обязана на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в строки 1 - 11 (если законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, - в строки 11а - 11е), 11ж и 11з протокола и (или) в сводную таблицу.

33. Абзац 3 части 1 статьи 54 Закона не соответствует пункту 1 статьи 70 Федерального закона № 67-ФЗ, где установлено, что протокол о результатах выборов, референдума подписывают все присутствующие члены данной комиссии с правом решающего голоса. Сводную таблицу подписывают председатель (заместитель председателя) и секретарь комиссии.
	Экспертное заключение направлено председателю ЗС ПК от 09.08.2019 
№ 90-15-854/7 (исх. № 59/02-5668 от 12.08.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5670 от 12.08.2019)

Ответ от 12.09.2019 № 7-1156-2019 о том, что из представленной Избирательной комиссией Пермского края информации. Следует, что направление в Законодательное собрание Пермского края законодательной инициативы о корректировке региональных актов, с учетом изменений, внесенных в федеральное законодательство и изложенных в экспертных заключениях замечаниях запланировано на 4 квартал 2019
	
	Письмо Законодательного Собрания ПК от 30.08.2019 
№ 02/1694-19 о том, что экспертное заключение направлены в избирательную комиссию Пермского края для рассмотрения возможности внесения соответствующих законодательных инициатив

Внесен на рассмотрение во втором чтении на пленарном заседании Законодательного Собрания края 23.01.2020 Законопроект № 2736-19/07 от 21 октября 2019 года «О внесении изменений в отдельные законы Пермского края»

	7.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 06.08.2014 

№ СЭД-33-01-03-382 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче направлений на предоставление временного приюта гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 14.10.2014 № СЭД-33-01-03-510)
	1.
Пункты 1.3- 1.5 Административного регламента содержат справочную информацию, что не соответствует абзацу 6 пункта 2.3.3.2 Порядка, согласно которому справочная информация не приводится в тексте регламента и подлежит обязательному размещению на официальном сайте исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в региональной государственной информационной системе Пермского края «Реестр государственных услуг (функций) Пермского края» (далее соответственно - сеть «Интернет», ГИС «Реестр Пермского края») и на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций), о чем указывается в тексте регламента (в том числе указываются ссылки на соответствующий раздел официального сайта органа, предоставляющего государственную услугу, Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций).

2.
Пунктом 2.5 Административного регламента приведен перечень нормативных актов, регулирующих предоставление государственной услуги, что не соответствует пункту 2.4.5 Порядка, в соответствии с которым перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги (с указанием их реквизитов и источников официального опубликования), подлежит обязательному размещению на официальном сайте органа, предоставляющего государственную услугу, в сети «Интернет», в ГИС «Реестр Пермского края» и на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций). Перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги, не приводится в тексте административного регламента.

В данном подразделе регламента должно содержаться указание на соответствующее размещение перечня указанных нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги.

Исполнительные органы государственной власти, предоставляющие государственную услугу, обеспечивают размещение и актуализацию перечня нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги, на своем официальном сайте, а также в соответствующем разделе ГИС «Реестр Пермского края».

Кроме того, в пункте 2.5 Административного регламента содержатся нормативные акты, которые утратили силу, а именно: 

- Федеральный закон от 02.08.1995 № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов»;

- Федеральный закон от 10.12.1995 № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Пермского края от 16.01.2014 № 16-п «О социальном обслуживании населения Пермского края»;

- Постановление Правительства Пермского края от 18.05.2007 № 99-п «Об утверждении Перечня гарантированных государством социальных услуг, основных требований к их объему»;

- иные нормативные правовые акты.

3. Пункт 2.6 Административного регламента не соответствует пунктам 2.4.7.1, 2.4.7.2 Порядка, согласно которым Стандарт предоставления государственной услуги должен содержать, в том числе подраздел, где определен исчерпывающий перечень требований к документам (информации), представляемым заявителем на бумажном носителе, а также в электронной форме.

5. Абзац четвертый пункта 5.2.1 Административного регламента не соответствует пункту 3 статьи 11.1 Федерального закона №210-ФЗ, согласно которому заявитель может обратиться с жалобой, в том числе, в случае требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

6. Пункт 5.2.1 Административного регламента не соответствует статье 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ, указаны не все случаи, когда Заявитель может обратиться с жалобой, а именно:

- нарушение срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- приостановление предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи Федерального закона 
№ 210-ФЗ;

- требование у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ.

7. Абзацы 8, 9 пункта 5.2.7 Административного регламента не соответствуют пунктам 8.1, 8.2 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которым в ответе по результатам рассмотрения жалобы указываются:

- в случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в части 8 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, дается информация о действиях, осуществляемых органом, предоставляющим государственную услугу, органом, предоставляющим муниципальную услугу, многофункциональным центром либо организацией, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 Федерального закона №210-ФЗ, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений при оказании государственной или муниципальной услуги, а также приносятся извинения за доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые необходимо совершить заявителю в целях получения государственной или муниципальной услуги.

- в случае признания жалобы не подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в части 8 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ, даются аргументированные разъяснения о причинах принятого решения, а также информация о порядке обжалования принятого решения.

8. В соответствии с частью 4 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ особенности подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и их должностных лиц, государственных гражданских служащих органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц, муниципальных служащих, а также на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, работников многофункционального центра устанавливаются соответственно нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами. В Пермском крае соответствующие правоотношения регулируются Постановлением Правительства Пермского края от 15.04.2013 № 255-п «Об утверждении Положения об особенностях подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) исполнительных органов государственной власти Пермского края, их должностных лиц, государственных гражданских служащих Пермского края, многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, его работников».

Абзац шестой пункта 5.2.8. Административного регламента не соответствует пункту 22 указанного постановления, согласно которому, орган, предоставляющий государственную услугу, Министерство, многофункциональный центр сообщают заявителю об оставлении жалобы без ответа в течение 3 рабочих дней со дня регистрации жалобы. 

9. Пунктом 5.4.3 Административного регламента предусмотрено право заявителя обратиться в суд с заявлением (жалобой) в сроки, установленные Гражданский процессуальным кодексом Российской Федерации.

Между тем, положения Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации о рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации».

Порядок оспаривания решений, действий (бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, должностных лиц, государственных служащих предусмотрен Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации.
	Экспертное заключение
 № 90-15/3-1679 от 12.09.2019 направлено Министру социального развития Пермского края (исх. № 5902-6366 от 12.09.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в Прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6371 от 12.09.2019)

Ответ от 23.10.2019 № 7-1396-2019 о том, что Министерством социального развития ПК подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений, который проходит процедуру согласования. Учитывая изложенное, оснований для принятия иных мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается. Внесение изменений в Регламент находится на контроле у прокуратуры края.
	
	Ответ министра от 17.10.2019 № СЭД-33-05-64-58 о том, что с учётом замечаний Управления подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений, который в настоящее время проходит этап согласования.

	8.
	Указ губернатора Пермского края от 15.10.2015 № 144 «Об утверждении Порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Пермского края»
	1. Пункт 8 статьи 32 Федерального закона № 172-ФЗ (в ред. Федерального закона от 23.06.2016 № 210-ФЗ) предусматривает согласование проекта стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации в части полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации с документами стратегического планирования, разрабатываемыми и утверждаемыми (одобряемыми) органами государственной власти Российской Федерации, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Указом данное согласование не предусмотрено.

2. Пунктом 15 Порядка установлено, что с целью проведения общественного обсуждения проект Стратегии размещается на официальном сайте Правительства Пермского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Вместе с тем, в части 4 статьи 13 Федерального закона № 172-ФЗ указано, что в целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования их проекты подлежат размещению на официальном сайте органа, ответственного за разработку документа стратегического планирования, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Экспертное заключение от 20.09.2019 
№ 90-15/3-2270 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6556 от 20.09.2019) 
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6559 от 20.09.2019)

Ответ от 28.10.2019 № 7-1358-2019 о том, что доводы эксперта о несоответствии указа федеральному законодательству признаны обоснованными. По информации Администрации губернатора края узка будет приведен в соответствие с требованиями законодательства в установленный срок. На основании вышеизложенного оснований для прокурорского вмешательства отсутствуют. Указанный вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ руководителя Администрации губернатора Пермского края от 16.10.2019
 № СЭД-01-72-902 о том, что вопрос о приведении указа в соответствие с действующими законодательством рассмотрен. Изменения будут внесены в установленный законодательством срок.

	9.
	Указ губернатора Пермского края от 28.05.2012 № 32 «О порядке разработки Стратегии социально-экономического развития Пермского края, Программы социально-экономического развития Пермского края»
	1. В соответствии с частью 4 статьи 11 Федерального закона 172-ФЗ перечень документов стратегического планирования, разрабатываемых на уровне субъектов Российской Федерации, является закрытым, программы социально-экономического развития субъектов Российской Федерации не включены в установленный Федеральным законом № 172-ФЗ перечень документов стратегического планирования субъекта.

Соответствующие изменения внесены в Закон Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае».

2. Согласно подпункту «г» пункта 2 статьи 5 Федерального закона № 184-ФЗ законом субъекта Российской Федерации утверждается порядок осуществления стратегического планирования в субъекте Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом № 172-ФЗ.

Статьей 4 Закона Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае» предусмотрена разработка Стратегии социально-экономического развития Пермского края, содержатся требования к ее содержанию, разработке и принятию.

В соответствии с частью 4 статьи 4 Закона Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае» издан указ губернатора Пермского края от 15.10.2015 № 144 «Об утверждении Порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Пермского края», который определяет процедуру разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Пермского края отличную, от установленной Указом.

Таким образом, имеет место расхождение между действующими нормативными правовыми актами, регулирующими одни и те же правоотношения (коллизия правовых актов).


	Экспертное заключение от 20.09.2019 

№ 90-15/3-1367/1 направлено губернатору Пермского края (исх.  № 59/02-6557 от 20.09.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6559 от 20.09.2019)

Ответ от 28.10.2019 № 7-1357-2019 о том, что доводы эксперта о несоответствии указа федеральному законодательству признаны обоснованными. По информации Администрации губернатора края узка будет приведен в соответствие с требованиями законодательства в установленный срок. На основании вышеизложенного оснований для прокурорского вмешательства отсутствуют. Указанный вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ руководителя Администрации губернатора Пермского края от 16.10.2019 
№ СЭД-01-72-902 о том, что вопрос о приведении указа в соответствие с действующими законодательством рассмотрен. Изменения будут внесены в установленный законодательством срок.

	10.
	Указ губернатора Пермского края от 11.11.2011 № 98 «Об утверждении Порядка расходования бюджетных средств на разработку документов стратегического планирования Пермского края» (в редакции указа губернатора Пермского края от 28.05.2012 № 32)
	1. Пунктом 3.4 Порядка установлено, что расходование средств на проведение мероприятий по разработке документов стратегического планирования осуществляется путем проведения процедур в соответствии с положениями Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Вместе с тем, Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» утратил силу с 01 января 2014 года. В настоящее время отношения по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд урегулированы Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Пунктом 3.5 Порядка установлено, что приоритетной формой размещения государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, необходимых для выполнения расходных обязательств, установленных указом губернатора Пермского края от 14 сентября 2010 г. № 67 «Об установлении расходного обязательства Пермского края на разработку документов стратегического планирования Пермского края», является конкурс, если иная форма размещения заказа для данного вида товаров, работ, услуг не установлена Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Вместе с тем, Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» утратил силу с 01 января 2014 года. В настоящее время отношения по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд урегулированы Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Указанным Федеральным законом такие действия заказчиков, как размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд не предусмотрено. Для обеспечения государственных и муниципальных нужд заказчиками, в порядке, установленном данным Федеральным законом, осуществляется определение поставщика (подрядчика, исполнителя), а также закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд.
	Экспертное заключение от 20.09.2019 

№ 90-15/3-342/1 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6558 от 20.09.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6559 от 20.09.2019)
	
	Ответ руководителя Администрации губернатора Пермского края от 16.10.2019
 № СЭД-01-72-902 о том, что вопрос о приведении указа в соответствие с действующими законодательством рассмотрен. Изменения будут внесены в установленный законодательством срок.

	11.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 № 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 № 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК, от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 № 174-ПК, от 05.03.2018 № 200-ПК, от 04.07.2018 

№ 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 № 284-ПК, от 04.02.2019 

№ 329-ПК, от 06.02.2019 № 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 

№ 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 № 389-ПК, от 29.08.2019 

№ 432-ПК)

От 01.10.2019 № 457-ПК
	Статья 8.6 Закона предусматривает административную ответственность за нарушение срока оплаты стоимости перемещения транспортных средств на специализированную стоянку и (или) срока их хранения.

Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях законодательство об административных правонарушениях состоит из данного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Положения пункта 7 части 1 статьи 27.1 и части 1 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривают применение в целях пресечения отдельных административных правонарушений в области дорожного движения такой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как задержание транспортного средства.

В соответствии с частью 11 статьи 27.13 названного Кодекса лицо, привлеченное к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, за исключением случаев, указанных в части 9 данной статьи, оплачивает стоимость перемещения и хранения задержанного транспортного средства в сроки и по тарифам, которые устанавливаются уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с методическими указаниями, утвержденными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением законодательства в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги). Обязанность лица, привлеченного к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства отражается в постановлении о назначении административного наказания.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 15.08.2016 № 1145/16 утверждены Методические указания по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты (далее - Методические указания).

Согласно пункту 7 Методических указаний перемещение и (или) хранение задержанных транспортных средств оплачивается по тарифам, установленным в соответствии с данными указаниями, лицом, привлеченным к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства. Срок оплаты перемещения и хранения задержанных транспортных средств определяется субъектом Российской Федерации, но предельный срок оплаты (отсрочки оплаты) не должен быть менее 30 дней со дня перемещения задержанного транспортного средства.

Таким образом, субъектам Российской Федерации предоставлено право определения только порядка перемещения и хранения задержанного транспортного средства, а также размера (тарифа) и срока оплаты стоимости его перемещения и хранения.

Следовательно, обязанность по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства в сроки, определенные субъектом Российской Федерации, установлена частью 11 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем, ответственность за ее несвоевременную оплату может быть установлена только федеральным законодателем.

Соответственно, статьей 8.6 Закона ответственность установлена с превышением предоставленных субъекту Российской Федерации полномочий в данной сфере отношений, при наличии по указанным вопросам федерального регулирования. Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции в силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

При внесении изменений не учтено его противоречие федеральному законодательству, отраженное в экспертном заключении от 26.09.2019 № 90-15-1284.
	Экспертное заключение от 26.09.2019
 № 90-15-1284 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-6726 от 26.09.2019)

Экспертное заключение от 04.12.2019

 № 90-15-1487 в ЗС ПК не направлялось
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6727 от 26.09.2019)

Не направлялась
	
	Внесены изменения Законом Пермского края от 01.10.2019 № 457-ПК – не затрагивают выявленное нарушение.

Письмо Законодательного Собрания Пермского края от 09.10.2019 № 05/2009-19 о направлении экспертного заключения в адрес губернатора Пермского края для рассмотрения.

Инспекцией гостехнадзора Пермского края разработан проект закона о внесении изменений, которым статья 8.6 Закона исключена. Поступил в Управление 08.11.2019 (исх.№ СЭД-28-02-34-30 от 30.10.2019).

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 11.11.2019 № 02/2257-19 о том, что проект Закона в настоящее время разрабатывается Администрацией губернатора края и планируется к внесению в ЗС ПК в 1 кв. 2020 г.
Письмо Инспекции гостехнадзора Пермского края от 12.12.2019 № СЭД-28-02-36-29 о том, что замечания Управления, изложенные в заключении на проект закона о внесении изменений, учтены и внесены соответствующие изменения в проект.

	12.
	Постановление Правительства Пермского края от 13.03.2017 № 84-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Пермского края» 

(в редакции постановлений Правительства Пермского края от 31.03.2017 № 175-п, 

от 12.07.2017 № 625-п, от 18.10.2017 № 851-п, от 28.12.2017 № 1090-п, 

от 22.02.2018 № 87-п, от 27.03.2018 № 166-п, от 19.09.2018 № 505-п, 

от 25.12.2018 № 872-п, от 07.02.2019 № 66-п, от 08.02.2019 № 73-п, 

от 07.03.2019 № 155-п, от 14.03.2019 № 164-п, от 17.04.2019 № 287-п, 

от 10.07.2019 № 468-п, от 16.07.2019 № 494-п, от 22.08.2019 № 573-п) 

в редакции постановления Правительства Пермского края от 30.09.2019 № 698-п
	Согласно пункта 1.4. Порядка получателями субсидий являются сельскохозяйственные товаропроизводители, признаваемые таковыми в соответствии со статьей 3 Федерального закона № 264-ФЗ (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), научные организации, профессиональные образовательные организации, образовательные организации высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку в соответствии с перечнем, указанным в части 1 статьи 3 Федерального закона № 264-ФЗ и, в числе прочего, зарегистрированные на территории Пермского края.

Установленный в части 1 статьи 3 Федерального закона № 264-ФЗ правовой статус сельскохозяйственного товаропроизводителя, позволяющий хозяйствующему субъекту претендовать на получение мер государственной поддержки одновременно как за счет средств бюджета Российской Федерации, так и за счет средств федерального бюджета является единым на всей территории Российской Федерации и не содержит ограничений для сельхозтоваропроизводителей по территориальному признаку. 

Постановление № 717 и Постановление № 887 также не содержат такого ограничения (по территориальному признаку) для сельскохозяйственных товаропроизводителей как получателей мер государственной поддержки.

Таким образом, Порядком для сельскохозяйственных товаропроизводителей, претендующих на государственную поддержку с привлечением средств федерального бюджета, установлен критерий о государственной регистрации на территории Пермского края, не соответствующий положениям нормативных правовых актов, имеющих большую юридическую силу, и нарушает права и законные интересы сельскохозяйственных товаропроизводителей, претендующих на получение мер государственной поддержки в сфере развития растениеводства.

Полномочий по установлению не предусмотренных федеральным законодательством ограничений, которые не соотносятся с конституционно значимыми принципами и целями, субъектам Российской Федерации не предоставлено.

Не устранены замечания, изложенные ранее в экспертном заключении от 27.09.2019 № 90-15-1268


	Экспертное заключение от 27.09.2019
 № 90-15-1268 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-6755 от 27.09.2019)

Экспертное заключение от 22.10.2019

 № 90-15-1542 направлено Губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-7179 от 22.10.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6756 от 27.09.2019)

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7180 от 22.10.2019)

Письмо от 06.11.2019 № 7-1406-19 о том, что прокуратурой края 10.06.2019 по аналогичным основаниям принесен протест на постановление 
№ 48-п от 31.01.2018, который Правительством края отклонен. Прокуратурой направлено исковое заявление в Пермский краевой суд, решение по иску не принято. Учитывая позицию Правительства края принятие актов реагирования представляется преждевременным до формирования региональной судебной практики по вопросу соотношения норм Гос. программ РФ и НПА края, регулирующих предоставление субсидий хозяйствующим субъектам.

Письмо от 13.11.2019 № 7-1481-2019/Он5604-19 о том, что ранее прокуратурой края направлен ответ от 06.11.2019 № 7-1406-2019, в котором дана оценка нарушениям, отраженным в указанном заключении. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Внесены изменения постановлением Правительства Пермского края от 30.09.2019 № 698-п   - в части, не затрагивающей указанные замечания!

Ответ министра промышленности, предпринимательства и торговли края от 18.10.2019 
№ СЭД-01-72-913 о несогласии с выводами экспертного заключения     

Письмо министра промышленности, предпринимательства и торговли края от 22.11.2019 № СЭД-01-72-994 о том, что позиция по результатам рассмотрения заключения аналогична позиции, изложенной в письме от 18.10.2019 № СЭД-01-72-913

	Менее 3 мес.

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 27.09.2010 № 70 «Об администрации губернатора Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 06.04.2011 № 27, от 29.09.2011 № 82, от 24.10.2011 № 90, от 21.02.2012 № 12, от 26.06.2013 № 75, от 02.08.2013 № 84, от 17.02.2014 № 14, от 09.06.2015 № 79, от 29.07.2015 № 104, от 06.08.2015 № 107, от 10.08.2015 № 108, от 21.09.2015 № 133, от 25.08.2016 № 123, от 19.01.2017 № 16, от 24.01.2017 № 19, от 13.02.2017 № 27, от 11.04.2017 № 52, от 13.07.2018 № 67, от 16.05.2019 № 56)

	Согласно пунктам 1.1 и 4.5 Положения, в соответствии с Уставом Пермского края Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации и осуществляет свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным указом губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Таким образом, Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением органа государственной власти Пермского края, руководителем которого является государственный гражданский служащий Пермского края.

Согласно Федеральному закону от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ, Общественная палата) Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, некоммерческих организаций, органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития субъекта Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан, развития демократических институтов; Общественная палата формируется и осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами, в том числе равенства прав институтов гражданского общества, самоуправления, независимости, открытости и гласности (статьи 2 и 4).

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты является государственным учреждением субъекта Российской Федерации, имеющим печать с изображением герба субъекта Российской Федерации и со своим наименованием, либо подразделением государственного учреждения субъекта Российской Федерации.

Из содержания части 2 статьи 14 Федерального закона 
№ 183-ФЗ в ее взаимосвязи со статьей 4 Федерального закона № 183-ФЗ следует, что в целях реализация принципов самоуправления, независимости, открытости и гласности деятельности Общественной палаты ее аппарат является государственным учреждением (казенным, бюджетным или автономным) либо его подразделением.

Такое правовое регулирование направлено на обеспечение максимально возможной автономии в деятельности Общественной палаты субъекта Российской Федерации и ее аппарата, поскольку, она является субъектом общественного контроля в том числе и за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (пункт 1 части 7 статьей 11 Федерального закона № 183-ФЗ).

Иное понимание положения части 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ, допускающее создание аппарата Общественной палаты в виде органа государственной власти субъекта Российской Федерации, не согласуется с целями создания Общественной палаты и принципами ее образования.

Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12.01.1996
 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

Органы государственной власти (статьи 10, 11 Конституции Российской Федерации) обладают специальной правоспособностью, в том числе властными и контрольными полномочиями, что отличает их от любого государственного учреждения.

Кроме того, государственная гражданская служба субъектов Российской Федерации - это вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации (статья 3 Федерального закона от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»), а не государственных учреждений.

Создание аппарата Общественной палаты Пермского края как подразделения органа государственной власти Пермского края вступает в противоречие с иными положениями Федерального закона № 183-ФЗ.

Согласно части 1 и пункту 7 части 2 статьи 5 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты действует на основании регламента, утвержденного Общественной палатой.

Вместе с тем согласно пункту 4.5 Положения об Администрации губернатора Пермского края, утвержденного Указом № 70, структурные подразделения Администрации, которым является и аппарат Общественной палаты Пермского края, осуществляют свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

Таким образом, Указ противоречит статье 14 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ.
	Экспертное заключение от 04.10.2019

 № 90-15/3-734/3 направлено губернатору

Пермского края  (исх.№ 59/02-6904 от 04.10.2019)

	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6905 от 04.10.2019)
Письмо от 11.11.2019 № 7-1382-2019 о согласии только в части назначения руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края. В остальном – не согласны.


	
	Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 07.11.2019 № СЭД-01-72-952 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.
Акт для рассмотрения направлен в Минюст России (исх № 59/02-8138 от 26.11.2019)
Письмо директора Департамента конституционного законодательства МЮ РФ от 10.12.2019 № 08-155822/19 о том, что в целях приведения указов № 70 и № 120 Минюст России обратился в Генеральную прокуратуру РФ с просьбой высказать позицию в отношении указанных актов.

	2.
	Указ губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120 «О перечнях должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 31.07.2006
 № 145, от 05.10.2006 
№ 168, от 13.10.2006 
№ 175, от 02.11.2006 
№ 186, от 20.11.2006
 № 191, от 22.12.2006 
№ 209, от 11.02.2008 
№ 4, от 11.02.2008 № 5, от 09.04.2008 № 16, от 24.04.2008 № 20, от 24.07.2008 № 35, от 31.07.2008 № 38, от 28.10.2008 № 62, от 09.04.2009 № 14, от 24.06.2009 № 26, от 24.09.2009 № 44, от 06.12.2010 № 99, от 18.02.2011 № 13, от 24.10.2011 № 90, от 25.11.2011 № 107, от 16.02.2012 № 10, от 21.02.2013 № 14, от 01.10.2013 № 107, от 05.12.2013 № 142, от 06.12.2013 № 143, от 20.02.2014 № 18, от 30.04.2014 № 78, от 26.01.2015 № 12, от 11.02.2015 № 16, от 14.04.2015 № 52, от 05.05.2015 № 61, от 12.05.2015 № 63, от 28.05.2015 № 74, от 21.08.2015 № 114, от 15.12.2015 № 174, от 03.08.2016 № 117, от 25.11.2016 № 158, от 26.12.2016 № 172, от 19.01.2017 № 12, от 10.05.2017 № 74, от 17.07.2017 № 97, от 19.11.2018 № 113, от 26.12.2018 № 130, от 07.02.2019 № 19, от 04.03.2019 № 28, от 16.05.2019 № 56, от 16.07.2019 № 78)
В редакции от 22.10.2019 № 112
	Согласно пунктам 1.1 и 4.5 Положения, в соответствии с Уставом Пермского края Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации и осуществляет свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным Указом, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Таким образом, Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением органа государственной власти Пермского края, руководителем которого является государственный гражданский служащий Пермского края.

Согласно Федеральному закону от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ, Общественная палата) Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, некоммерческих организаций, органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития субъекта Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан, развития демократических институтов; Общественная палата формируется и осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами, в том числе равенства прав институтов гражданского общества, самоуправления, независимости, открытости и гласности (статьи 2 и 4).

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты является государственным учреждением субъекта Российской Федерации, имеющим печать с изображением герба субъекта Российской Федерации и со своим наименованием, либо подразделением государственного учреждения субъекта Российской Федерации.

Из содержания части 2 статьи 14 Федерального закона 
№ 183-ФЗ в ее взаимосвязи со статьей 4 Федерального закона № 183-ФЗ следует, что в целях реализация принципов самоуправления, независимости, открытости и гласности деятельности Общественной палаты ее аппарат является государственным учреждением (казенным, бюджетным или автономным) либо его подразделением.

Такое правовое регулирование направлено на обеспечение максимально возможной автономии в деятельности Общественной палаты субъекта Российской Федерации и ее аппарата, поскольку, она является субъектом общественного контроля в том числе и за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (пункт 1 части 7 статьей 11 Федерального закона № 183-ФЗ).

Иное понимание положения части 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ, допускающее создание аппарата Общественной палаты в виде органа государственной власти субъекта Российской Федерации, не согласуется с целями создания Общественной палаты и принципами ее образования.

Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

Органы государственной власти (статьи 10, 11 Конституции Российской Федерации) обладают специальной правоспособностью, в том числе властными и контрольными полномочиями, что отличает их от любого государственного учреждения.

Кроме того, государственная гражданская служба субъектов Российской Федерации - это вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации (статья 3 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»), а не государственных учреждений.

Таким образом, Указ противоречит статье 14 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ.
Не устранены замечания, указанные ранее
	Экспертное заключение от 04.10.2019

 № 90-15/3-734/1 направлено губернатору

Пермского края  (исх.№ 59/02-6903 от 04.10.2019)

Экспертное заключение от 22.11.2019

 № 90-15-1639/1 направлено губернатору

Пермского края  (исх.№ 59/02-8089 от 22.11.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6905 от 04.10.2019)

Письмо от 11.11.2019 № 7-1381-2019 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8990 от 22.11.2019)
	
	Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 07.11.2019 № СЭД-01-72-952 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.
Акт для рассмотрения направлен в Минюст России (исх № 59/02-8138 от 26.11.2019)
Письмо директора Департамента конституционного законодательства МЮ РФ от 10.12.2019 № 08-155822/19 о том, что в целях приведения указов № 70 и № 120 Минюст России обратился в Генеральную прокуратуру РФ с просьбой высказать позицию в отношении указанных актов.

	3.
	Приказ Инспекции государственного технического надзора Пермского края

от 21.12.2018 № СЭД-28-02-06-158 «Об утверждении Административного регламента Инспекции государственного технического надзора Пермского края осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального межмуниципального значения на территории Пермского края» (в редакции приказов Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 26.03.2019 № СЭД-28-02-06-21, от 05.09.2019 № СЭД-28-02-06-104)
	1. Пунктом 2.3.3 Регламента установлено, что в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований, на основании мотивированных предложений должностных лиц Инспекции, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен начальником (лицом, его замещающим).

Указанное положение Регламента не соответствует части 3 статьи 13 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ), согласно которой в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа государственного контроля (надзора), проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа.

2. Абзац первый пункта 2.3.6 Регламента предусматривает приостановление проведения проверки в случае необходимости при проведении проверки в отношении одного субъекта малого предпринимательства получения документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Вместе с тем согласно части 2.1 статьи 13 Федерального закона № 294-ФЗ проведение проверки может быть приостановлено в случае необходимости при проведении проверки, указанной в части 2 статьи 13 Федерального закона № 294-ФЗ, получения документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия. Часть 2 статьи 13 Федерального закона № 294-ФЗ предусматривает плановую выездную проверку субъекта малого предпринимательства.

3. Согласно абзацу третьему пункта 5.3 Регламента заявитель в письменной жалобе в обязательном порядке указывает наименование органа государственной власти Пермского края, в который направляет жалобу.

Вместе с тем в соответствии с частью 1 статьи 7 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает либо наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в которые направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица.
	Экспертное заключение от 09.10.2019 
№ 90-15-1328 направлено в Инспекцию государственного технического надзора (исх.
 № 59/02-7026 от 10.10.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7027 от 10.10.2019)
Письмо от 14.11.2019 

№ 7-1428-2019/Он5617-19 о том, что ИГТН края все указанные недостатки учтены, необходимые изменения будут внесены.

Своевременность внесения изменений находится на контроле прокуратуры края.

С учетом изложенного оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется. 
	
	

	4.
	Приказ Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 28.02.2019 № СЭД-28-02-06-8 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований действующего законодательства Инспекции государственного технического надзора Пермского края» (в редакции приказа Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 09.08.2019 № СЭД-28-02-06-91)
	1. Частью 4 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора) мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.

Постановлением Правительства № 1680 утверждены общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – общие требования).

Согласно пункту 5 общих требований программа профилактики нарушений на следующий год утверждается ежегодно, до 20 декабря текущего года, тогда как Программа утверждена Инспекцией на 2019 год 28 февраля 2019 года.

2. Частью 4 общих требований установлено, что программа профилактики нарушений может утверждаться как единый программный документ органа государственного контроля (надзора), либо как совокупность подпрограмм профилактики нарушений по одному или нескольким видам государственного контроля (надзора). 

Программа, утвержденная Инспекцией, включает в себя две подпрограммы:

- программа профилактики нарушений обязательных требований действующего законодательства, в области технического состояния самоходных машин и других видов техники, аттракционов на территории Пермского края на 2019 год (далее - Программа в области технического состояния самоходных машин и других видов техники);

- программа профилактики нарушений обязательных требований действующего законодательства, в области сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Пермского края на 2019 год (далее - Программа в области сохранности автомобильных дорог).

В соответствии с пунктом 6 общих требований  Программа профилактики нарушений состоит из аналитической части, плана мероприятий по профилактике нарушений на один год и проекта плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года, отчетных показателей на один год и проекта отчетных показателей на последующие 2 года.

Требования к содержанию аналитической части содержатся в пункте 7 общих требований.

В нарушение указанных требований Программа в области сохранности автомобильных дорог в аналитической части не содержит анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализа и оценки причиненного ущерба.

3. План мероприятий по профилактике нарушений на один год и проект плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года должны содержать в себе положения, изложенные в пунктах 8, 9 общих требований.

В нарушение указанных требований Программа в области технического состояния самоходных машин и других видов техники, а также Программа в области сохранности автомобильных дорог не содержат плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года.

4. Согласно пункту 11 общих требований для оценки мероприятий по профилактике нарушений и в целом программы профилактики нарушений по итогам календарного года с учетом достижения целей программы профилактики нарушений в указанной программе устанавливаются отчетные показатели.

В нарушение указанных требований Программа в области технического состояния самоходных машин и других видов техники не содержит проекта отчетных показателей на последующие 2 года, а Программа в области сохранности автомобильных дорог не содержит отчетных показателей на один год и проекта отчетных показателей на последующие 2 года.

Таким образом, Приказ не соответствует Федеральному закону № 294-ФЗ и Постановлению Правительства № 1680.
	Экспертное заключение от 24.10.2019 
№ 90-15-1464 направлено начальнику Инспекции государственного технического надзора Пермского края (исх. № 59/02-7343 от 24.10.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7344 от 24.10.2019)
	
	Письмо начальника ИГТН ПК от 03.12.2019 № 28-02-36-4 о том, что Инспекцией подготовлен приказ об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований действующего законодательства Инспекции на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, которым предусмотрено положение о признании Приказа утратившим силу, который будет утвержден до 20.12.2019. В связи с чем, внесение изменений в Приказ считаем нецелесообразным.

	5.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края

от 12.12.2012 № СЭД-41-01-02-310 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по подготовке документов на присвоение спортивных званий, почетных спортивных званий, квалификационной категории «Спортивный судья всероссийской категории», награждение ведомственными наградами специалистов, спортсменов в области физической культуры и спорта» (в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 31.05.2013 № СЭД-41-01-02-177, от 03.04.2014 № СЭД-41-01-02-120, приказов Министерства физической культуры, спорта и туризма Пермского края от 29.04.2016 № СЭД-41-01-02-146, от 29.03.2017 № СЭД-41-01-02-109, от 25.08.2017 № СЭД-41-01-02-541, от 31.05.2018 № СЭД-41-01-02-837, приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 04.06.2019 № СЭД-41-01-02-249, от 30.09.2019 № СЭД-41-01-02-450)
	Пункт 2.6.1.1 Административного регламента не соответствует пункту 33 Положения о ЕВСК где установлено, что к представлению для присвоения спортивного звания также прилагаются: копия положения (регламента) о физкультурном мероприятии и (или) спортивном соревновании по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта, на котором спортсмен выполнил нормы, требования и условия их выполнения для присвоения спортивного звания (для военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта); копия документа (справка, протокол), подписанного председателем главной судейской коллегии соревнования (главным судьей), содержащего сведения о количестве стран (для международных соревнований) или субъектов Российской Федерации (для всероссийских и межрегиональных соревнований), принявших участие в соответствующем соревновании (пп. «з», «и», введены приказом Минспорта России от 13.06.2019 № 469 (зарегистрирован в Минюсте России 08.08.2019
 № 55518).


	Экспертное заключение от 31.10.2019 
№ 90-15-1475 направлено министру физической культуры и спорта Пермского края (исх.№ 59/02-7529 от 31.10.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7534 от 31.10.2019)
Письмо от 16.12.2019 № 7-1608-2017/Он6191-19 о том, что по информации Министерства в настоящее время разработан проект приказа о внесении изменений в приказ, который в соответствии с установленным порядком размещен на сайте Министерства. Приведения акта в соответствие с требованиями федерального законодательства оставлено на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра от 10.12.2019 № СЭД-41-01-16-67 о том, что в настоящее время в целях приведения в соответствии с действующим законодательством подготовлен проект приказа о внесении изменений в АР, который в соответствии с порядком разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг размещен на сайте Министерства.

	6.
	Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края от 21.10.2015 
№ СЭД-35-01-97-311 «Об утверждении Порядка оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов» (в редакции приказов Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пермского края от 13.10.2016
 № СЭД-35-01-12-384, от 14.12.2016 № СЭД-35-01-12-518, приказов Министерства строительства и архитектуры Пермского края от 01.08.2017 
№ СЭД-35-01-12-245, от 05.10.2017 № СЭД-35-01-12-320, от 13.04.2018 № СЭД-35-01-12-84, от 31.05.2019 № СЭД-35-01-12-111, приказов Министерства строительства Пермского края от 26.06.2019 № СЭД-35-01-12-138, от 22.10.2019 № СЭД-35-01-12-242)
	Согласно пункту 3.3. Порядка орган местного самоуправления передает учетное дело с письмом, в котором гарантирует, что документы учетного дела проверены и подтверждают право гражданина на получение государственного жилищного сертификата (далее - гарантийное письмо). 

В соответствии с абзацем 15 пункта 3.3. Порядка к гарантийному письму прилагаются выписка из домовой или похозяйственной книги либо копия поквартирной карточки или выписка из финансового лицевого счета.

Форма и порядок ведения домовой книги были утверждены Административным регламентом предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденным Приказом ФМС России от 11.09.2012 № 288 (далее – Административный регламент ФМС), который с 17.04.2018 признан утратившим силу приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – Административный регламент МВД).

В частности, в соответствии с пунктом 85 действовавшего Административного регламента ФМС России оформление и хранение домовых книг осуществлялось собственником (собственниками) жилого помещения либо управляющей жилищным фондом организацией в случае заключения соглашения с собственником (собственниками) на ведение данной работы.

На основании сведений, содержащихся в домовой книге, государственными и муниципальными учреждениями, а также местными администрациями выдавались выписки из домовой книги и справки о составе семьи. При этом порядок выдачи этих выписок и справок на федеральном уровне не был определен.

Ведение домовых книг действующим Административным регламентом МВД России не предусмотрено.

Согласно пункту 1 Правил формирования, ведения и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.01.2015 № 4, формирование, ведение и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (далее – база данных) осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

Включению в базу данных подлежит информация, предусмотренная частью 11 статьи 3 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», которая включает в себя, в том числе, сведения о регистрации по месту жительства (месту пребывания) (пункт 3).

В соответствии с пунктом 9 Правил содержащаяся в базе данных информация предоставляется на основании запросов, поданных в электронном виде и (или) на бумажных носителях.

Информация предоставляется гражданам Российской Федерации и юридическим лицам в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации. Информация также предоставляется органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления в случаях, когда это необходимо для осуществления ими своих полномочий, в том числе для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения ими государственных и муниципальных функций.

Предоставление информации, содержащейся в базе данных, гражданам Российской Федерации и юридическим лицам осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации и его территориальными органами.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные Федеральные законы также не возлагают на органы местного самоуправления полномочия по ведению домовой книги, выдаче выписок из домовой книги и справок о составе семьи.

Таким образом, с учетом отмены Административного регламента ФМС России и отсутствия положений о ведении домовых книг в действующем Административном регламенте МВД России закрепление в региональных актах соответствующих полномочий органов местного самоуправления противоречит федеральному законодательству.

Следовательно, пунктом 3.3. Порядка для органов местного самоуправления установлены трудновыполнимые и обременительные требования, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.

В целях приведения Приказа в соответствие с нормами федерального законодательства и устранения коррупциогенного фактора предлагаем абзац 15 пункта 3.3 Порядка исключить.
	Экспертное заключение от 15.11.2019 

№ 90-15-1668/1 направлено в Министерство строительства Пермского края (исх. 
№ 59/02-7923 от 15.11.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7926 от 15.11.2019)
	
	Письмо министра от 16.12.2019 № СЭД-35-04-02-124 о том, что органы МВД не предоставляют сведения о лицах, проживающих совместно с заявителем, и о родственных связях в связи с их отсутствием. Минстроем России с целью недопущения нецелевого использования бюджетных средств, рекомендовано предоставлять документ, содержащий сведения о регистрации по месту жительства совместно с гражданином-участником основного мероприятия по собственной инициативе. В настоящее время Минстрой России ведет переписку с МВД России по сложившейся проблемной ситуации.
Для выражения позиции по решению данного вопроса без ущемления жилищных прав граждан направлен запрос в МЮ РФ с приложением письма Министерства строительства Пермского края от 16.12.2019 № СЭД-35-04-02-124 (исх.№ 59/02-8975 от 30.12.2019).

	7.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 24.07.2011 

№ СЭД-33-01-02-143 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на совершение сделок с имуществом несовершеннолетних» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 24.10.2011 № СЭД-33-01-02-284, от 01.12.2011 № СЭД-33-01-02-323, от 14.03.2012 № СЭД-33-01-02-59, от 09.07.2012 

№ СЭД-33-01-02-197, от 12.09.2012 № СЭД-33-01-02-317, от 16.01.2013 № СЭД-33-01-03-12, от 08.09.2016 № СЭД-33-01-03-527, от 07.03.2017 № СЭД-33-01-03-123, от 08.09.2017 № СЭД-33-01-03-503, от 19.03.2018 № СЭД-33-01-03-165, от 21.05.2018 № СЭД-33-01-03-343, от 06.09.2018 № СЭД-33-01-03-631, от 11.01.2019 № СЭД-33-01-03-5, от 26.02.2019 
№ СЭД-33-01-03-103, от 18.10.2019 № СЭД-33-01-03-675)
	Подпунктом «ж» пункта 2.6 Административного регламента установлено, что для получения государственной услуги заявителю необходимо предоставить в территориальное управление Министерства по месту жительства справку (развернутую) о лицах, состоящих на регистрационном учете, либо выписку из домовой (поквартирной) книги с места жительства или документ, подтверждающий право пользования жилым помещением, копию финансового лицевого счета с места жительства на отчуждаемое и приобретаемое жилое помещение.

Пунктом 2.6.6 Административного регламента установлено, что копия финансового лицевого счета и выписка из домовой книги выдаются исполнителями коммунальных услуг (управляющей организацией, товариществом собственников жилья, жилищно-строительным, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом, а при непосредственном управлении многоквартирным домом собственниками помещений - организацией, производящей или приобретающей коммунальные ресурсы). В случае проживания в индивидуальном жилом доме заявителем предоставляется выписка из домовой книги, которая выдается администрациями городских или сельских поселений.

Справка о составе семьи, копия лицевого счета или выписка из домовой книги для представления в территориальное управление Министерства действительны в течение одного месяца.

Данные документы должны содержать: дату выдачи, необходимые подписи и печати (для выписки из домовой книги - отдела Управления Федеральной миграционной службы России по Пермскому краю либо специалиста территориального управления Министерства, если специалисту территориального управления Министерства предоставляется оригинал книги), фамилию, имя и отчество зарегистрированных в жилом помещении лиц, дату и вид регистрации, сведения о том, кто был зарегистрирован в жилом помещении на момент приобретения семьей жилого помещения, а также кто, когда и по каким причинам был снят с регистрационного учета.

Все документы (кроме заявления, развернутой справки о составе семьи, выписки из домовой книги) представляются в копиях, которые заверяются специалистом, осуществляющим прием документов, на основании предъявляемых подлинников. Копии могут быть заверены нотариально.

Приложение справок о составе семьи либо копий лицевых счетов (выписок из домовых книг) на продаваемое и приобретаемое жилые помещения также предусмотрено образцами заявлений.

Вместе с тем, форма и порядок ведения домовой книги были утверждены Административным регламентом предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденным Приказом ФМС России от 11.09.2012 № 288 (далее – Административный регламент ФМС), который с 17.04.2018 признан утратившим силу приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – Административный регламент МВД).

В частности, в соответствии с пунктом 85 действовавшего Административного регламента ФМС России оформление и хранение домовых книг осуществлялось собственником (собственниками) жилого помещения либо управляющей жилищным фондом организацией в случае заключения соглашения с собственником (собственниками) на ведение данной работы.

На основании сведений, содержащихся в домовой книге, государственными и муниципальными учреждениями, а также местными администрациями выдавались выписки из домовой книги и справки о составе семьи. При этом порядок выдачи этих выписок и справок на федеральном уровне не был определен.

Ведение домовых книг действующим Административным регламентом МВД России не предусмотрено.

Согласно пункту 1 Правил формирования, ведения и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.01.2015 № 4, формирование, ведение и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (далее – база данных) осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

Включению в базу данных подлежит информация, предусмотренная частью 11 статьи 3 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», которая включает в себя, в том числе, сведения о регистрации по месту жительства (месту пребывания) (пункт 3).

В соответствии с пунктом 9 Правил содержащаяся в базе данных информация предоставляется на основании запросов, поданных в электронном виде и (или) на бумажных носителях.

Информация предоставляется гражданам Российской Федерации и юридическим лицам в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации. Информация также предоставляется органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления в случаях, когда это необходимо для осуществления ими своих полномочий, в том числе для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения ими государственных и муниципальных функций.

Предоставление информации, содержащейся в базе данных, гражданам Российской Федерации и юридическим лицам осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации и его территориальными органами.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные Федеральные законы также не возлагают на органы местного самоуправления полномочия по ведению домовой книги, выдаче выписок из домовой книги и справок о составе семьи.

Законодательными актами в настоящее время также не предусмотрено ведение домовых книг и иными органами и организациями.

Таким образом, с учетом отмены Административного регламента ФМС России и отсутствия положений о ведении домовых книг в действующем Административном регламенте МВД России закрепление в региональных актах соответствующих полномочий органов местного самоуправления, исполнителей коммунальных услуг противоречит федеральному законодательству.
Следовательно, Административным регламентом для граждан, организаций и органов местного самоуправления установлены трудновыполнимые и обременительные требования, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.
	Экспертное заключение от 28.11.2019 

№ 90-15-1673 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-8215 от 28.11.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8217 от 28.11.2019)
	
	Письмо министра от 16.12.2019 № СЭД-33-05-64-90 о том, что изложенные замечания учтены, изменения в АР будут внесены до 31.01.2020.

	8.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 18.03.2013 № СЭД-31-02-2-02-221 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению информации из реестра государственной собственности Пермского края на конкретно указанные объекты учета» (в редакции приказов Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 15.11.2013 № СЭД-31-02-2-02-1086, от 28.04.2016 № СЭД-31-02-2-02-532, приказа Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 30.10.2019 
№ СЭД-31-02-2-2-1315)
	Пунктом 3 приказа Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 30.10.2019 № СЭД-31-02-2-2-1315 «О внесении изменений в приказ Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 18 марта 2013 г. № СЭД-31-02-2-02-221 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению информации из реестра государственной собственности Пермского края на конкретно указанные объекты учета» установлено вступление нормативного правового акта в силу со дня его официального опубликования.

Данное положение противоречит пункту 5 статьи 8 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно которому законы и иные нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее чем через десять дней после их официального опубликования.
	Экспертное заключение от 04.12.2019 
№ 90-15-1732 направлено в Министерство по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края (исх. № 59/02-8314 от 05.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8315 от 05.12.2019)
	
	

	9.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 29.10.2019

№ СЭД-33-01-03-692 «Об утверждении программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей и переподготовки лиц, принявших на воспитание детей»
	В соответствии с пунктом 3 Требований к содержанию программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, утвержденных Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.08.2012 
№ 623 (далее – Требования) общая трудоемкость программы должна составлять не менее 30 и не более 80 академических часов (из них не менее 70% академических часов практических занятий (тренинга), включая итоговую аттестацию (собеседование).

Тогда как согласно абзацу 2 пункта 4 Программы подготовки объем программы: 66,5 часа, в том числе тренинги и практические занятия – 39 часов, индивидуальная работа и консультирование – 4,5 часа.

Таким образом, предусмотренное Программой подготовки количество академических часов, отведенных на тренинги и практические занятия, менее 70% от общего объема программы.
	Экспертное 06.12.2019 

№ 90-15-1782 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-8336 от 06.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8337 от 06.12.2019)
	
	Письмо министра от 20.12.2019 № СЭД-33-05-64-95 о том, что изменения в Программу будут внесены в срок до 06 февраля 2020 г.

	10.
	Приказ Агентства по делам архивов Пермского края от 27.11.2019 № СЭД-07-01-06-96 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством об архивном деле, на 2020 год»
	1. Частью 4 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ установлено, что  Правительство Российской Федерации вправе определить общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора) мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.

Постановлением Правительства № 1680 утверждены общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – общие требования).

Согласно пункту 6 общих требований Программа профилактики нарушений состоит из аналитической части, плана мероприятий по профилактике нарушений на один год и проекта плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года, отчетных показателей на один год и проекта отчетных показателей на последующие 2 года.

Требования к содержанию аналитической части содержатся в пункте 7 общих требований.

В нарушение указанных требований Программа не содержит положений, установленных подпунктом «б» пункта 7 общих требований.

2. План мероприятий по профилактике нарушений на один год и проект плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года должны содержать в себе положения, изложенные в пунктах 8, 9 общих требований.

В нарушение указанных требований Программа не содержит плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года.

Таким образом, Приказ не соответствует Федеральному закону № 294-ФЗ и Постановлению Правительства № 1680.


	Экспертное 19.12.2019 

№ 90-15-2025 направлено в Агентство по делам архивов Пермского края (исх. № 59/02-8661 от 19.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8662 от 19.12.2019)
	
	

	11.
	Приказ Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края от 01.11.2013 № СЭД-45-01-22-160 «Об утверждении Административного регламента» (в редакции приказов Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края от 06.12.2013 № СЭД-45-01-22-183, от 02.12.2014 № СЭД-45-14-01-221, от 18.03.2015 № СЭД-45-14-01-47, от 30.03.2017 № СЭД-45-14-01-69, от 10.08.2017 

№ СЭД-45-14-01-225, от 12.12.2017 № СЭД-45-14-01-377, от 11.04.2018 № СЭД-45-14-01-91, от 09.07.2018 № СЭД-45-14-01-247, от 08.10.2018 № СЭД-45-14-01-395, от 27.11.2018 № СЭД-45-14-01-460, от 29.12.2018 № СЭД-45-14-01-536, от 11.03.2019 № СЭД-45-14-01-103, от 02.09.2019 № СЭД-45-15-13-142, от 10.12.2019 № СЭД-45-15-13-248)
	1. Абзац 2 пункта 1.1 Регламента не соответствует части 1 статьи 20 ЖК РФ, где указано, что под государственным жилищным надзором понимаются деятельность уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности, в том числе требований к порядку осуществления перевода жилого помещения в нежилое помещение в многоквартирном доме, порядку осуществления перепланировки и (или) переустройства помещений в многоквартирном доме.

2. Пункт 3.3.2 Регламента не соответствует части 4.2 статьи 20 ЖК РФ в части отсутствия таких оснований для проведения внеплановой проверки, как поступление, в частности посредством системы, в орган государственного жилищного надзора, орган муниципального жилищного контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, выявление органом государственного жилищного надзора, органом муниципального жилищного контроля в системе информации о фактах нарушения требований к порядку осуществления перевода жилого помещения в нежилое помещение в многоквартирном доме.

Таким образом, Приказ противоречит ЖК РФ.


	Экспертное 27.12.2019 

№ 90-15-2218 направлено в ИГЖН Пермского края (исх. № 59/02-8878 от 27.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8879 от 27.12.2019)
	
	

	12.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 19.04.2019

№ СЭД-33-01-03-247 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 15.11.2019 № СЭД-33-01-03-738)
	1.
Абзац первый пункта 2.15 Регламента предусматривает, что в случае подачи копий документов в отдел Учреждения по почте они должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа. 

Вместе с этим представление нотариально заверенных копий документов Правилами предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761, (далее – Правила) предусмотрено для двух документов, а именно:

- копии документов, подтверждающих право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена) (подпункт «в» пункта 8 Правил);

- копии документов, удостоверяющих принадлежность заявителя - иностранного гражданина и членов его семьи к гражданству государства, с которым Российской Федерацией заключен международный договор, в соответствии с которым предусмотрено предоставление субсидий (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена) (подпункт «г» пункта 8 Правил).

Для копий документов, предусмотренных подпунктами «а», «б» пункта 8 Правил, которые представляются в уполномоченный орган по месту постоянного жительства вместе с заявлением о предоставлении субсидии, нотариального заверения не требуется.

2.
Пунктом 3.3.3 Регламента установлен порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме. Основанием для начала административного действия является направление заявления и документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, в электронной форме в порядке, предусмотренном пунктом 2.16 Регламента.

В соответствии с абзацами седьмым, восьмым и десятым пункта 3.3.3 Регламента специалист Учреждения не позднее следующего рабочего дня со дня получения заявления формирует и направляет Заявителю электронное уведомление о получении его заявления с указанием даты представления в уполномоченный орган необходимых документов.

Срок представления Заявителем необходимых документов не должен превышать 10 рабочих дней со дня получения отделом Учреждения заявления. В уведомлении также содержится перечень документов, необходимых для представления Заявителем.

В случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов Заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления в течение рабочего дня с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения.

Указанные положения Регламента не соответствуют положениям пунктов 13(2), 13(4) Правил.

Рассмотрение уполномоченным органом заявления о предоставлении субсидии приостанавливается не более чем на один месяц, в случае если по истечении 10 дней со дня получения заявления или документов в виде электронного документа (пакета документов) заявитель не представил всех или части документов, указанных в пунктах 8, 9, 27 и 48 Правил, в уполномоченный орган (абзац первый пункта 13(2) Правил)

Уполномоченный орган уведомляет заявителя о приостановлении рассмотрения заявления о предоставлении субсидии в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения с указанием оснований приостановления (абзац второй пункта 13(2) Правил).

Если в течение указанного в пункте 13(2) Правил срока приостановки рассмотрения заявления о предоставлении субсидии заявителем не представлены в уполномоченный орган требуемые документы, уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставлении субсидии и сообщает об этом заявителю в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения с указанием оснований отказа (пункт 13(4) Правил).
	Экспертное заключение от 27.12.2019 
№ 90-15-1998 направлено в Министерство социального развития  Пермского края (исх. № 59/02-8896 от 27.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8939 от 30.12.2019)
	
	

	13.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 27.11.2014

№ СЭД-34-01-06-857 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством здравоохранения Пермского края государственной услуги по оплате проезда пациентов для лечения и (или) обследования за пределы Пермского края в федеральные специализированные медицинские организации и иные медицинские организации, находящиеся в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, для лечения, обследования, в туберкулезные санатории по направлению Министерства здравоохранения Пермского края» (в редакции приказов Министерства здравоохранения Пермского края от 05.05.2015 № СЭД-34-01-06-280, от 18.01.2016 № СЭД-34-01-06-3,

от 20.05.2016 № СЭД-34-01-06-353, от 11.01.2017 № СЭД-34-01-06-1072,

от 27.11.2019 № СЭД-34-01-06-957)
	1.
В соответствии с пунктом 1.3.1 Регламента государственная услуга предоставляется государственными гражданскими служащими Министерства (далее - специалисты) при обращении заявителей в краевое государственное бюджетное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) или через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» www.gosuslugi.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Указанные положения Регламента не соответствуют положениям Федерального закона № 210-ФЗ.

Согласно пункту 3 статьи 2 Федерального закона № 210-ФЗ заявителем является физическое или юридическое лицо (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления) либо их уполномоченные представители, обратившиеся в орган, предоставляющий государственные услуги, или в орган, предоставляющий муниципальные услуги, либо в организации, указанные в частях 2 и 3 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ, или в организации, указанные в пункте 5 статьи 2 Федерального закона № 210-ФЗ, с запросом о предоставлении государственной или муниципальной услуги, в том числе в порядке, установленном статьей 15.1 Федерального закона № 210-ФЗ, выраженным в устной, письменной или электронной форме.

Согласно пункту 2.2 Регламента государственная услуга предоставляется Министерством здравоохранения Пермского края.

Таким образом, заявитель вправе обратится с запросом о предоставлении государственной услуги в Министерство здравоохранения Пермского края, предоставляющее государственную услугу.

Кроме того, предоставление государственных и муниципальных услуг в электронной форме через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии федеральное законодательство не предусматривает.

2.
Регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.1 Регламента государственная услуга предоставляется, в том числе, при обращении заявителей в МФЦ.

Документы, предусмотренные пунктом 2.6.1 Регламента, могут быть поданы заявителем в Министерство лично или через должностных лиц МФЦ с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии (пункт 2.6.2 Регламента).

Таким образом, раздел V Регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.
	Экспертное заключение от 27.12.2019 
№ 90-15-2024 направлено в Министерство здравоохранения Пермского края (исх. 
№ 59/02-8897 от 27.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8939 от 30.12.2019)
	
	

	14.
	Приказ Комитета записи актов гражданского состояния Пермского края от 28.10.2019 
№ СЭД-42-01-08-85 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Комитетом записи актов гражданского состояния Пермского края государственной услуги по проставлению апостиля»
	Пунктом 2.6.2 Регламента установлено, что государственная услуга предоставляется при условии уплаты заявителем государственной пошлины, взимаемой за предоставление государственной услуги.

Пунктом 2.7.1.8 Регламента установлено, что в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, отказывается в случае отсутствия подтверждения внесения платы государственной пошлины за оказание государственной услуги.

Вместе с тем, пунктом 3.1.1.2 Регламента установлено, что предоставление государственной услуги включает в себя, в том числе, административную процедуру «формирование и направление межведомственного запроса для получения информации об уплате государственной пошлины за предоставление государственной услуги».

Подразделом 3.3 Регламента «Формирование и направление межведомственного запроса для получения информации об уплате государственной пошлины за предоставление государственной услуги» определено, что основанием для начала административной процедуры является получение официальных документов для предоставления государственной услуги (пункт 3.3.1).

Специалист Отдела после получения официальных документов в течение 20 минут формирует с использованием программно-технических средств запрос в Федеральное казначейство (его территориальный орган) о предоставлении информации об уплате заявителем государственной пошлины за предоставление государственной услуги и направляет его адресату по каналам системы межведомственного электронного взаимодействия (пункт 3.3.2).

Результатом выполнения административной процедуры является получение из Федерального казначейства (его территориального органа) запрашиваемой информации (пункт 3.3.3).

Указанные положения пунктов 2.6.2, 2.7.1.8 Регламента противоречат действующему законодательству на основании следующего.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 данной статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Одним из обязательных разделов структуры административного регламента в силу пункта 2 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ является раздел, устанавливающий стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги, который предусматривает, в том числе, исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.
В силу части 6 статьи 7.1 Федерального закона № 210-ФЗ непредставление (несвоевременное представление) органом или организацией по межведомственному запросу документов и информации, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7 Закона № 210-ФЗ, в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не может являться основанием для отказа в предоставлении заявителю государственной или муниципальной услуги.

В развитие названных положений федерального законодательства Правительством Пермского края принято постановление от 08.05.2013 № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг».

Пунктами 2.4.6, 2.4.7 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного данным постановлением, установлено, что стандарт предоставления государственной услуги должен содержать в том числе подразделы, предусматривающие:

исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем, способы их получения заявителем, в том числе в электронной форме, порядок их представления (бланки, формы обращений, заявлений и иных документов, подаваемых заявителем в связи с предоставлением государственной услуги, приводятся в качестве приложений к регламенту, за исключением случаев, когда формы указанных документов установлены актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, а также случаев, когда нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края предусмотрена свободная форма подачи этих документов);

исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, и которые заявитель вправе представить, а также способы их получения заявителями, в том числе в электронной форме, порядок их представления (бланки, формы обращений, заявлений и иных документов, подаваемых заявителем в связи с предоставлением государственной услуги, приводятся в качестве приложений к регламенту, за исключением случаев, когда формы указанных документов установлены актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, а также случаев, когда нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края предусмотрена свободная форма подачи этих документов). Непредставление заявителем указанных документов не является основанием для отказа заявителю в предоставлении услуги.
Кроме того, в нарушение положений пункта 2 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ подраздел 5.4 Регламента не предусматривает возможность подачи жалобы через многофункциональный центр.
	Экспертное заключение от 30.12.2019 
№ 90-15-1728 направлено председателю Комитета ЗАГС Пермского края (исх.№ 59/02-8928)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8929 от 30.12.2019)
	
	

	15.
	Приказ Агентства по управлению имуществом Пермского края от 13.04.2012

№ СЭД-31-02-374 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по переводу земельных участков из одной категории в другую» (в редакции приказов Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 06.03.2013

№ СЭД-31-02-2-02-183, от 06.02.2014 № СЭД-31-02-2-02-83, от 10.12.2015

№ СЭД-31-02-2-02-1531, от 03.02.2016 
№ СЭД-31-02-2-02-131, от 28.04.2016

№ СЭД-31-02-2-02-532, от 11.05.2017 № СЭД-31-02-2-2-492, от 30.10.2017

№ СЭД-31-02-2-2-1208, приказа Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 03.12.2019

№ СЭД-31-02-2-2-1492)
	1. Пунктом 2.6. Регламента предусмотрен исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, в том числе предоставляемых заявителем (пункт 2.6.1) и запрашиваемых Министерством в порядке межведомственного взаимодействия (пункт 2.6.2).

Пунктом 2.6.1.6 указанного перечня предусматривается копия свидетельства о государственной регистрации права собственности на объекты недвижимости или выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости (в случае если на земельном участке расположены объекты недвижимости).

Вместе с этим, согласно пункту 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, по собственной инициативе.

Предоставление документов и информации, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, а также предоставление документов и информации в случае, предусмотренном частью 4 статьи 19 Федерального закона № 210-ФЗ, осуществляется в том числе в электронной форме с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия по межведомственному запросу органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, подведомственной государственному органу или органу местного самоуправления организации, участвующей в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, либо многофункционального центра (часть 1 статьи 7.1 Федерального закона № 210-ФЗ).

В силу положения части 1 статьи 62 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре недвижимости, за исключением сведений, доступ к которым ограничен федеральным законом, предоставляются органом регистрации прав по запросам любых лиц, в том числе посредством использования информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети «Интернет», включая единый портал, единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия, иных технических средств связи, а также посредством обеспечения доступа к федеральной государственной информационной системе ведения Единого государственного реестра недвижимости или иным способом, установленным органом нормативно-правового регулирования.

Таким образом, сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре недвижимости, в виде выписок предоставляются по межведомственному запросу органа, предоставляющего государственную услугу. Заявитель вправе представить данные сведения в орган, предоставляющий государственную услугу, по собственной инициативе.

2. Пунктом 3 приказа Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 03.12.2019 № СЭД-31-02-2-2-1492 «О внесении изменений в приказ Агентства по управлению имуществом Пермского края от 13 апреля 2012 г. № СЭД-31-02-374 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по переводу земельных участков из одной категории в другую» установлено вступление нормативного правового акта в силу со дня его официального опубликования.

Данное положение противоречит пункту 5 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ, согласно которому законы и иные нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее чем через десять дней после их официального опубликования. 
	Экспертное заключение от 30.12.2019 
№ 90-15-2077 направлено в Министерство по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края (исх. № 59/02-8938 от 30.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8939 от 30.12.2019)
	
	

	
	
	
	
	
	
	


