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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 01 апреля 2020 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства) 
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответствии НПА федеральному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 1 года

	1.
	Приказ Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 29.10.2018
 № СЭД-55-01-05-522 «Об утверждении административного регламента по предоставлению Государственной инспекцией по охране объектов культурного наследия Пермского края государственной услуги по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленных объектов культурного наследия»

(в редакции приказа Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 20.03.2019 
№ СЭД-55-001-06-28)

(в редакции приказов Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 20.03.2019 

№ СЭД-55-001-06-28, от 06.12.2019 № СЭД-55-001-06-422)
	1.
Согласно пункту 1.1.1 Административного регламента государственная услуга по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия на территории Пермского края предоставляется, в том числе, в отношении объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).

Указанное положение не соответствует пункту 4 порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 21.10.2015 № 2625 (далее - Порядок).

Согласно пункту 4 Порядка выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (далее - Заявитель), осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 30.07.2012 № 811.

Выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия Заявителю осуществляется в соответствии с административными регламентами, разработанными региональными Органами охраны объектов культурного наследия на основании подпункта 4 статьи 9.2 Федерального закона от 25.06.2002 
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и во исполнение подпункта 1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ.

2. Подпунктами 1 - 4 пункта 3.5.4 Административного регламента предусмотрен перечень нарушений при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия, при выявлении которых осуществляется приостановление действия разрешения.

В нарушение пункта 11 Порядка пунктом 3.5.4 Административного регламента исключены следующие нарушения при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия:

- не предоставление лицу, уполномоченному на осуществление государственного надзора за проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, доступа на объект культурного наследия;

- прекращение действия одного или нескольких документов, на основании которых было выдано Разрешение.

В Административном регламенте выявлено вышеуказанное в пункте 1 положение, не соответствующее федеральному законодательству:

Согласно пункту 1.1.1 Административного регламента государственная услуга по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия на территории Пермского края предоставляется, в том числе, в отношении объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).

Указанное положение не соответствует федеральному законодательству, поскольку правовое регулирование правоотношений, связанных с предоставлением государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения, осуществляется федеральным органом исполнительной власти.

В силу подпункта 12 пункта 2 статьи 33 Федерального закона № 73-ФЗ государственная охрана объектов культурного наследия включает в себя выдачу в случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 73-ФЗ, задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия.

Полномочия Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) в части выдачи в случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 73-ФЗ, задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия переданы для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона № 73-ФЗ.

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, принимает нормативные правовые акты по вопросам осуществления переданных полномочий (подпункт 1 пункта 6 статьи 9.1 Федерального закона № 73-ФЗ).

Согласно пункту 6 Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373, исполнение органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных им на основании федерального закона с предоставлением субвенций из федерального бюджета, осуществляется в порядке, установленном регламентом, утвержденным соответствующим федеральным органом исполнительной власти, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с пунктом 4 порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 21.10.2015 № 2625, выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (далее - Заявитель), осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 30.07.2012 № 811.

Выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия Заявителю осуществляется в соответствии с административными регламентами, разработанными региональными Органами охраны объектов культурного наследия на основании подпункта 4 статьи 9.2 Федерального закона № 73-ФЗ и во исполнение подпункта 1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ.

При проведении правовой экспертизы выявлено вышеуказанное несоответствие федеральному законодательству.  
	Экспертное заключение от 30.11.2018 
№ 90-15-1561 направлено в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Пермского края, исх. 

№ 59/02-6404 от 03.12.2018

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-116 от 14.01.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых длительное время не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1918 от 03.04.2019)

Экспертное заключение от 24.04.2019 
№ 90-15-394 направлено в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Пермского края (исх. № 59/02-2945 от 24.04.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
Экспертное заключение от 14.01.2020 

№ 90-15-2256 направлено в Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Пермского края (исх. № 59/02-111 от 15.01.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6405 от 03.12.2018)

Ответ от 10.01.2019 № 7-1655-2018/Он148-19 о согласии с выводами экспертного заключения ЧАСТИЧНО. В настоящее время Инспекцией учтены замечания п.  экспертного заключения, подготовлен проект изменений в приказ. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2946 от 24.04.2019)

Письмо от 13.06.2019 № 7-766-2019 о несогласии с экспертным заключением и отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования.

Письмо ГУ МЮ РФ от 08.10.2019 № 52/02-25428 о поступлении ответа прокуратуры Пермского края от 25.09.2019 
№ 7-1655-2019 о том, что по информации Госинспекции по охране объектов культурного наследия ПК в настоящее время проект приказа о внесении соответствующих изменений проходит процедуру согласования, учитывая изложенное , оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос приведения акта в соответствии с действующим законодательством находится на контроле прокуратуры.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-148 от 17.01.2020)

Письмо от 26.02.2020 № 7-231-2020/Он890-2020 о несогласии. Предоставление государственной услуги Инспекцией в части, касающейся объектов культурного наследия федерального значения, регулируется федеральным ведомственным актом. Воспроизведение в регламенте положений, утвержденных приказом Министерства культуры РФ от 30.07.2012
№ 811, без искажения их смысла не свидетельствует о незаконности регионального акта. В связи с чем, основания для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается.
	
	Ответ Инспекции от 28.12.2018 № СЭД-55-01-17.2-9 о том, что Инспекцией ведется работа по подготовке соответствующих изменений в приказ. Планируемая дата внесения изменений – до 5.01.2019.

Внесены изменения – приказ от 20.03.2019 № СЭД-55-001-06-28, НО УСТРАНИЛИ ТОЛЬКО ЗАМЕЧАНИЕ № 2.

Ответ Инспекции от 24.05.2019 № Исх55-01-16.2-148 о несогласии с выводами экспертного заключения.

Для рассмотрения акт направлен в ГУ МЮ по Нижегородской области (исх. № 59/02-4434 от 24.06.2019)

Ответ ГУ МЮ РФ от 22.08.2019 № 52/02-20895 по Нижегородской области о согласии с выводами экспертного заключения, а также о направлении Главным Управлением в адрес Инспекции повторной правовой экспертизы.

Письмо ГУ МЮ РФ от 04.10.2019 № 52/02-25160 о поступлении ответа Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия ПК от 25.09.2019 
№ Исх55-01-16.2-373 о том, что в целях устранения замечаний, указанных в заключении, в настоящее время в Инспекции ведется работа по подготовке проекта приказа о внесении изменений.

Приказом от 06.12.2019 
№ СЭД-55-001-06-422 внесены изменения в АР, НО В ЧАСТИ, НЕ ЗАТРАГИВАЮЩЕЙ ВЫЯВЛЕННОЕ ПРОТИВОРЕЧИЕ!!!
Письмо начальника Госинспекции от 11.02.2020 
№ Исх55-01-16.2-68 о несогласии с выводами экспертного заключения В соответствии со ст. 12 Федерального закона № 210-ФЗ регламентация Инспекцией в Административном регламенте процедуры предоставления услуги является обязательным условием ее предоставления. Принятие АР по выдаче задания, разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых утверждается Правительством РФ) относится к непосредственной компетенции Инспекции.
Акт направлен для рассмотрения в МЮ РФ (исх.
№ 59/02-1818 от 01.04.2020)

	Более 6 мес.

	1.
	Закон Пермского края от 13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 30.06.2009 № 464-ПК, от 06.10.2009 № 512-ПК, от 22.12.2010 № 734-ПК, от 06.03.2012 № 1-ПК, от 18.12.2012 № 149-ПК, от 28.10.2013 № 241-ПК, от 04.04.2019 № 362-ПК)
	Согласно пункту 1 части 7 статьи 11 Федерального закона № 183-ФЗ в целях реализации задач, возложенных на Общественную палату данным Федеральным законом, Общественная палата вправе осуществлять общественный контроль за деятельностью территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия на территории субъекта Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», законом и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Общественная экспертиза, согласно части 1 статьи 18 Федерального закона № 212-ФЗ, является одной из форм общественного контроля.

Частью 3 статьи 18 Федерального закона № 212-ФЗ установлено, что порядок осуществления общественного контроля в формах, указанных в части 1 данной статьи, определяется Федеральным законом № 212-ФЗ, другими федеральными законами.

Основы правовой регламентации порядка осуществления общественной контрольной деятельности в форме общественной экспертизы и юридическое оформление ее результатов определены статьей 22 Федерального закона 
№ 212-ФЗ.

В силу статьи 12 Федерального закона № 212-ФЗ Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные палаты (советы) муниципальных образований осуществляют общественный контроль в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 04 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации», законами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами о соответствующих общественных палатах.

В нарушение положений частей 3-4 статьи 22 Федерального закона № 212-ФЗ статьей 21 рассматриваемого Закона ограничен круг инициаторов проведения общественной экспертизы.

В нарушение положений части 10 статьи 22 Федерального закона № 212-ФЗ статья 22 рассматриваемого Закона не предусматривает обнародование заключения, подготовленного по результатам общественной экспертизы, в соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ, в том числе его размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Вместе с тем, частью 2 статьи 6 Закона Пермского края от 21.12.2011 № 888-ПК «Об общественном контроле в Пермском крае» установлено, что субъекты общественного контроля в соответствии со своими полномочиями и регламентом Общественной палаты Пермского края размещают на официальном сайте Общественной палаты Пермского края, в том числе, информацию о проводимых мероприятиях общественного контроля и их результатах; итоговые документы, подготовленные по результатам общественного контроля.
	Экспертное заключение от 28.05.2019 
№ 90-15-525 направлено председателю Заксобрания Пермского края (исх. № 59/02-3800 от 28.05.2019)

Губернатору края направлена информация о действующих нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы по состоянию на 01.07.2019 (исх.№ 59/02-4714 от 03.07.2019)
Председателю Законодательного Собрания Пермского края направлено письмо о предоставлении сведений о приведении Закона в соответствие с федеральным законодательством (исх. 
№ 59/02-8655 от 19.12.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3802 от 28.05.2019)

Ответ от 03.07.2019 № 7-834-2019 о несогласии с выводами экспертного заключения
	
	Письмо Законодательного Собрания Пермского края от 06.06.2019 № 05/1134-19 о направлении экспертного заключения в адрес губернатора Пермского края.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 22.07.2019 № 02/1436-19 о том, что законодательная инициатива о приведении Закона в соответствие с ФЗ в настоящее время разрабатывается Администрацией губернатора края и планируется к внесению в Законодательное Собрание в срок до 01.09.2019.
Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 24.12.2019 № 02/2544-19 в адрес губернатора Пермского края об уточнении сроков внесения соответствующей законодательной инициативы. Согласно письму Правительства Пермского края от 09.07.2019 № СЭД-01-69-1093 по результатам рассмотрения экспертного заключения на Закона
№ 381-ПК планировалось подготовить до 01.09.2019 изменения, направленные на приведение данного Закона в соответствие федеральному законодательству.
Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 30.01.2020 № 02/133-20 о том, что соответствующая законодательная инициатива разработана Администрацией губернатора Пермского края и в ближайшее время будет на рассмотрение Законодательного Собрания Пермского края.
На очередном пленарном заседании Законодательного Собрания края 19.03.2020 в 1 чтении рассмотрен проект закона о внесении изменений. 

	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 07.10.2009 № 694-п

«Об утверждении порядков установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.05.2010 № 215-п, от 01.10.2010 № 697-п, от 20.11.2013 № 1606-п, от 20.12.2017 № 1017-п)
	В соответствии с частью 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ в редакции, действовавшей до 03.08.2018, Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения мог устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 9 статьи 26 Федерального закона № 257-ФЗ изложена в новой редакции, согласно которой Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Частью 16 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ предусмотрено, что до утверждения Правительством Российской Федерации положения о зоне с особыми условиями использования территории соответствующего вида в соответствии со статьей 106 Земельного кодекса Российской Федерации решение об установлении такой зоны принимается или ее установление путем согласования границ осуществляется в соответствии с требованиями статьи 106 Земельного кодекса Российской Федерации в порядке, установленном до дня официального опубликования данного Федерального закона Правительством Российской Федерации для зоны с особыми условиями использования территории соответствующего вида.

Аналогичные изменения внесены в Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», частью 8 статьи 6 которого (в редакции от 29.04.2019) установлено, что Положение о придорожных полосах автомобильных дорог утверждается Правительством Российской Федерации.

Таким образом, в настоящее время утверждение Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения находится за пределами полномочий, предоставленных действующим законодательством субъектам Российской Федерации.

В силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов признается коррупционным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	Экспертное заключение от 05.08.2019 
№ 90-15/3-2282/14 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5500 от 05.08.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5501 от 05.08.2019)
	
	Ответ министра транспорта края от 05.09.2019 
№ СЭД-44-01-08-48 о том, что по результатам рассмотрения сообщается о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку в настоящее время положение о придорожных полосах автомобильных дорог Правительством РФ не утверждено, до его утверждения применяется Порядок, утвержденный постановлением
 № 694-п. Данный Порядок будет признан утратившим силу только после утверждения соответствующего положения Правительством РФ.
Письмо от 21.01.2020 
№ СЭД-44-01-08-3 о том, что Порядок будет признан утратившим силу после принятия Положения о придорожных полосах автомобильных дорог Правительством РФ.

	3.
	Указ губернатора Пермского края от 15.10.2015 № 144 «Об утверждении Порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Пермского края»
	1. Пункт 8 статьи 32 Федерального закона № 172-ФЗ (в ред. Федерального закона от 23.06.2016 № 210-ФЗ) предусматривает согласование проекта стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации в части полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации с документами стратегического планирования, разрабатываемыми и утверждаемыми (одобряемыми) органами государственной власти Российской Федерации, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Указом данное согласование не предусмотрено.

2. Пунктом 15 Порядка установлено, что с целью проведения общественного обсуждения проект Стратегии размещается на официальном сайте Правительства Пермского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Вместе с тем, в части 4 статьи 13 Федерального закона № 172-ФЗ указано, что в целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования их проекты подлежат размещению на официальном сайте органа, ответственного за разработку документа стратегического планирования, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Экспертное заключение от 20.09.2019 
№ 90-15/3-2270 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6556 от 20.09.2019) 
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6559 от 20.09.2019)

Ответ от 28.10.2019 № 7-1358-2019 о том, что доводы эксперта о несоответствии указа федеральному законодательству признаны обоснованными. По информации Администрации губернатора края узка будет приведен в соответствие с требованиями законодательства в установленный срок. На основании вышеизложенного оснований для прокурорского вмешательства отсутствуют. Указанный вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ руководителя Администрации губернатора Пермского края от 16.10.2019
 № СЭД-01-72-902 о том, что вопрос о приведении указа в соответствие с действующими законодательством рассмотрен. Изменения будут внесены в установленный законодательством срок.
Управлением 27.02.2020 рассмотрен проект указа губернатора Пермского края «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты губернатора Пермского края по вопросам разработки документов стратегического планирования», предусматривающий признание указа от 15.10.2015 № 144 утратившим силу. При проведении экспертизы проекта положений, не соответствующих федеральному законодательству, и корфакторов не выявлено.

	4.
	Указ губернатора Пермского края от 28.05.2012 № 32 «О порядке разработки Стратегии социально-экономического развития Пермского края, Программы социально-экономического развития Пермского края»
	1. В соответствии с частью 4 статьи 11 Федерального закона 172-ФЗ перечень документов стратегического планирования, разрабатываемых на уровне субъектов Российской Федерации, является закрытым, программы социально-экономического развития субъектов Российской Федерации не включены в установленный Федеральным законом № 172-ФЗ перечень документов стратегического планирования субъекта.

Соответствующие изменения внесены в Закон Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае».

2. Согласно подпункту «г» пункта 2 статьи 5 Федерального закона № 184-ФЗ законом субъекта Российской Федерации утверждается порядок осуществления стратегического планирования в субъекте Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом № 172-ФЗ.

Статьей 4 Закона Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае» предусмотрена разработка Стратегии социально-экономического развития Пермского края, содержатся требования к ее содержанию, разработке и принятию.

В соответствии с частью 4 статьи 4 Закона Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае» издан указ губернатора Пермского края от 15.10.2015 № 144 «Об утверждении Порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Пермского края», который определяет процедуру разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Пермского края отличную, от установленной Указом.

Таким образом, имеет место расхождение между действующими нормативными правовыми актами, регулирующими одни и те же правоотношения (коллизия правовых актов).


	Экспертное заключение от 20.09.2019 

№ 90-15/3-1367/1 направлено губернатору Пермского края (исх.  № 59/02-6557 от 20.09.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6559 от 20.09.2019)

Ответ от 28.10.2019 № 7-1357-2019 о том, что доводы эксперта о несоответствии указа федеральному законодательству признаны обоснованными. По информации Администрации губернатора края узка будет приведен в соответствие с требованиями законодательства в установленный срок. На основании вышеизложенного оснований для прокурорского вмешательства отсутствуют. Указанный вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Ответ руководителя Администрации губернатора Пермского края от 16.10.2019 
№ СЭД-01-72-902 о том, что вопрос о приведении указа в соответствие с действующими законодательством рассмотрен. Изменения будут внесены в установленный законодательством срок.
Управлением 27.02.2020 рассмотрен проект указа губернатора Пермского края «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты губернатора Пермского края по вопросам разработки документов стратегического планирования», предусматривающий признание указа от 28.05.2012 № 32 утратившим силу. При проведении экспертизы проекта положений, не соответствующих федеральному законодательству, и корфакторов не выявлено.

	5.
	Указ губернатора Пермского края от 11.11.2011 № 98 «Об утверждении Порядка расходования бюджетных средств на разработку документов стратегического планирования Пермского края» (в редакции указа губернатора Пермского края от 28.05.2012 № 32)
	1. Пунктом 3.4 Порядка установлено, что расходование средств на проведение мероприятий по разработке документов стратегического планирования осуществляется путем проведения процедур в соответствии с положениями Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Вместе с тем, Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» утратил силу с 01 января 2014 года. В настоящее время отношения по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд урегулированы Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Пунктом 3.5 Порядка установлено, что приоритетной формой размещения государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, необходимых для выполнения расходных обязательств, установленных указом губернатора Пермского края от 14 сентября 2010 г. № 67 «Об установлении расходного обязательства Пермского края на разработку документов стратегического планирования Пермского края», является конкурс, если иная форма размещения заказа для данного вида товаров, работ, услуг не установлена Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Вместе с тем, Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» утратил силу с 01 января 2014 года. В настоящее время отношения по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд урегулированы Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Указанным Федеральным законом такие действия заказчиков, как размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд не предусмотрено. Для обеспечения государственных и муниципальных нужд заказчиками, в порядке, установленном данным Федеральным законом, осуществляется определение поставщика (подрядчика, исполнителя), а также закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд.
	Экспертное заключение от 20.09.2019 

№ 90-15/3-342/1 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6558 от 20.09.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6559 от 20.09.2019)
	
	Ответ руководителя Администрации губернатора Пермского края от 16.10.2019
 № СЭД-01-72-902 о том, что вопрос о приведении указа в соответствие с действующими законодательством рассмотрен. Изменения будут внесены в установленный законодательством срок.
Управлением 27.02.2020 рассмотрен проект указа губернатора Пермского края «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты губернатора Пермского края по вопросам разработки документов стратегического планирования», предусматривающий внесение соответствующих изменений в указ от 11.11.2011 № 98. При проведении экспертизы проекта положений, не соответствующих федеральному законодательству, и корфакторов не выявлено.

	Более 3 мес.

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 27.09.2010 № 70 «Об администрации губернатора Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 06.04.2011 № 27, от 29.09.2011 № 82, от 24.10.2011 № 90, от 21.02.2012 № 12, от 26.06.2013 № 75, от 02.08.2013 № 84, от 17.02.2014 № 14, от 09.06.2015 № 79, от 29.07.2015 № 104, от 06.08.2015 № 107, от 10.08.2015 № 108, от 21.09.2015 № 133, от 25.08.2016 № 123, от 19.01.2017 № 16, от 24.01.2017 № 19, от 13.02.2017 № 27, от 11.04.2017 № 52, от 13.07.2018 № 67, от 16.05.2019 № 56)

(В редакции указов губернатора Пермского края от 29.11.2019 
№ 122, от 24.12.2019
 № 131)


	Согласно пунктам 1.1 и 4.5 Положения, в соответствии с Уставом Пермского края Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации и осуществляет свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным указом губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Таким образом, Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением органа государственной власти Пермского края, руководителем которого является государственный гражданский служащий Пермского края.

Согласно Федеральному закону от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ, Общественная палата) Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, некоммерческих организаций, органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития субъекта Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан, развития демократических институтов; Общественная палата формируется и осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами, в том числе равенства прав институтов гражданского общества, самоуправления, независимости, открытости и гласности (статьи 2 и 4).

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты является государственным учреждением субъекта Российской Федерации, имеющим печать с изображением герба субъекта Российской Федерации и со своим наименованием, либо подразделением государственного учреждения субъекта Российской Федерации.

Из содержания части 2 статьи 14 Федерального закона 
№ 183-ФЗ в ее взаимосвязи со статьей 4 Федерального закона № 183-ФЗ следует, что в целях реализация принципов самоуправления, независимости, открытости и гласности деятельности Общественной палаты ее аппарат является государственным учреждением (казенным, бюджетным или автономным) либо его подразделением.

Такое правовое регулирование направлено на обеспечение максимально возможной автономии в деятельности Общественной палаты субъекта Российской Федерации и ее аппарата, поскольку, она является субъектом общественного контроля в том числе и за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (пункт 1 части 7 статьей 11 Федерального закона № 183-ФЗ).

Иное понимание положения части 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ, допускающее создание аппарата Общественной палаты в виде органа государственной власти субъекта Российской Федерации, не согласуется с целями создания Общественной палаты и принципами ее образования.

Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12.01.1996
 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

Органы государственной власти (статьи 10, 11 Конституции Российской Федерации) обладают специальной правоспособностью, в том числе властными и контрольными полномочиями, что отличает их от любого государственного учреждения.

Кроме того, государственная гражданская служба субъектов Российской Федерации - это вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации (статья 3 Федерального закона от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»), а не государственных учреждений.

Создание аппарата Общественной палаты Пермского края как подразделения органа государственной власти Пермского края вступает в противоречие с иными положениями Федерального закона № 183-ФЗ.

Согласно части 1 и пункту 7 части 2 статьи 5 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты действует на основании регламента, утвержденного Общественной палатой.

Вместе с тем согласно пункту 4.5 Положения об Администрации губернатора Пермского края, утвержденного Указом № 70, структурные подразделения Администрации, которым является и аппарат Общественной палаты Пермского края, осуществляют свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

Таким образом, Указ противоречит статье 14 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ.

Согласно пунктам 1.1, 4.5, 4.8 Положения Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) в соответствии с Уставом Пермского края является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации; Аппарат Общественной палаты является самостоятельным структурным подразделением Администрации.

В соответствии с пунктом 3.1.8 Положения Администрация обеспечивает деятельность Общественной палаты Пермского края.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным указом губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Таким образом, Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением органа государственной власти Пермского края, руководителем которого является государственный гражданский служащий Пермского края.

Частью 1 статьи 3, статьей 13 Федерального закона № 79-ФЗ предусмотрено, что государственная гражданская служба субъекта Российской Федерации представляет собой профессиональную служебную деятельность граждан по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, статус аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации обусловлен принципами, закрепленными в статье 4 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ), в том числе самоуправления, независимости, открытости и гласности, которые предполагают правовое закрепление максимально возможной автономии в деятельности региональной Общественной палаты и ее аппарата. Аппарат создается в виде государственного учреждения (казенного, бюджетного или автономного) либо его подразделения. Организационное, правовое, аналитическое, информационное, документационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты осуществляется аппаратом Общественной палаты. Учреждение в аппарате Общественной палаты должностей гражданской службы субъекта Российской Федерации федеральным законодательством не предусмотрено.

Таким образом, пункты 1.1, 4.5, 4.8, 3.1.8 Положения противоречат частям 1 и 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ; части 1 статьи 3 и статье 13 Федерального закона № 79-ФЗ; частям 2, 3, 5 и 6 статьи 24 Закона Пермского края от 13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края».
	Экспертное заключение от 04.10.2019

 № 90-15/3-734/3 направлено губернатору

Пермского края (исх.№ 59/02-6904 от 04.10.2019)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
Экспертное заключение от 29.01.2020

 № 90-15-2433/1 направлено и.о. председателя Правительства Пермского края (исх.№ 59/02-388 от 29.01.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6905 от 04.10.2019)

Письмо от 11.11.2019 № 7-1382-2019 о согласии только в части назначения руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края. В остальном – не согласны.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-390 от 29.00.2020)

Письмо от 11.03.2020 № 7-281-2020 о том, что прокуратурой края доводы экспертного заключения признаны обоснованными. Прокуратурой края 27.12.2019 по аналогичным основаниям на противоречащие законодательству Указы принесены протесты. Администрацией губернатора края протесты, также как и доводы заключения, отклонены. В связи с чем, 19.02.2020 в Пермский краевой суд направлено административное исковое заявление о признании отдельных пунктов Указов недействующими. В настоящее время дело находится на рассмотрении. Указанный вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 07.11.2019 № СЭД-01-72-952 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.

Акт для рассмотрения направлен в Минюст России (исх.№ 59/02-8138 от 26.11.2019)

Письмо директора Департамента конституционного законодательства МЮ РФ от 10.12.2019 № 08-155822/19 о том, что в целях приведения указов № 70 и № 120 Минюст России обратился в Генеральную прокуратуру РФ с просьбой высказать позицию в отношении указанных актов.
Письмо МЮ РФ от 22.01.2020 № 08-5491/20 о направлении копии письма Генеральной прокуратуры РФ от 15.01.2020 № 72/1-07-2020, где указано о противоречии пунктов 1.1, 4.5 Положения, утвержденного указом губернатора № 70,  и Перечней, утвержденных указом губернатора № 120 (в части отнесения руководителя аппарата к должности государственной гражданской службы Пермского края), частям 1 и 2 статьи 5, части 2 статьи 14 Закона № 183-ФЗ; части 1 статьи 3 и статье 13 Закона № 79-ФЗ; части 1 статье 16 и частям 3 и 4 статьи 24 Закона №381-ПК.. В связи с этим прокуратурой края на указанные нормы Положения и Перечней 26.12.2019 принесены протесты.
Письмо руководителя Администрации губернатора Пермского края от 18.02.2020 № СЭД-01-72-130 о том, что в силу Устава края и положения об Администрации, Администрация является гос.органом ПК. Такой организационно-правовой формы как госорган в гражданском законодательстве нет, органы госвласти выступают в гражданском обороте в качестве ГКУ. Т.о. создание аппарата ОП как подразделения госоргана не противоречит ФЗ. В соответствии со ст.8 79-ФЗ должности ГГС субъектов РФ учреждаются в целях обеспечения полномочий госоргана. Т.о. для обеспечения исполнения полномочия, связанного с обеспечением деятельности ОП (через свое подразделение - аппарат ОП), м.б. учреждена соответствующая должность ГГС Пермского края. В настоящее время в производстве Пермского краевого суда находится адм.дело по адм.иск.заявлению Гуниной Л.Ю. о признании недействующими указов губернатора края № 70 и 
№ 120 в части создания Аппарата ОП в структуре Администрации и порядка назначения на должность его руководителя. С учетом изложенного, вопрос о внесении изменений в Положение об Администрации будет рассмотрен после принятия судом решения по указанному делу и вступления его в законную силу.


	2.
	Указ губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120 «О перечнях должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 31.07.2006
 № 145, от 05.10.2006 
№ 168, от 13.10.2006 
№ 175, от 02.11.2006 
№ 186, от 20.11.2006
 № 191, от 22.12.2006 
№ 209, от 11.02.2008 
№ 4, от 11.02.2008 № 5, от 09.04.2008 № 16, от 24.04.2008 № 20, от 24.07.2008 № 35, от 31.07.2008 № 38, от 28.10.2008 № 62, от 09.04.2009 № 14, от 24.06.2009 № 26, от 24.09.2009 № 44, от 06.12.2010 № 99, от 18.02.2011 № 13, от 24.10.2011 № 90, от 25.11.2011 № 107, от 16.02.2012 № 10, от 21.02.2013 № 14, от 01.10.2013 № 107, от 05.12.2013 № 142, от 06.12.2013 № 143, от 20.02.2014 № 18, от 30.04.2014 № 78, от 26.01.2015 № 12, от 11.02.2015 № 16, от 14.04.2015 № 52, от 05.05.2015 № 61, от 12.05.2015 № 63, от 28.05.2015 № 74, от 21.08.2015 № 114, от 15.12.2015 № 174, от 03.08.2016 № 117, от 25.11.2016 № 158, от 26.12.2016 № 172, от 19.01.2017 № 12, от 10.05.2017 № 74, от 17.07.2017 № 97, от 19.11.2018 № 113, от 26.12.2018 № 130, от 07.02.2019 № 19, от 04.03.2019 № 28, от 16.05.2019 № 56, от 16.07.2019 № 78)

В редакции от 22.10.2019 № 112
	Согласно пунктам 1.1 и 4.5 Положения, в соответствии с Уставом Пермского края Администрация губернатора Пермского края (далее – Администрация) является государственным органом Пермского края; Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением Администрации и осуществляет свою деятельность на основании положения, утвержденного руководителем Администрации.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным Указом, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Таким образом, Аппарат Общественной палаты Пермского края является структурным подразделением органа государственной власти Пермского края, руководителем которого является государственный гражданский служащий Пермского края.

Согласно Федеральному закону от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ, Общественная палата) Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, некоммерческих организаций, органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития субъекта Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан, развития демократических институтов; Общественная палата формируется и осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами, в том числе равенства прав институтов гражданского общества, самоуправления, независимости, открытости и гласности (статьи 2 и 4).

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ аппарат Общественной палаты является государственным учреждением субъекта Российской Федерации, имеющим печать с изображением герба субъекта Российской Федерации и со своим наименованием, либо подразделением государственного учреждения субъекта Российской Федерации.

Из содержания части 2 статьи 14 Федерального закона 
№ 183-ФЗ в ее взаимосвязи со статьей 4 Федерального закона № 183-ФЗ следует, что в целях реализация принципов самоуправления, независимости, открытости и гласности деятельности Общественной палаты ее аппарат является государственным учреждением (казенным, бюджетным или автономным) либо его подразделением.

Такое правовое регулирование направлено на обеспечение максимально возможной автономии в деятельности Общественной палаты субъекта Российской Федерации и ее аппарата, поскольку, она является субъектом общественного контроля в том числе и за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (пункт 1 части 7 статьей 11 Федерального закона № 183-ФЗ).

Иное понимание положения части 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ, допускающее создание аппарата Общественной палаты в виде органа государственной власти субъекта Российской Федерации, не согласуется с целями создания Общественной палаты и принципами ее образования.

Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

Органы государственной власти (статьи 10, 11 Конституции Российской Федерации) обладают специальной правоспособностью, в том числе властными и контрольными полномочиями, что отличает их от любого государственного учреждения.

Кроме того, государственная гражданская служба субъектов Российской Федерации - это вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации (статья 3 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»), а не государственных учреждений.

Таким образом, Указ противоречит статье 14 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ.

Не устранены замечания, указанные ранее
	Экспертное заключение от 04.10.2019

 № 90-15/3-734/1 направлено губернатору

Пермского края                                                                                                                (исх.№ 59/02-6903 от 04.10.2019)

Экспертное заключение от 22.11.2019

 № 90-15-1639/1 направлено губернатору

Пермского края  (исх.№ 59/02-8089 от 22.11.2019)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-8989 от 31.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6905 от 04.10.2019)

Письмо от 11.11.2019 № 7-1381-2019 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8990 от 22.11.2019).

Письмо от 31.12.2019 № 7-101-2020 о том, что доводы заключения признаны обоснованными. В связи с выявленными нарушениями прокуратурой края 27.12.2019 принесен протест на отдельные положения указа. Вопрос приведения его в соответствие с актом, имеющим большую юридическую силу, находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 07.11.2019 № СЭД-01-72-952 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении.

Акт для рассмотрения направлен в Минюст России (исх № 59/02-8138 от 26.11.2019)
Письмо директора Департамента конституционного законодательства МЮ РФ от 10.12.2019 № 08-155822/19 о том, что в целях приведения указов № 70 и № 120 Минюст России обратился в Генеральную прокуратуру РФ с просьбой высказать позицию в отношении указанных актов.
Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора края от 25.12.2019 № СЭД-01-72-1092 о том, что позиция Администрации изложена в письме от 07.11.2019 № СЭД-01-72-952. Считаем, что включение в перечень должностей государственной гражданской службы Пермского края должности «Руководитель Аппарата Общественной палаты Пермского края» не нарушает норм действующего законодательства.

Письмо МЮ РФ от 22.01.2020 № 08-5491/20 о направлении копии письма Генеральной прокуратуры РФ от 15.01.2020 № 72/1-07-2020, где указано о противоречии пунктов 1.1, 4.5 Положения, утвержденного указом губернатора № 70,  и Перечней, утвержденных указом губернатора № 120 (в части отнесения руководителя аппарата к должности государственной гражданской службы Пермского края), частям 1 и 2 статьи 5, части 2 статьи 14 Закона № 183-ФЗ; части 1 статьи 3 и статье 13 Закона № 79-ФЗ; части 1 статье 16 и частям 3 и 4 статьи 24 Закона №381-ПК. В связи с этим прокуратурой края на указанные нормы Положения и Перечней 26.12.2019 принесены протесты.

	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 19.04.2019

№ СЭД-33-01-03-247 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 15.11.2019 № СЭД-33-01-03-738)
	1.
Абзац первый пункта 2.15 Регламента предусматривает, что в случае подачи копий документов в отдел Учреждения по почте они должны быть заверены нотариально или учреждением (организацией), выдавшим оригинал документа. 

Вместе с этим представление нотариально заверенных копий документов Правилами предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761, (далее – Правила) предусмотрено для двух документов, а именно:

- копии документов, подтверждающих право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена) (подпункт «в» пункта 8 Правил);

- копии документов, удостоверяющих принадлежность заявителя - иностранного гражданина и членов его семьи к гражданству государства, с которым Российской Федерацией заключен международный договор, в соответствии с которым предусмотрено предоставление субсидий (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена) (подпункт «г» пункта 8 Правил).

Для копий документов, предусмотренных подпунктами «а», «б» пункта 8 Правил, которые представляются в уполномоченный орган по месту постоянного жительства вместе с заявлением о предоставлении субсидии, нотариального заверения не требуется.

2.
Пунктом 3.3.3 Регламента установлен порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме. Основанием для начала административного действия является направление заявления и документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, в электронной форме в порядке, предусмотренном пунктом 2.16 Регламента.

В соответствии с абзацами седьмым, восьмым и десятым пункта 3.3.3 Регламента специалист Учреждения не позднее следующего рабочего дня со дня получения заявления формирует и направляет Заявителю электронное уведомление о получении его заявления с указанием даты представления в уполномоченный орган необходимых документов.

Срок представления Заявителем необходимых документов не должен превышать 10 рабочих дней со дня получения отделом Учреждения заявления. В уведомлении также содержится перечень документов, необходимых для представления Заявителем.

В случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов Заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления в течение рабочего дня с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения.

Указанные положения Регламента не соответствуют положениям пунктов 13(2), 13(4) Правил.

Рассмотрение уполномоченным органом заявления о предоставлении субсидии приостанавливается не более чем на один месяц, в случае если по истечении 10 дней со дня получения заявления или документов в виде электронного документа (пакета документов) заявитель не представил всех или части документов, указанных в пунктах 8, 9, 27 и 48 Правил, в уполномоченный орган (абзац первый пункта 13(2) Правил)

Уполномоченный орган уведомляет заявителя о приостановлении рассмотрения заявления о предоставлении субсидии в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения с указанием оснований приостановления (абзац второй пункта 13(2) Правил).

Если в течение указанного в пункте 13(2) Правил срока приостановки рассмотрения заявления о предоставлении субсидии заявителем не представлены в уполномоченный орган требуемые документы, уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставлении субсидии и сообщает об этом заявителю в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения с указанием оснований отказа (пункт 13(4) Правил).
	Экспертное заключение от 27.12.2019 
№ 90-15-1998 направлено в Министерство социального развития  Пермского края (исх. № 59/02-8896 от 27.12.2019)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8939 от 30.12.2019)

Письмо от 14.02.2020 № 7-170-2020/Он702-2020 о том, что Министерством соц.развития края в срок до 15.04.2020 будет принят НПА, который учитывает отмеченные недостатки. Т.о. оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос поставлен прокуратурой края на контроль.
	
	Письмо министра от 04.02.2020 № СЭД-33-05-64-11 о том, что замечания будут учтены при подготовке и разработке приказа


	4.
	Приказ Комитета записи актов гражданского состояния Пермского края от 28.10.2019 
№ СЭД-42-01-08-85 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Комитетом записи актов гражданского состояния Пермского края государственной услуги по проставлению апостиля»
	Пунктом 2.6.2 Регламента установлено, что государственная услуга предоставляется при условии уплаты заявителем государственной пошлины, взимаемой за предоставление государственной услуги.

Пунктом 2.7.1.8 Регламента установлено, что в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, отказывается в случае отсутствия подтверждения внесения платы государственной пошлины за оказание государственной услуги.

Вместе с тем, пунктом 3.1.1.2 Регламента установлено, что предоставление государственной услуги включает в себя, в том числе, административную процедуру «формирование и направление межведомственного запроса для получения информации об уплате государственной пошлины за предоставление государственной услуги».

Подразделом 3.3 Регламента «Формирование и направление межведомственного запроса для получения информации об уплате государственной пошлины за предоставление государственной услуги» определено, что основанием для начала административной процедуры является получение официальных документов для предоставления государственной услуги (пункт 3.3.1).

Специалист Отдела после получения официальных документов в течение 20 минут формирует с использованием программно-технических средств запрос в Федеральное казначейство (его территориальный орган) о предоставлении информации об уплате заявителем государственной пошлины за предоставление государственной услуги и направляет его адресату по каналам системы межведомственного электронного взаимодействия (пункт 3.3.2).

Результатом выполнения административной процедуры является получение из Федерального казначейства (его территориального органа) запрашиваемой информации (пункт 3.3.3).

Указанные положения пунктов 2.6.2, 2.7.1.8 Регламента противоречат действующему законодательству на основании следующего.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 данной статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Одним из обязательных разделов структуры административного регламента в силу пункта 2 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ является раздел, устанавливающий стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги, который предусматривает, в том числе, исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.
В силу части 6 статьи 7.1 Федерального закона № 210-ФЗ непредставление (несвоевременное представление) органом или организацией по межведомственному запросу документов и информации, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7 Закона № 210-ФЗ, в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не может являться основанием для отказа в предоставлении заявителю государственной или муниципальной услуги.

В развитие названных положений федерального законодательства Правительством Пермского края принято постановление от 08.05.2013 № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг».

Пунктами 2.4.6, 2.4.7 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного данным постановлением, установлено, что стандарт предоставления государственной услуги должен содержать в том числе подразделы, предусматривающие:

исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем, способы их получения заявителем, в том числе в электронной форме, порядок их представления (бланки, формы обращений, заявлений и иных документов, подаваемых заявителем в связи с предоставлением государственной услуги, приводятся в качестве приложений к регламенту, за исключением случаев, когда формы указанных документов установлены актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, а также случаев, когда нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края предусмотрена свободная форма подачи этих документов);

исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, и которые заявитель вправе представить, а также способы их получения заявителями, в том числе в электронной форме, порядок их представления (бланки, формы обращений, заявлений и иных документов, подаваемых заявителем в связи с предоставлением государственной услуги, приводятся в качестве приложений к регламенту, за исключением случаев, когда формы указанных документов установлены актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, а также случаев, когда нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края предусмотрена свободная форма подачи этих документов). Непредставление заявителем указанных документов не является основанием для отказа заявителю в предоставлении услуги.
Кроме того, в нарушение положений пункта 2 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ подраздел 5.4 Регламента не предусматривает возможность подачи жалобы через многофункциональный центр.
	Экспертное заключение от 30.12.2019 
№ 90-15-1728 направлено председателю Комитета ЗАГС Пермского края (исх.№ 59/02-8928)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8929 от 30.12.2019)

Письмо от 04.02.2020 3 7-160-2020/Он482-2020 о том, что из представленной Комитетом ЗАГС края информации следует, что в целях устранения указанных замечаний подготовлен проект о внесении изменений. С учетом этого оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо председателя Комитета от 28.01.2020 № 42-01-33-82 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения подготовлен проект приказа о внесении изменений, который направлен в Управление этим же письмом для проведения правовой экспертизы.
Управлением дано заключение о противоречии проекта федеральному законодательству.

30.03.2020 Управлением рассмотрен проект приказа о внесении изменений. Положений, не соответствующих федеральному законодательству, а также корфакторов не выявлено.

	Менее 3 мес.

	1.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 27.11.2014

№ СЭД-34-01-06-861 «Об утверждении Административного регламента Министерства здравоохранения Пермского края по предоставлению государственной услуги по приему заявлений, постановке на учет и предоставлении информации об организации лечения в санаторно-курортных учреждениях, находящихся в ведении Министерства здравоохранения Российской Федерации» (в редакции приказов Министерства здравоохранения Пермского края от 05.05.2015

№ СЭД-34-01-06-280, от 18.01.2016 № СЭД-34-01-06-3, от 20.05.2016 

№ СЭД-34-01-06-353, от 24.10.2016 № СЭД-34-01-06-833, от 11.01.2017

№ СЭД-34-01-06-1072, от 06.12.2019 № СЭД-34-01-06-985)
	Административный регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.1 Административного регламента государственная услуга предоставляется, в том числе, через краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Документы, предусмотренные пунктом 2.6.1 и 2.6.2 Административного регламента, могут быть поданы заявителем в сектор ВМП Министерства лично или через должностных лиц МФЦ с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии (пункт 2.6.3 Административного регламента).

Таким образом, раздел V Административного регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.
	Экспертное заключение от 10.01.2020
 № 90-15-2221 направлено в Министерство здравоохранения Пермского края (исх. 
№ 59/02-38 от 10.01.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-39 от 10.01.2020)
Письмо от 21.02.2020 № 7-205-2020/Он862-2020 о том, что в настоящее время Министерством инициирован процесс внесения в Приказ соответствующих изменений. Т.о. оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Приведение акта в соответствие с федеральным законодательством  оставлено на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра от 26.02.2020 № СЭД-34-01-08-69-исх о том, что поступившие замечания учтены Министерством при разработке проекта АР. Разработанный проект приказа ранее направлен в Управление для проведения юридической экспертизы.
Письмо министра от 26.02.2020 № СЭД-34-01-08-69-исх о том, что поступившие замечания учтены Министерством при разработке проекта Административного регламента по предоставлению государственной услуги по приему заявлений, постановке на учет и предоставлению информации об организации лечения в санаторно-курортных учреждениях, находящихся в ведении Министерства здравоохранения РФ, который ранее был направлен в адрес Управления для проведения юридической экспертизы.

	2.
	Приказ Министерства природных ресурсов Пермского края от 14.12.2011

№ СЭД-30-01-03-312 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края государственной услуги по утверждению проектов округов и зон санитарной охраны водных объектов, используемых для питьевого, хозяйственно-бытового водоснабжения и в лечебных целях» (в редакции приказа Министерства природных ресурсов Пермского края от 15.06.2012 № СЭД-30-01-03-124, приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 03.06.2013 
№ СЭД-30-01-02-734, от 08.07.2013 № СЭД-30-01-02-908,

от 05.12.2013 № СЭД-30-01-02-1615, от 18.04.2014 № СЭД-30-01-02-485,

от 30.06.2016 № СЭД-30-01-02-1181, от 15.05.2017 № СЭД-30-01-02-664,

от 21.06.2018 № СЭД-30-01-02-850, от 28.11.2018 № СЭД-30-01-02-1602,

от 18.12.2019 № СЭД-30-01-02-1699)
	В соответствии с пунктом 2.6 Регламента для получения государственной услуги заявитель должен направить в Министерство или МФЦ исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, документы, которые подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Указанное положение не соответствует Федеральному закону № 210-ФЗ, поскольку указанный исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, должен быть установлен в стандарте предоставления государственной услуги административного регламента.

В соответствии с пунктом 6 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 7 Федерального закона 
№ 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ перечень документов.
	Экспертное заключение от 21.01.2020
 № 90-15-2322 направлено в  Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края (исх. № 59/02-270 от 22.01.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-274 от 23.01.2020)
Письмо от 28.02.2020 № 7-325-2020/Он983-2020 о несогласии с выводами, поскольку в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ пункт 2.6 находится в разделе 2 Регламента «Стандарт предоставления государственной услуги», в связи с чем, Регламент соответствует действующему законодательству, основания для принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют.
	
	Письмо зам.министра от 28.02.2020 № 30-01-16исх-28 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения принято решение о приведении Приказа в соответствие с федеральным законодательством. По завершению внесения изменений в Управление и прокуратуру края будет направлено соответствующее уведомление.

	3.
	Указ губернатора Пермского края от 29.12.2010 № 111 «О порядке назначения на отдельные должности государственной гражданской службы Пермского края категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Пермского края, администрации губернатора Пермского края, аппарате Правительства Пермского края и освобождения от них» (в редакции указов губернатора Пермского края от 06.03.2013 № 17, от 24.05.2013 № 61, от 29.10.2014 № 184, от 15.01.2018 № 2, от 16.08.2018 № 81, от 26.12.2018 № 130, от 24.12.2019

№ 131)
	Пунктом 1.3 Порядка назначения на отдельные должности государственной гражданской службы Пермского края категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Пермского края, администрации губернатора Пермского края, аппарате Правительства Пермского края, установлено, что Порядок не распространяется на руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края в составе Администрации губернатора Пермского края, который назначается на должность в порядке, установленном Законом Пермского края от 13 января 2009 г. № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края».

Указанное положение не соответствует действующему законодательству на основании следующего:

Согласно пункту 1.1 Положения об Администрации губернатора Пермского края (далее – Администрация), утвержденного указом губернатора от 27.09.2010 № 70 (далее - Положение), в соответствии с Уставом Пермского края Администрация является государственным органом Пермского края.

В соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Пермского края в исполнительных органах государственной власти Пермского края, Администрации губернатора Пермского края и Аппарате Правительства Пермского края, утвержденным указом губернатора Пермского края от 03.07.2006 № 120, должность руководителя Аппарата Общественной палаты Пермского края является должностью государственной гражданской службы Пермского края, отнесенной к главной группе должностей категории «руководители».

Частью 1 статьи 3, статьей 13 Федерального закона 
№ 79-ФЗ предусмотрено, что государственная гражданская служба субъекта Российской Федерации представляет собой профессиональную служебную деятельность граждан по обеспечению исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, статус аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации обусловлен принципами, закрепленными в статье 4 Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 183-ФЗ), в том числе самоуправления, независимости, открытости и гласности, которые предполагают правовое закрепление максимально возможной автономии в деятельности региональной Общественной палаты и ее аппарата. Аппарат создается в виде государственного учреждения (казенного, бюджетного или автономного) либо его подразделения. Учреждение в аппарате Общественной палаты должностей гражданской службы субъекта Российской Федерации федеральным законодательством не предусмотрено.

Таким образом, пункт 1.3 Порядка назначения на отдельные должности государственной гражданской службы Пермского края категории «руководители» в исполнительных органах государственной власти Пермского края, администрации губернатора Пермского края, аппарате Правительства Пермского края, противоречит части 2 статьи 14 Федерального закона № 183-ФЗ; части 1 статьи 3 и статье 13 Федерального закона № 79-ФЗ; части 3 статьи 24 Закона Пермского края от 13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края».
	Экспертное заключение от 29.01.2020

 № 90-15-2433/2 направлено и.о. председателя Правительства Пермского края (исх.№ 59/02-389 от 29.01.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-390 от 29.01.2020)
Письмо от 11.03.2020 № 7-281-2020 о том, что прокуратурой края доводы экспертного заключения признаны обоснованными. Прокуратурой края 27.12.2019 по аналогичным основаниям на противоречащие законодательству Указы принесены протесты. Администрацией губернатора края протесты, также как и доводы заключения, отклонены. В связи с чем, 19.02.2020 в Пермский краевой суд направлено административное исковое заявление о признании отдельных пунктов Указов недействующими. В настоящее время дело находится на рассмотрении. Указанный вопрос находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо руководителя Администрации губернатора Пермского края от 18.02.2020 
№ СЭД-01-72-131 о том, что в силу Устава края и положения об Администрации, Администрация является гос.органом ПК. Такой организационно-правовой формы как госорган в гражданском законодательстве нет, органы госвласти выступают в гражданском обороте в качестве ГКУ. Т.о. создание аппарата ОП как подразделения госоргана не противоречит ФЗ. В соответствии со ст.8 79-ФЗ должности ГГС субъектов РФ учреждаются в целях обеспечения полномочий госоргана. Т.о. для обеспечения исполнения полномочия, связанного с обеспечением деятельности ОП (через свое подразделение - аппарат ОП), м.б. учреждена соответствующая должность ГГС Пермского края. В настоящее время в производстве Пермского краевого суда находится адм.дело по адм.иск.заявлению Гуниной Л.Ю. о признании недействующими указов губернатора края № 70 и 
№ 120 в части создания Аппарата ОП в структуре Администрации и порядка назначения на должность его руководителя. С учетом изложенного, вопрос о внесении изменений в п. 1.3 Порядка будет рассмотрен после принятия судом решения по указанному делу и вступления его в законную силу.


	4.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 22.11.2019

№ СЭД-33-01-03-751 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров отдельным категориям граждан, подвергшихся воздействию радиации»
	1.
Пунктом 1.2 Регламента установлен круг заявителей, которым предоставляется государственная услуга.

В нарушение абзацев третьего, четвертого пункта 2 и подпункта «д» пункта 1 постановления Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 № 2123-1 «О распространении действия Закона РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на граждан из подразделений особого риска» пункт 1.2 Регламента в качестве заявителей не предусматривает лиц из числа военнослужащих и вольнонаемного состава Вооруженных Сил СССР, войск и органов Комитета государственной безопасности СССР, внутренних войск, железнодорожных войск и других воинских формирований, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, непосредственных участников подземных испытаний ядерного оружия, проведения и обеспечения работ по сбору и захоронению радиоактивных веществ, а также семьи, потерявшие кормильца из числа указанных лиц.

2.
Пунктом 2.6.1 Регламента установлен исчерпывающий перечень документов, подлежащих представлению Заявителем, которые прилагаются к заявлению, в том числе документ, удостоверяющий личность получателя государственной услуги, и заверенная копия заключения межведомственного экспертного совета (военно-врачебной комиссии) об установлении причинной связи заболевания, приведшего к смерти кормильца, с последствиями чернобыльской катастрофы, или с воздействием радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча.

Указанные положения не соответствуют пунктам 2(2), 2(3) Правил предоставления ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 31.12.2004 № 907, (далее – Правила), а также пункту 3 Правил предоставления гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2004 № 882, поскольку документ, удостоверяющий личность получателя государственной услуги, и заверенная копия заключения межведомственного экспертного совета (военно-врачебной комиссии) об установлении причинной связи заболевания, приведшего к смерти кормильца, с последствиями чернобыльской катастрофы, или с воздействием радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, не относятся к документам, прилагаемым к заявлению о предоставлении ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров.

Согласно пункту 2(3) Правил при подаче документов, указанных в пункте 2(2) Правил, предъявляется документ, удостоверяющий личность получателя компенсации.

При подаче заявления предъявляется документ, удостоверяющий личность заявителя (пункт 3 Правил предоставления гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2004 № 882).
	Экспертное заключение от 31.01.2020 
№ 90-15-2078 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-487 от 31.01.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-489 от 31.01.2020)
Письмо от 19.03.2020 № 7-342-2020/Он1468-2020 о том, что на приказ по аналогичным основаниям 20.12.2019 заместителем прокурора края принесен протест. По информации Министерства по результатам рассмотрения протеста и экспертного заключения в настоящее время подготовлен проект приказа о внесении изменений, который проходит установленную процедуру согласования. Т.о. оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается, внесение изменений находится на контроле прокуратуры края.
	
	

	5.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 27.12.2019

№ СЭД-34-01-06-1080 «Об утверждении Регламента оказания медицинской помощи населению по профилю «гериатрия»
	1. Положение пункта 4 Регламента об оказании медицинской помощи по профилю «гериатрия» в виде специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи не соответствует пункту 4 Порядка оказания медицинской помощи по профилю «гериатрия», утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации, (далее – Порядок) согласно которому медицинская помощь по профилю «гериатрия» оказывается в виде специализированной, за исключением высокотехнологичной, медицинской помощи.
2. Положение пункта 6 Регламента об оказании специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи по профилю «гериатрия» в условиях дневного стационара, в том числе стационара на дому (в условиях, предусматривающих медицинское наблюдение и лечение в дневное время, не требующих круглосуточного медицинского наблюдения и лечения), не соответствует пункту 6 Порядка.

Согласно пункту 6 Порядка специализированная, за исключением высокотехнологичной, медицинская помощь по профилю «гериатрия» оказывается, в том числе, в условиях дневного стационара (в условиях, предусматривающих медицинское наблюдение и лечение в дневное время, не требующих круглосуточного медицинского наблюдения и лечения).

3. Пункт 11 Регламента предусматривает осуществление первичной специализированной медико-санитарной помощи по профилю «гериатрия» в том числе на дому при вызове медицинского работника, что не соответствует пункту 11 Порядка.

В соответствии с пунктом 11 Порядка первичная специализированная медико-санитарная помощь по профилю «гериатрия» оказывается врачом-гериатром во взаимодействии со специалистами, указанными в пункте 9 Порядка, в гериатрических отделениях (кабинетах), в том числе на дому.
	Экспертное заключение от 05.02.2020 
№ 90-15-2530 направлено в Министерство здравоохранения Пермского края (исх. № 59/02-538 от 05.02.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-591 от 07.02.2020)
Письмо от 12.03.2020 № 7-38-2020/Иорг-1661-2020 о том, что прокуратурой края принесен протест на п.п. 4,6,11 указанного Регламента. По результатам его рассмотрения в целях приведения в соответствие с требованиями действующим законодательством Министерством в срок до 01.04.2020 г. будет организована его доработка. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	

	6.
	Приказ Инспекции государственного технического надзора Пермского края

от 05.02.2019 № СЭД-28-02-06-9 «Об утверждении Административного регламента Инспекции государственного технического надзора Пермского края предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам Пермского края крупногабаритных и (или) тяжеловесных транспортных средств, масса которых с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которых более чем на два процента превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось, в случае, если маршрут, часть маршрута указанных транспортных средств проходит по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах Пермского края и указанный маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог» (в редакции приказов Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 03.04.2019 № СЭД-28-02-06-28,

от 06.12.2019 № СЭД-28-02-06-151)
(в редакции приказов Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 03.04.2019 № СЭД-28-02-06-28,

от 06.12.2019 № СЭД-28-02-06-151, от 19.02.2020 № СЭД-28-02-06-19)
	1. Абзац пятый пункта 2.6.1 Регламента устанавливает, что заявление оформляется на русском языке машинописным текстом (буквами латинского алфавита возможно оформление адреса владельца транспортного средства, наименования владельца транспортного средства, груза, марок и моделей транспортных средств, их государственных регистрационных знаков).

Вместе с этим в соответствии с пунктом 8 Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, утвержденного приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 05.06.2019 № 167, (далее – Порядок) заявление оформляется на русском языке машинописным текстом (наименования груза, марок и моделей транспортных средств, их государственных регистрационных номеров допускается оформлять буквами латинского алфавита).

2. В соответствии с абзацами четвертым и пятым подпункта 5 пункта 2.6.2 Регламента заявление и схема транспортного средства (автопоезда) заверяются подписью заявителя (для физических лиц), индивидуального предпринимателя (для индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица), подписью руководителя или уполномоченного лица и печатью (для юридических лиц).

Копии документов транспортного средства (паспорт транспортного средства или свидетельство о регистрации транспортного средства), с использованием которого планируется перевозка тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, заверяются подписью и печатью владельца транспортного средства или нотариально.

Указанные положения не соответствует пункту 10 Порядка, согласно которому заявление, схема транспортного средства (автопоезда), а также копии документов, указанных в подпункте 1 пункта 9 Порядка, должны быть подписаны заявителем (для физических лиц и индивидуальных предпринимателей) или руководителем (иным уполномоченным лицом) и заверены печатью (при наличии) (для юридических лиц).

Подпункт 1 пункта 9 Порядка предусматривает копии документов каждого транспортного средства (паспорт транспортного средства или свидетельство о регистрации транспортного средства, паспорт самоходной машины), с использованием которого планируется поездка.

Таким образом, документы, указанные в абзацах четвертом и пятом подпункта 5 пункта 2.6.2 Регламента, заверяются печатью при её наличии, а копии документов транспортного средства (паспорт транспортного средства или свидетельство о регистрации транспортного средства), указанные в абзаце пятом подпункта 5 пункта 2.6.2 Регламента, должны быть подписаны заявителем или руководителем (иным уполномоченным лицом) юридического лица.

3. В соответствии с положениями пунктов 3.4.4.3 и 3.5.6.2 Регламента должностное лицо Отдела надзора оформляет специальное разрешение на бланке согласно образцу приложения 1 к приказу Минтранса РФ № 258 и подписывает его начальником Инспекции либо начальником Отдела надзора.

Вместе с этим специальное разрешение на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства согласно форме, приведенной в приложении № 1 к Порядку, выдается владельцу транспортного средства или его представителю (пункт 3 Порядка).

4. Пункт 3.4.3.4 Регламента предусматривает сведения, которые указываются в запросе на согласование маршрута транспортного средства.

В нарушение подпункта 3 пункта 16 Порядка в пункте 3.4.3.4 Регламента указана подпись должностного лица (в случае направления запроса на бумажном носителе), а также не предусмотрена марка и модель транспортного средства.
При проведении правовой экспертизы Приказа выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству, отраженные в предыдущем экспертном заключении от 10.02.2020 № 90-15-2220


	Экспертное заключение от 10.02.2020 
№ 90-15-2220 направлено в Инспекцию государственного технического надзора Пермского края (исх. № 59/02-662 от 10.02.2020)
Экспертное заключение от 18.03.2020 
№ 90-15-201 (в орган не направлено)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-674 от 11.02.2020)
Письмо от 25.03.2020 № 7-381-2020/Он1525-2020 о том, что Инспекция согласна с изложенными замечаниями, изменения планируется внести в срок до 31.03.2020. В связи с чем, основания для принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
Не направлялось


	
	Письмо начальника Инспекции от 04.03.2020
 № 28-02-36-3Исх./2020 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения принято решения о внесении соответствующих изменений. Изменения в АР будут внесены в срок до 31 марта 2020 г.

	7.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 № 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 № 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК, от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 № 174-ПК, от 05.03.2018 № 200-ПК, от 04.07.2018 № 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 № 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 № 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 № 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 № 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК, от 01.10.2019 № 457-ПК, от 13.12.2019 № 478-ПК, от 10.02.2020 № 504-ПК)
	Внесенными изменениями не учтены решение Пермского краевого суда от 30.09.2019 по делу № 3а-409/2019 «О признании недействующими статей 6.1, 6.4, части 1 статьи 6.3 и частично недействующей статьи 6.7 Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае», апелляционное определение Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 15.01.2020 по делу № 66а-45/2020, 66а-237/2019 «Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 30.09.2019, которым было удовлетворено заявление о признании недействующими статьи 6.1, части 1 статьи 6.3, статей 6.4 и 6.7 Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае».

Также не в полной мере учтено решение Пермского краевого суда от 19.06.2019 по делу № 3а-156/2019 «О признании недействующей статьи 6.7.1 и частично недействующей статьи 6.7 в той мере, в которой указанная статья устанавливает административную ответственность за размещение нестационарных торговых объектов, Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае».

Из диспозиции части 1 статьи 6.1 Закона Пермского края № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует нарушение правил благоустройства территории, утвержденных органами местного самоуправления в части содержания и ремонта подземных коммуникаций, выразившееся в виде повреждения инженерных сооружений и коммуникаций (теплотрасс, газо-, водопроводов, линий электропередачи, иных частей линейных сооружений и коммуникаций).

Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 6.1 Закона Пермского края № 460-ПК, лицом, подвергнутым административному наказанию за аналогичное правонарушение, повторно в течение года, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.1 указанного Закона.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 6.3 Закона Пермского края № 460-ПК, образует нарушение установленных органами местного самоуправления Пермского края правил благоустройства в части установленных требований к внешнему виду и содержанию зданий, ограждений, строений, сооружений, водоемов.

Согласно статье 6.4 Закона Пермского края № 460-ПК объективную сторону данного административного правонарушения образует нарушение установленных органами местного самоуправления Пермского края правил благоустройства в части установленных требований к порядку проведения восстановления нарушенного благоустройства.

Статьей 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК установлена административная ответственность за нарушение правил организации благоустройства и озеленения территории (за исключением административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов).

Из диспозиции части 1 статьи 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует неисполнение или нарушение муниципальных нормативных правовых актов, принятых в пределах полномочий органов местного самоуправления, установленных законодательством Российской Федерации, в целях организации благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах муниципального образования, за исключением случаев, предусмотренных иными статьями главы IV Закона Пермского края № 460-ПК.

Эти же действия (бездействие), совершенные лицом, подвергнутым административному наказанию за одно из нарушений, предусмотренных частью 1 статьи 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК, образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.7 указанного Закона.

Таким образом, диспозиции статьи 6.1, части 1 статьи 6.3, статей 6.4, 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК не содержат словесного описания конкретных противоправных действий (бездействия), образующих объективную сторону составов административных правонарушений, а отсылают к ряду муниципальных правовых актов, в том числе к правилам благоустройства территории. Это вносит неясность и неопределенность при применении оспариваемых норм, поскольку невозможно установить за нарушение каких конкретных правил законодателем субъекта Российской Федерации вводится административная ответственность, при этом отсутствует описание конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими муниципальным правовым актом, за которое наступает административная ответственность по указанным статьям Закона Пермского края № 460-ПК.

Бланкетность диспозиций этих статей не отвечает установленным принципам правовой определенности и ведет к нарушению закрепленного в части 1 статьи 1.4 КоАП РФ принципа равенства перед законом лиц, совершивших административные правонарушения на территории одного субъекта Российской Федерации, поскольку указанные положения Закона Пермского края № 460-ПК отсылают к правилам благоустройства территорий муниципальных образований, утвержденных органами местного самоуправления, которые могут содержать различные требования, обязательные для исполнения любым лицом, находящимся на территории конкретного муниципального образования. Это может повлечь разную правоприменительную практику в муниципальных образованиях одного субъекта Российской Федерации, и как следствие этого - ослабление гарантии государственной защиты прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц от незаконных преследования и наказания, поскольку отсутствует описание конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими правилами благоустройства, за которое наступает административная ответственность в соответствии с Законом Пермского края 
№ 460-ПК.

Также внесенными изменениями не полностью учтены решение Пермского краевого суда от 19.06.2019, вступившее в законную силу 30.10.2019, которым признаны не действующими статья 6.7 в части установления административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов, статья 6.7.1 Закона Пермского края № 460-ПК в редакции Закона Пермского края от 04.07.2018 года № 254-ПК, Апелляционное определение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 30.10.2019 № 44-АПА19-42 об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 19.06.2019, которым были признаны не действующими статья 6.7 в части установления административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов, статья 6.7.1 Закона Пермского края № 460-ПК в ред. Закона Пермского края от 04.07.2018 № 254-ПК.

Вопросы установления административной ответственности за нарушение норм и правил, предусмотренных федеральным законодательством, отнесены к ведению Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать административную ответственность за нарушение норм и правил, предусмотренных актами субъектов Российской Федерации, а также актами органов местного самоуправления. Субъект Российской Федерации, устанавливая административную ответственность за те или иные административные правонарушения, не вправе вторгаться в сферы общественных отношений, регулирование которых составляет предмет ведения Российской Федерации, а также предмет совместного ведения при наличии по данному вопросу федерального регулирования, а также не учитывать общие положения административной ответственности.

Полномочия регионального законодателя по правовому регулированию в сфере административной ответственности ограничены тем, что такая ответственность может быть предусмотрена за нарушение конкретных требований регионального законодательства или муниципальных правовых актов путём установления в диспозиции статьи конкретных противоправных действий (бездействия), исключающих совпадение признаков объективной стороны административного правонарушения, установленного законом субъекта Российской Федерации, с административным правонарушением, административная ответственность за совершение которого предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В силу положений статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон № 131-ФЗ) правила благоустройства территории муниципального образования – муниципальный правовой акт, устанавливающий на основе законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации требования к благоустройству и элементам благоустройства территории муниципального образования, перечень мероприятий по благоустройству территории муниципального образования, порядок и периодичность их проведения.

Статья 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ определяет, что правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования и могут регулировать в том числе вопросы содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями, внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений, размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм, организации озеленения территории муниципального образования, включая порядок создания, содержания, восстановления и охраны расположенных в границах населённых пунктов газонов, цветников и иных территорий, занятых травянистыми растениями, другие вопросы.

Из диспозиции части 1 статьи 6.7 Закона № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует неисполнение или нарушение муниципальных нормативных правовых актов, принятых в пределах полномочий органов местного самоуправления, установленных законодательством Российской Федерации, в целях организации благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах муниципального образования, за исключением случаев, предусмотренных иными статьями главы IV Закона № 460-ПК.

Эти же действия (бездействие), совершённые лицом, подвергнутым административному наказанию за одно из нарушений, предусмотренных частью 1 статьи 6.7 Закона 
№ 460-ПК, образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.7 данного Закона.

Таким образом, диспозиция статьи 6.7 Закона № 460-ПК не содержит словесного описания конкретных противоправных действий (бездействия), образующих объективную сторону составов административных правонарушений, а отсылают к ряду муниципальных правовых актов, в том числе к правилам благоустройства территории.

Правовая неопределённость заключается именно в отсутствии описания конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими правилами благоустройства, за которое наступает административная ответственность по статье 6.7 Закона № 460-ПК, что ведёт к нарушению закреплённого в части 1 статьи 1.4 КоАП Российской Федерации принципа равенства перед законом лиц, совершивших административные правонарушения на территории одного субъекта Российской Федерации.

Правовое содержание составов административных правонарушений должно быть сформулировано четко, ясно, определённо и недвусмысленно с тем, чтобы каждый точно знал, какое именно деяние находится под запретом и влечёт за собой применение мер государственного принуждения; закон, устанавливающий административную ответственность, не может толковаться при его применении расширительно, то есть как распространяющийся на деяния, прямо им не запрещённые.

Кроме того, вынесены Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 05.12.2019 № 3274-О «По жалобе гражданина Субботина Константина Сергеевича, Жилищно-строительного кооператива № 70 и Ассоциации содействия жилищному самоуправлению «Пермский стандарт» на нарушение конституционных прав и свобод абзацем двадцать вторым части 1 статьи 2, пунктом 19 части 1 статьи 14, пунктом 25 части 1 статьи 16, пунктом 10 части 1 статьи 16.2 и пунктом 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.12.2019 
№ 3273-О «По жалобе граждан Касимова Ирика Наильевича, Мухаметзяновой Наили Фавасимовны и Хадеева Алексея Эдуардовича, а также товарищества собственников жилья «Мирный» на нарушение конституционных прав и свобод абзацем двадцать вторым части 1 статьи 2, пунктом 25 части 1 статьи 16, пунктом 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 7 статьи 10 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и пунктом 2 статьи 209 Гражданского кодекса Российской Федерации», согласно которым Федеральный закон № 131-ФЗ не наделяет органы местного самоуправления полномочиями по установлению в правилах благоустройства территории муниципального образования абсолютного (недифференцированного) запрета на размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, относящихся к придомовой территории многоквартирного дома, при условии, что собственниками этих участков выражено их согласие на размещение таких объектов и соблюдены обязательные требования, определенные законодательством Российской Федерации.

Правовое регулирование, осуществляемое в том числе в сфере благоустройства территории муниципального образования, - если оно сопряжено с ограничением права частной собственности и отдельных составляющих его правомочий - должно, как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, отвечать вытекающим из статей 17 (часть 3), 19 и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации требованиям об ограничении конституционных прав и свобод только на основе федерального закона, справедливости, разумности и соразмерности (пропорциональности), не иметь обратной силы и не затрагивать само существо данного конституционного права (постановления от 16.07.2008 № 9-П, от 31.01.2011 № 1-П, от 12.05.2011 № 7-П и др.).

Из положений пункта 2 статьи 209 во взаимосвязи с пунктом 1 статьи 260 Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что собственники земельного участка - если он не исключен из оборота или не ограничен в обороте - вправе по своему усмотрению совершать в отношении него любые действия (в том числе сдавать в аренду), не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц. Земельный кодекс Российской Федерации также предусматривает возможность для собственников земельных участков свободно владеть, пользоваться и распоряжаться землей, если это не наносит ущерб окружающей среде, в том числе право возводить здания и сооружения (подпункт 4 пункта 1 статьи 1 и статья 40).

С указанными нормами соотносятся и положения Жилищного кодекса Российской Федерации, закрепляющие, что объекты общего имущества в многоквартирном доме, в число которых входит земельный участок, могут быть переданы в пользование иным лицам в случае, если это не нарушает права и законные интересы граждан и юридических лиц (пункт 4 части 1 и часть 4 статьи 36), к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме относится принятие решений о благоустройстве земельного участка, в том числе о размещении элементов благоустройства на указанном земельном участке, и о предоставлении в пользование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме иным лицам (пункты 2.1 и 3 части 2 статьи 44). Соответствующие полномочия собственника земельного участка по размещению и использованию нестационарных торговых объектов предусмотрены, в частности, и положениями части 7 статьи 10 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» о том, что порядок размещения и использования нестационарных торговых объектов на земельном участке, находящемся в частной собственности, устанавливается собственником этого земельного участка.

Исходя из этого, собственники помещений в многоквартирном доме, по общему правилу, вправе предоставлять принадлежащий им земельный участок (его часть) для размещения нестационарных торговых объектов.

При этом размещение таких объектов не должно нарушать интересы иных лиц и противоречить требованиям нормативных актов, принятых правотворческими органами в пределах их компетенции. Так, указанное распоряжение земельными участками должно осуществляться с учетом установленных обязанностей соблюдать требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, а также требование об использовании земельных участков в соответствии с их целевым назначением (подпункт 8 пункта 1 статьи 1, статья 42 Земельного кодекса Российской Федерации и пункт 2 статьи 260 ГК РФ).

Федеральный закон № 131-ФЗ, закрепляя в абзаце двадцать втором части 1 статьи 2 понятие правил благоустройства, исходит из того, что требования к благоустройству и элементам благоустройства устанавливаются не произвольно, а на основе федерального законодательства, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Такие обязательные требования - учитывая предусмотренное пунктом 7 статьи 3 ГК РФ полномочие федеральных органов исполнительной власти издавать акты, содержащие нормы гражданского права, в случаях и в пределах, предусмотренных данных Кодексом, другими законами и иными правовыми актами, - могут содержаться в том числе в санитарно-эпидемиологических правилах и гигиенических нормативах, являющихся обязательными для всех органов и лиц (статья 1, пункт 1 статьи 2 и пункт 3 статьи 39 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»), включая и органы местного самоуправления.

Таким образом, отношения в сфере благоустройства имеют комплексный, межотраслевой характер, в связи с чем соответствующие правовые нормы закреплены в земельном, градостроительном законодательстве, а также в законодательстве о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, экологической и пожарной безопасности.

Следовательно, противоречат действующему законодательству статьи 6.1, 6.3, 6.4, 6.7, 6.15 Закона Пермского края № 460-ПК.
	Экспертное заключение от 18.02.2020

 № 90-15-2285 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-832 от 18.02.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-833 от 18.02.2020)
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания края от 20.03.2020 № 02/480-20 о том, что на заседании ЗС ПК 19.03.2020 во 2 чтении принят законопроект, предусматривающий исключение ст. 8.6 Закона
№ 460-ПК. В настоящее время аппаратом ЗС ПК ведется работа над подготовкой законопроекта, направленного на приведение Закона № 460-ПК в соответствие с решением Пермского краевого суда от 30.09.2019 по делу № 3а-409/2019, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 15.01.2020 по делу № 66а-45/2020 (66а-237/2019). Разработанный проект закона будет внесен на рассмотрение ЗС ПК в установленные законодательством сроки.

	8..
	Приказ Министерства транспорта и связи Пермского края от 12.02.2014

№ СЭД-44-01-02-26 «Об утверждении Административного регламента Министерства транспорта Пермского края о выдаче разрешения на строительство, на ввод объекта в эксплуатацию» (в редакции приказа Министерства транспорта и связи Пермского края от 02.04.2014 № СЭД-44-01-02-49 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), приказов Министерства транспорта Пермского края от 29.01.2015
№ СЭД-44-01-02-18 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), от 26.05.2016 № СЭД-44-01-02-125, от 16.12.2016 № СЭД-44-01-02-345,

от 29.12.2016 № СЭД-44-01-02-360, от 25.05.2017 № СЭД-44-01-02-102,

от 16.08.2018 № СЭД-44-01-02-174 (в редакции от 05.07.2019 № СЭД-44-01-02-178, от 25.09.2019 № СЭД-44-01-02-279), от 07.02.2020 № СЭД-44-01-02-19)
	1. Пунктом 2.4.1 Административного регламента установлен срок предоставления государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию, который не должен превышать 7 рабочих дней со дня приема заявления и документов, указанных в пунктах 2.6.1, 2.6.1.1 и 2.6.1.2 Административного регламента.

Данное положение Административного регламента не соответствует пункту 3 части 11 статьи 51 ГрК РФ, согласно которому уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в течение пяти рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 статьи 51 ГрК РФ, выдает разрешение на строительство или отказывает в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

2. В соответствии с пунктом 6 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Пункт 2.6.1 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на строительство, реконструкцию, представляемых заявителем. Пункт 2.6.1.2 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных организаций и которые заявитель вправе представить.

В нарушение пунктов 1, 3, 4.2, 4.3 части 7 статьи 51 ГрК РФ пунктом 2.6.1.1 Административного регламента не предусмотрены следующие документы:

- схема расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, на основании которой был образован указанный земельный участок и выдан градостроительный план земельного участка в случае, предусмотренном частью 1.1 статьи 57.3 ГрК РФ;

- результаты инженерных изысканий и материалы, содержащиеся в утвержденной в соответствии с частью 15 статьи 48 ГрК РФ проектной документации - в случае подготовки проектной документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории)

- подтверждение соответствия вносимых в проектную документацию изменений требованиям, указанным в части 3.8 статьи 49 ГрК РФ, предоставленное лицом, являющимся членом саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, и утвержденное привлеченным этим лицом в соответствии с настоящим Кодексом специалистом по организации архитектурно-строительного проектирования в должности главного инженера проекта, в случае внесения изменений в проектную документацию в соответствии с частью 3.8 статьи 49 ГрК РФ;

- подтверждение соответствия вносимых в проектную документацию изменений требованиям, указанным в части 3.9 статьи 49 ГрК РФ, предоставленное органом исполнительной власти или организацией, проводившими экспертизу проектной документации, в случае внесения изменений в проектную документацию в ходе экспертного сопровождения в соответствии с частью 3.9 статьи 49 ГрК РФ.

Кроме того, в нарушение пункта 3 части 7 статьи 51 ГрК РФ, подпунктом 5 пункта 2.6.1.1.2 Административного регламента к материалам, содержащимся в проектной документации, отнесены сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

В нарушение пункта 10 части 7 статьи 51 ГрК РФ пунктом 2.6.1.2 Административного регламента не предусмотрена копия договора о развитии застроенной территории или договора о комплексном развитии территории в случае, если строительство, реконструкцию объектов капитального строительства планируется осуществлять в границах территории, в отношении которой органом местного самоуправления принято решение о развитии застроенной территории или решение о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления, за исключением случая принятия решения о самостоятельном осуществлении комплексного развития территории.

3. В соответствии с пунктом 8 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления государственной услуги или отказа в предоставлении государственной услуги.

Пункт 2.8.2 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, в том числе по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию.

В нарушение части 13 статьи 51 ГрК РФ пункт 2.8.2.1 Административного регламента в исчерпывающем перечне оснований для отказа в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию не предусматривает отсутствие документации по планировке территории, утвержденной в соответствии с договором о развитии застроенной территории или договором о комплексном развитии территории (за исключением случая принятия решения о самостоятельном осуществлении комплексного развития территории), в случае, если строительство, реконструкция объекта капитального строительства планируются на территории, в отношении которой органом местного самоуправления принято решение о развитии застроенной территории или решение о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления.

4.
В соответствии с пунктом 3.2.3.6.2 Административного регламента в срок не более чем семь рабочих дней со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) Министерство принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.

Указанное положение Административного регламента не соответствует части 21.14 статьи 51 ГрК РФ, согласно которой в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения уведомления, указанного в части 21.10 статьи 51 ГрК РФ, или со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.


	Экспертное заключение от 12.03.2020 
№ 90-15-114 направлено в  Министерство транспорта Пермского края (исх. № 59/02-1264 от 12.03.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1302 от 13.03.2020)
	
	

	9.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 31.12.2019 
№ СЭД-31-02-2-2-1660 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Выдача разрешения на строительство, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, внесение изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство)»
	1. Пунктом 2.4.1 Регламента установлен срок предоставления государственной услуги по подготовке и выдаче разрешения на строительство, письменного отказа в выдаче разрешения на строительство, который составляет 7 рабочих дней с даты поступления заявления и представленных документов в Министерство.

Данное положение Регламента не соответствует пункту 3 части 11 статьи 51 ГрК РФ, согласно которому уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в течение пяти рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 статьи 51 ГрК РФ, выдает разрешение на строительство или отказывает в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

2. Пунктом 2.4.2 Регламента установлен срок предоставления государственной услуги по внесению изменений в разрешение на строительство, подготовке письменного отказа во внесении изменений в разрешение на строительство, который составляет 7 рабочих дней с даты поступления заявления и представленных документов в Министерство.

Данное положение Регламента не соответствует части 21.14 статьи 51 ГрК РФ, согласно которой в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения уведомления, указанного в части 21.10 статьи 51 ГрК РФ, или со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.

3. Пунктом 2.4.3 Регламента установлен срок предоставления государственной услуги по подготовке и выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, письменного отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, который составляет 7 рабочих дней с даты поступления заявления и представленных документов в Министерство.

Данное положение Регламента не соответствует части 5 статьи 55 ГрК РФ, согласно которой орган, выдавший разрешение на строительство, в течение пяти рабочих дней со дня поступления заявления о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию обязан обеспечить проверку наличия и правильности оформления документов, указанных в части 3 статьи 55 ГрК РФ, осмотр объекта капитального строительства и выдать заявителю разрешение на ввод объекта в эксплуатацию или отказать в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

4. Пункты 2.9, 2.9.1 Регламента предусматривают исчерпывающий перечень документов, прилагаемых к заявлению (уведомлению) о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство), представляемых заявителем самостоятельно.

Абзацы третий-пятый пункта 2.9.1 Регламента предусматривают следующие документы:

- согласие всех правообладателей объекта капитального строительства в случае реконструкции такого объекта;

- в случае проведения реконструкции государственным (муниципальным) заказчиком, являющимся органом государственной власти (государственным органом), государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом», государственной корпорацией по космической деятельности «Роскосмос», органом управления государственным внебюджетным фондом или органом местного самоуправления, на объекте капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, правообладателем которого является государственное (муниципальное) унитарное предприятие, государственное (муниципальное) бюджетное или автономное учреждение, в отношении которого указанный орган осуществляет соответственно функции и полномочия учредителя или права собственника имущества, - соглашение о проведении такой реконструкции, определяющее в том числе условия и порядок возмещения ущерба, причиненного указанному объекту при осуществлении реконструкции;

- документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия, в случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности такого объекта.

Указанные документы предусмотрены пунктами 6, 6.1, 8 части 7 статьи 51 ГрК РФ.

Вместе с этим, в соответствии с частью 21.14 статьи 51 ГрК РФ, в случае поступления заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство, кроме заявления о внесении изменений в разрешение на строительство исключительно в связи с продлением срока действия такого разрешения, для принятия решения о внесении изменений в разрешение на строительство необходимы документы, предусмотренные частью 7 статьи 51 ГрК РФ. 

5. Согласно абзацу третьему пункта 2.10.1 Регламента в исчерпывающий перечень документов, прилагаемых к заявлению о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию и представляемых заявителем самостоятельно, включена схема расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, на основании которой был образован указанный земельный участок и выдан градостроительный план земельного участка в случае, предусмотренном частью 1.1 статьи 57.3 ГрК РФ.

Данное положение противоречит части 4.1 статьи 55 ГрК РФ, согласно которой для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию разрешается требовать только указанные в частях 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ документы.

Вышеуказанный документ, предусмотренный абзацем третьим пункта 2.10.1 Регламента, в соответствии с положениями частей 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ действующим федеральным законодательством не предусмотрен.

6. В нарушение пункта 7 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ раздел «II. Стандарт предоставления государственной услуги» Регламента не предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

Вместе с этим положения Регламента (пункты 3.1.1.3, 3.2.1.3, 3.3.1.3) предусматривают, что заявителю может быть отказано в приеме документов до момента регистрации поданных заявителем документов.
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	10.
	Приказ Министерства физической культуры и спорта Пермского края

от 12.12.2012 № СЭД-41-01-02-310 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по подготовке документов на присвоение спортивных званий, почетных спортивных званий, квалификационной категории «Спортивный судья всероссийской категории», награждение ведомственными наградами специалистов, спортсменов в области физической культуры и спорта» (в редакции приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 31.05.2013 № СЭД-41-01-02-177, от 03.04.2014 № СЭД-41-01-02-120, приказов Министерства физической культуры, спорта и туризма Пермского края от 29.04.2016 № СЭД-41-01-02-146, от 29.03.2017 № СЭД-41-01-02-109, от 25.08.2017 № СЭД-41-01-02-541, от 31.05.2018 № СЭД-41-01-02-837, приказов Министерства физической культуры и спорта Пермского края от 04.06.2019 № СЭД-41-01-02-249, от 30.09.2019 № СЭД-41-01-02-450, от 20.02.2020 № СЭД-41-01-02-70)
	1. Пунктом 2.6.2.4 Административного регламента установлен перечень документов, прилагаемых к представлению к присвоению квалификационной категории спортивного судьи. Указанный перечень документов не соответствует пункту 8 Положения о спортивных судьях, где установлено, что к Представлению прилагаются следующие документы:

а) заверенная печатью (при наличии) и подписью руководителя региональной спортивной федерации или подразделения федерального органа копия карточки учета судейской деятельности спортивного судьи (Приложение № 2 к данному Положению) (далее - карточка учета);

б) копии второй и третьей страниц паспорта гражданина Российской Федерации, а также копии страниц, содержащих сведения о месте жительства кандидата, а при его отсутствии - копии страниц паспорта гражданина Российской Федерации, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации, содержащих сведения о фамилии, имени, отчестве (при наличии), органе, выдавшем документ, дате окончания срока действия документа - для граждан Российской Федерации;

в) копия паспорта иностранного гражданина либо иного документа, установленного Федеральным законом от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении граждан в Российской Федерации» или признаваемого в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина - для иностранного гражданина;

г) копия документа, удостоверяющего личность лица без гражданства в Российской Федерации, выданного иностранным государством и признаваемого в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства, или копия иного документа, предусмотренного Федеральным законом № 115-ФЗ или признаваемого в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства - для лица без гражданства;

д) копия военного билета - для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (в случае отсутствия паспорта гражданина Российской Федерации);

е) копия удостоверения «судья по спорту республиканской категории» или «судья по спорту всесоюзной категории», или копия документа, подтверждающего присвоение соответствующей квалификационной категории спортивного судьи, или копия архивной справки - для кандидатов, присвоение всероссийской категории которым осуществляется в соответствии с абзацем третьим пункта 5 данного Положения;

ж) 2 фотографии размером 3 x 4 см.

2. Приказом Минспорта России от 04.12.2019 № 1025 «О ведомственных наградах Министерства спорта Российской Федерации» предусмотрена такая награда, как знак отличия Министерства спорта Российской Федерации «Почетный наставник», однако награждение указанной ведомственной наградой Административным регламентом не регламентировано.
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