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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 01 января 2021 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства)
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответ-ствии НПА федераль-ному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 1 года и 2 лет - отсутствуют

	Более 6 мес.

	1.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 27.11.2014

№ СЭД-34-01-06-861 «Об утверждении Административного регламента Министерства здравоохранения Пермского края по предоставлению государственной услуги по приему заявлений, постановке на учет и предоставлении информации об организации лечения в санаторно-курортных учреждениях, находящихся в ведении Министерства здравоохранения Российской Федерации» (в редакции приказов Министерства здравоохранения Пермского края от 05.05.2015 
№ СЭД-34-01-06-280, от 18.01.2016 
№ СЭД-34-01-06-3, от 20.05.2016 
№ СЭД-34-01-06-353, от 24.10.2016 
№ СЭД-34-01-06-833, от 11.01.2017 
№ СЭД-34-01-06-1072, от 06.12.2019 
№ СЭД-34-01-06-985)
	Административный регламент содержит раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.1 Административного регламента государственная услуга предоставляется, в том числе, через краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Документы, предусмотренные пунктом 2.6.1 и 2.6.2 Административного регламента, могут быть поданы заявителем в сектор ВМП Министерства лично или через должностных лиц МФЦ с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии (пункт 2.6.3 Административного регламента).

Таким образом, раздел V Административного регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.
	Экспертное заключение от 10.01.2020
 № 90-15-2221 направлено в Министерство здравоохранения Пермского края (исх. 
№ 59/02-38 от 10.01.2020)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-3332 от 03.07.2020)
Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)
Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с действующим законодательством (исх. 
№ 59/02-6823 от 07.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-39 от 10.01.2020)

Письмо от 21.02.2020 № 7-205-2020/Он862-2020 о том, что в настоящее время Министерством инициирован процесс внесения в Приказ соответствующих изменений. Т.о. оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Приведение акта в соответствие с федеральным законодательством оставлено на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра от 26.02.2020 № СЭД-34-01-08-69-исх о том, что поступившие замечания учтены Министерством при разработке проекта Административного регламента по предоставлению государственной услуги по приему заявлений, постановке на учет и предоставлению информации об организации лечения в санаторно-курортных учреждениях, находящихся в ведении Министерства здравоохранения РФ, который ранее был направлен в адрес Управления для проведения юридической экспертизы.
При проведении правовой экспертизы поступившего проекта 06.03.2020 выявлены противоречия федеральному законодательству, корфактор (выборочное изменение объема прав) и нарушения юридико-технического характера.

При проведении правовой экспертизы поступившего проекта 14.08.2020 выявлены противоречия федеральному законодательству, и нарушения юридико-технического характера.
Вопрос приведения акта в соответствие с действующим законодательством остается на контроле Управления.

	2.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 № 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 № 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК, от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 № 174-ПК, от 05.03.2018 № 200-ПК, от 04.07.2018 № 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 № 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 № 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 № 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 № 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК, от 01.10.2019 № 457-ПК, от 13.12.2019 № 478-ПК, от 10.02.2020 № 504-ПК)

от 30.03.2020
№ 519-ПК)

от 10.09.2020 № 553-ПК


	Внесенными изменениями не учтены решение Пермского краевого суда от 30.09.2019 по делу № 3а-409/2019 «О признании недействующими статей 6.1, 6.4, части 1 статьи 6.3 и частично недействующей статьи 6.7 Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае», апелляционное определение Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 15.01.2020 по делу № 66а-45/2020, 66а-237/2019 «Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 30.09.2019, которым было удовлетворено заявление о признании недействующими статьи 6.1, части 1 статьи 6.3, статей 6.4 и 6.7 Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае».

Также не в полной мере учтено решение Пермского краевого суда от 19.06.2019 по делу № 3а-156/2019 «О признании недействующей статьи 6.7.1 и частично недействующей статьи 6.7 в той мере, в которой указанная статья устанавливает административную ответственность за размещение нестационарных торговых объектов, Закона Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае».

Из диспозиции части 1 статьи 6.1 Закона Пермского края № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует нарушение правил благоустройства территории, утвержденных органами местного самоуправления в части содержания и ремонта подземных коммуникаций, выразившееся в виде повреждения инженерных сооружений и коммуникаций (теплотрасс, газо-, водопроводов, линий электропередачи, иных частей линейных сооружений и коммуникаций).

Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 6.1 Закона Пермского края № 460-ПК, лицом, подвергнутым административному наказанию за аналогичное правонарушение, повторно в течение года, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.1 указанного Закона.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 6.3 Закона Пермского края № 460-ПК, образует нарушение установленных органами местного самоуправления Пермского края правил благоустройства в части установленных требований к внешнему виду и содержанию зданий, ограждений, строений, сооружений, водоемов.

Согласно статье 6.4 Закона Пермского края № 460-ПК объективную сторону данного административного правонарушения образует нарушение установленных органами местного самоуправления Пермского края правил благоустройства в части установленных требований к порядку проведения восстановления нарушенного благоустройства.

Статьей 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК установлена административная ответственность за нарушение правил организации благоустройства и озеленения территории (за исключением административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов).

Из диспозиции части 1 статьи 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует неисполнение или нарушение муниципальных нормативных правовых актов, принятых в пределах полномочий органов местного самоуправления, установленных законодательством Российской Федерации, в целях организации благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах муниципального образования, за исключением случаев, предусмотренных иными статьями главы IV Закона Пермского края № 460-ПК.

Эти же действия (бездействие), совершенные лицом, подвергнутым административному наказанию за одно из нарушений, предусмотренных частью 1 статьи 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК, образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.7 указанного Закона.

Таким образом, диспозиции статьи 6.1, части 1 статьи 6.3, статей 6.4, 6.7 Закона Пермского края № 460-ПК не содержат словесного описания конкретных противоправных действий (бездействия), образующих объективную сторону составов административных правонарушений, а отсылают к ряду муниципальных правовых актов, в том числе к правилам благоустройства территории. Это вносит неясность и неопределенность при применении оспариваемых норм, поскольку невозможно установить за нарушение каких конкретных правил законодателем субъекта Российской Федерации вводится административная ответственность, при этом отсутствует описание конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими муниципальным правовым актом, за которое наступает административная ответственность по указанным статьям Закона Пермского края № 460-ПК.

Бланкетность диспозиций этих статей не отвечает установленным принципам правовой определенности и ведет к нарушению закрепленного в части 1 статьи 1.4 КоАП РФ принципа равенства перед законом лиц, совершивших административные правонарушения на территории одного субъекта Российской Федерации, поскольку указанные положения Закона Пермского края № 460-ПК отсылают к правилам благоустройства территорий муниципальных образований, утвержденных органами местного самоуправления, которые могут содержать различные требования, обязательные для исполнения любым лицом, находящимся на территории конкретного муниципального образования. Это может повлечь разную правоприменительную практику в муниципальных образованиях одного субъекта Российской Федерации, и как следствие этого - ослабление гарантии государственной защиты прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц от незаконных преследования и наказания, поскольку отсутствует описание конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими правилами благоустройства, за которое наступает административная ответственность в соответствии с Законом Пермского края 
№ 460-ПК.

Также внесенными изменениями не полностью учтены решение Пермского краевого суда от 19.06.2019, вступившее в законную силу 30.10.2019, которым признаны не действующими статья 6.7 в части установления административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов, статья 6.7.1 Закона Пермского края № 460-ПК в редакции Закона Пермского края от 04.07.2018 года № 254-ПК, Апелляционное определение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 30.10.2019 № 44-АПА19-42 об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 19.06.2019, которым были признаны не действующими статья 6.7 в части установления административной ответственности за размещение нестационарных торговых объектов, статья 6.7.1 Закона Пермского края № 460-ПК в ред. Закона Пермского края от 04.07.2018 № 254-ПК.

Вопросы установления административной ответственности за нарушение норм и правил, предусмотренных федеральным законодательством, отнесены к ведению Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать административную ответственность за нарушение норм и правил, предусмотренных актами субъектов Российской Федерации, а также актами органов местного самоуправления. Субъект Российской Федерации, устанавливая административную ответственность за те или иные административные правонарушения, не вправе вторгаться в сферы общественных отношений, регулирование которых составляет предмет ведения Российской Федерации, а также предмет совместного ведения при наличии по данному вопросу федерального регулирования, а также не учитывать общие положения административной ответственности.

Полномочия регионального законодателя по правовому регулированию в сфере административной ответственности ограничены тем, что такая ответственность может быть предусмотрена за нарушение конкретных требований регионального законодательства или муниципальных правовых актов путём установления в диспозиции статьи конкретных противоправных действий (бездействия), исключающих совпадение признаков объективной стороны административного правонарушения, установленного законом субъекта Российской Федерации, с административным правонарушением, административная ответственность за совершение которого предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В силу положений статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон № 131-ФЗ) правила благоустройства территории муниципального образования – муниципальный правовой акт, устанавливающий на основе законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации требования к благоустройству и элементам благоустройства территории муниципального образования, перечень мероприятий по благоустройству территории муниципального образования, порядок и периодичность их проведения.

Статья 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ определяет, что правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования и могут регулировать в том числе вопросы содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями, внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений, размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм, организации озеленения территории муниципального образования, включая порядок создания, содержания, восстановления и охраны расположенных в границах населённых пунктов газонов, цветников и иных территорий, занятых травянистыми растениями, другие вопросы.

Из диспозиции части 1 статьи 6.7 Закона № 460-ПК следует, что объективную сторону данного административного правонарушения образует неисполнение или нарушение муниципальных нормативных правовых актов, принятых в пределах полномочий органов местного самоуправления, установленных законодательством Российской Федерации, в целях организации благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах муниципального образования, за исключением случаев, предусмотренных иными статьями главы IV Закона № 460-ПК.

Эти же действия (бездействие), совершённые лицом, подвергнутым административному наказанию за одно из нарушений, предусмотренных частью 1 статьи 6.7 Закона 
№ 460-ПК, образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.7 данного Закона.

Таким образом, диспозиция статьи 6.7 Закона № 460-ПК не содержит словесного описания конкретных противоправных действий (бездействия), образующих объективную сторону составов административных правонарушений, а отсылают к ряду муниципальных правовых актов, в том числе к правилам благоустройства территории.

Правовая неопределённость заключается именно в отсутствии описания конкретного действия (бездействия), связанного с неисполнением предписаний, установленных соответствующими правилами благоустройства, за которое наступает административная ответственность по статье 6.7 Закона № 460-ПК, что ведёт к нарушению закреплённого в части 1 статьи 1.4 КоАП Российской Федерации принципа равенства перед законом лиц, совершивших административные правонарушения на территории одного субъекта Российской Федерации.

Правовое содержание составов административных правонарушений должно быть сформулировано четко, ясно, определённо и недвусмысленно с тем, чтобы каждый точно знал, какое именно деяние находится под запретом и влечёт за собой применение мер государственного принуждения; закон, устанавливающий административную ответственность, не может толковаться при его применении расширительно, то есть как распространяющийся на деяния, прямо им не запрещённые.

Кроме того, вынесены Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 05.12.2019 № 3274-О «По жалобе гражданина Субботина Константина Сергеевича, Жилищно-строительного кооператива № 70 и Ассоциации содействия жилищному самоуправлению «Пермский стандарт» на нарушение конституционных прав и свобод абзацем двадцать вторым части 1 статьи 2, пунктом 19 части 1 статьи 14, пунктом 25 части 1 статьи 16, пунктом 10 части 1 статьи 16.2 и пунктом 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.12.2019 
№ 3273-О «По жалобе граждан Касимова Ирика Наильевича, Мухаметзяновой Наили Фавасимовны и Хадеева Алексея Эдуардовича, а также товарищества собственников жилья «Мирный» на нарушение конституционных прав и свобод абзацем двадцать вторым части 1 статьи 2, пунктом 25 части 1 статьи 16, пунктом 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 7 статьи 10 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и пунктом 2 статьи 209 Гражданского кодекса Российской Федерации», согласно которым Федеральный закон № 131-ФЗ не наделяет органы местного самоуправления полномочиями по установлению в правилах благоустройства территории муниципального образования абсолютного (недифференцированного) запрета на размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, относящихся к придомовой территории многоквартирного дома, при условии, что собственниками этих участков выражено их согласие на размещение таких объектов и соблюдены обязательные требования, определенные законодательством Российской Федерации.

Правовое регулирование, осуществляемое в том числе в сфере благоустройства территории муниципального образования, - если оно сопряжено с ограничением права частной собственности и отдельных составляющих его правомочий - должно, как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, отвечать вытекающим из статей 17 (часть 3), 19 и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации требованиям об ограничении конституционных прав и свобод только на основе федерального закона, справедливости, разумности и соразмерности (пропорциональности), не иметь обратной силы и не затрагивать само существо данного конституционного права (постановления от 16.07.2008 № 9-П, от 31.01.2011 № 1-П, от 12.05.2011 № 7-П и др.).

Из положений пункта 2 статьи 209 во взаимосвязи с пунктом 1 статьи 260 Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что собственники земельного участка - если он не исключен из оборота или не ограничен в обороте - вправе по своему усмотрению совершать в отношении него любые действия (в том числе сдавать в аренду), не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц. Земельный кодекс Российской Федерации также предусматривает возможность для собственников земельных участков свободно владеть, пользоваться и распоряжаться землей, если это не наносит ущерб окружающей среде, в том числе право возводить здания и сооружения (подпункт 4 пункта 1 статьи 1 и статья 40).

С указанными нормами соотносятся и положения Жилищного кодекса Российской Федерации, закрепляющие, что объекты общего имущества в многоквартирном доме, в число которых входит земельный участок, могут быть переданы в пользование иным лицам в случае, если это не нарушает права и законные интересы граждан и юридических лиц (пункт 4 части 1 и часть 4 статьи 36), к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме относится принятие решений о благоустройстве земельного участка, в том числе о размещении элементов благоустройства на указанном земельном участке, и о предоставлении в пользование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме иным лицам (пункты 2.1 и 3 части 2 статьи 44). Соответствующие полномочия собственника земельного участка по размещению и использованию нестационарных торговых объектов предусмотрены, в частности, и положениями части 7 статьи 10 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» о том, что порядок размещения и использования нестационарных торговых объектов на земельном участке, находящемся в частной собственности, устанавливается собственником этого земельного участка.

Исходя из этого, собственники помещений в многоквартирном доме, по общему правилу, вправе предоставлять принадлежащий им земельный участок (его часть) для размещения нестационарных торговых объектов.

При этом размещение таких объектов не должно нарушать интересы иных лиц и противоречить требованиям нормативных актов, принятых правотворческими органами в пределах их компетенции. Так, указанное распоряжение земельными участками должно осуществляться с учетом установленных обязанностей соблюдать требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, а также требование об использовании земельных участков в соответствии с их целевым назначением (подпункт 8 пункта 1 статьи 1, статья 42 Земельного кодекса Российской Федерации и пункт 2 статьи 260 ГК РФ).

Федеральный закон № 131-ФЗ, закрепляя в абзаце двадцать втором части 1 статьи 2 понятие правил благоустройства, исходит из того, что требования к благоустройству и элементам благоустройства устанавливаются не произвольно, а на основе федерального законодательства, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Такие обязательные требования - учитывая предусмотренное пунктом 7 статьи 3 ГК РФ полномочие федеральных органов исполнительной власти издавать акты, содержащие нормы гражданского права, в случаях и в пределах, предусмотренных данных Кодексом, другими законами и иными правовыми актами, - могут содержаться в том числе в санитарно-эпидемиологических правилах и гигиенических нормативах, являющихся обязательными для всех органов и лиц (статья 1, пункт 1 статьи 2 и пункт 3 статьи 39 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»), включая и органы местного самоуправления.

Таким образом, отношения в сфере благоустройства имеют комплексный, межотраслевой характер, в связи с чем соответствующие правовые нормы закреплены в земельном, градостроительном законодательстве, а также в законодательстве о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, экологической и пожарной безопасности.

Следовательно, противоречат действующему законодательству статьи 6.1, 6.3, 6.4, 6.7, 6.15 Закона Пермского края № 460-ПК.

При проведении правовой экспертизы Закона установлено, что при внесении изменений учтено только его противоречие федеральному законодательству, отраженное в экспертном заключении от 26.09.2019 № 90-15-1284, о том, что статьей 8.6 Закона ответственность установлена с превышением предоставленных субъекту Российской Федерации полномочий в данной сфере отношений, при наличии по указанным вопросам федерального регулирования.

Вместе с тем, внесенными изменениями не устранены противоречия федеральному законодательству в статьях 6.1, 6.3, 6.4, 6.7, 6.15 Закона, отраженные в экспертном заключении от 18.02.2020 № № 90-15-2285.

При проведении правовой экспертизы Закона установлено, что при внесении изменений исключено его противоречие федеральному законодательству, отраженное в экспертном заключении от 18.02.2020 № 90-15-2285, в части статьей 6.1, 6.3, 6.4, 6.7 Закона.

Однако внесенными изменениями не устранены противоречия федеральному законодательству в статье 6.15 Закона, предусматривающей административную ответственность за нарушение правил благоустройства территорий муниципальных образований в части размещения некапитальных нестационарных строений, сооружений.

Вместе с тем, согласно определениям Конституционного Суда Российской Федерации, действующим федеральным законодательством органы местного самоуправления не наделены полномочиями по установлению в правилах благоустройства территории муниципального образования абсолютного (недифференцированного) запрета на размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, относящихся к придомовой территории многоквартирного дома, при условии, что собственниками этих участков выражено согласие на размещение таких объектов и соблюдены обязательные требования, определенные законодательством Российской Федерации.


	Экспертное заключение от 18.02.2020

 № 90-15-2285 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-832 от 18.02.2020)

Не направлялось

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)
Экспертное заключение от 05.10.2020

 № 90-15-1412/1 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-5354 от 05.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-833 от 18.02.2020)

Письмо от 31.03.2020 № 7-9-2020 о том, что 25.03.2020 в Законодательное Собрание внесен проект Закона Пермского края, направленного на приведение Закона Пермского края № 460-ПК в соответствие с решением Пермского краевого суда от 30.09.2019 по делу № За- 409/2019, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 15.01.2020 
№ 66а-45/2020.

19.03.2020 на заседании Законодательного Собрания Пермского края во втором чтении принят проект закона Пермского края «О внесении изменений в Закон Пермского края», которым предусмотрено исключение статьи 8.6 из Закона.

Позиция Конституционного Суда Российской Федерации, изложенная в отмеченном определении, в значительной степени основана на оценочной категории баланса интересов сторон в каждом конкретном правоограничении, устанавливаемом правилами благоустройства, и по ряду моментов расходится с правовым подходом к регулированию данного вопроса, сформированного судебной практикой Верховного Суда Российской Федерации.

В этой связи вывод о законности ст. 6.15 Закона 
№ 460-ПК не может быть сделан лишь исходя из формального сопоставления с определением Конституционного Суда Российской Федерации от 05.12.2019 
№ 3273-0, а требует, прежде всего оценки допустимости поименованных в названной статье запретов.

В свою очередь запреты, отраженные в ст. 6.15 Закона 
№ 460-ПК, отражают положения Правил благоустройства г. Перми и ряд из них является предметом спора, рассмотренного Пермским краевым судом в рамках административного дела № За-808/2019, решение по которому в законную силу не вступило.

В этой связи какое-либо суждение о законности ст. 6.15 Закона 
№ 460-ПК до вступления в силу решение суда по делу 
№ За-808/2019 является преждевременным.

С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.

Внесение изменений находится на контроле прокуратуры края.

Не направлялось

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5355 от 05.10.2020)

Письмо от 03.12.2020 
№ 7/3-22-2020 о том, что в экспертном заключении сделан вывод о противоречии ст. 6.15 Закона действующему законодательству, однако заключение содержит только ссылку на Определения Конституционного Суда РФ от 05.12.2019 
№ 3274-О, № 3273-О, согласно которому ОМС не наделены полномочиями по установлению в правилах благоустройства территории МО абсолютного (недифференцированного) запрета на размещение НТО на земельных участках, относящихся к придомовой территории многоквартирного дома, при условии, что собственниками этих участков выражено согласие на размещение таких объектов и соблюдены обязательные требования, определенные законодательством РФ. Вместе с тем, в диспозиции 
ст. 6.15 Закона объективная сторона административного правонарушения дифференцирована конкретными действиями (бездействиями), связанными с неисполнением предписаний, установленных соответствующими правилами благоустройства. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания края от 20.03.2020 № 02/480-20 о том, что на заседании ЗС ПК 19.03.2020 во 2 чтении принят законопроект, предусматривающий исключение ст. 8.6 Закона № 460-ПК. В настоящее время аппаратом ЗС ПК ведется работа над подготовкой законопроекта, направленного на приведение Закона № 460-ПК в соответствие с решением Пермского краевого суда от 30.09.2019 по делу № 3а-409/2019, оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 15.01.2020 по делу № 66а-45/2020 (66а-237/2019). Разработанный проект закона будет внесен на рассмотрение ЗС ПК в установленные законодательством сроки.

На планарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 11.06.2020 в первом чтении принят проект закона о внесении изменений.

Законом Пермского края от 10.09.2020 № 553-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «Об административных правонарушениях в Пермском крае» и в статью 3 Закона Пермского края «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Пермского края по составлению протоколов об административных правонарушениях» (принят ЗС ПК 27.08.2020) статьи 6.1, часть 1 статьи 6.3, статьи 6.4, 6.7 исключены.

На планарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 24.09.2020 в первом чтении рассмотрен проект закона о внесении изменений, предусматривающий исключение статьи 6.15 Закона «Нарушение правил благоустройства территорий муниципальных образований в части размещения некапитальных нестационарных строений, сооружений» в полном объеме. Законопроект в данной редакции был отклонен, поскольку статьей 6.15 Закона предусмотрена административная ответственность за размещение некапитальных нестационарных строений, сооружений как на придомовой территории, так и на иных территориях и земельных участках с нарушением правил благоустройства территории муниципального образования (на территориях общего пользования, детских и спортивных площадках, на газонах, цветниках, иных объектах озеленения и т.д.). Обоснование необходимости исключения норм статьи 6.15 в этой части не представлено.
Письмо председателя Законодательного Собрания края от 05.11.2020 № 02/1480-2020 о том, что в настоящее время в Законодательном Собрании Пермского края ведется работа по подготовке проекта закона, направленного на приведение Закона № 460-ПК в соответствие с действующим законодательством, с учетом замечаний, указанных в экспертном заключении. О сроках внесения соответствующей законодательной инициативы проинформируем дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания края от 30.11.2020 № 02/1592-2020 о том, что на заседании Законодательного Собрания Пермского края 26.11.2020 в 1 чтении принят проект закона, направленный на приведение Закона № 460-ПК в соответствие с федеральным законодательством. В настоящее время в Законодательном Собрании края идет работа над подготовкой проекта закона края о внесении изменений в Закон 
№ 460-ПК, направленного на устранение противоречий ст. 6.15 федеральному законодательству.

	3.
	Приказ Министерства транспорта и связи Пермского края от 12.02.2014 
№ СЭД-44-01-02-26 «Об утверждении Административного регламента Министерства транспорта Пермского края о выдаче разрешения на строительство, на ввод объекта в эксплуатацию» (в редакции приказа Министерства транспорта и связи Пермского края от 02.04.2014 
№ СЭД-44-01-02-49 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), приказов Министерства транспорта Пермского края от 29.01.2015
№ СЭД-44-01-02-18 (в редакции от 01.09.2016 № СЭД-44-01-02-226), от 26.05.2016 
№ СЭД-44-01-02-125, от 16.12.2016 
№ СЭД-44-01-02-345,

от 29.12.2016 
№ СЭД-44-01-02-360, от 25.05.2017 
№ СЭД-44-01-02-102,

от 16.08.2018 
№ СЭД-44-01-02-174 (в редакции от 05.07.2019 № СЭД-44-01-02-178, от 25.09.2019 
№ СЭД-44-01-02-279), от 07.02.2020 
№ СЭД-44-01-02-19)
	1. Пунктом 2.4.1 Административного регламента установлен срок предоставления государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию, который не должен превышать 7 рабочих дней со дня приема заявления и документов, указанных в пунктах 2.6.1, 2.6.1.1 и 2.6.1.2 Административного регламента.

Данное положение Административного регламента не соответствует пункту 3 части 11 статьи 51 ГрК РФ, согласно которому уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в течение пяти рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 статьи 51 ГрК РФ, выдает разрешение на строительство или отказывает в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

2. В соответствии с пунктом 6 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Пункт 2.6.1 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для получения разрешения на строительство, реконструкцию, представляемых заявителем. Пункт 2.6.1.2 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных организаций и которые заявитель вправе представить.

В нарушение пунктов 1, 3, 4.2, 4.3 части 7 статьи 51 ГрК РФ пунктом 2.6.1.1 Административного регламента не предусмотрены следующие документы:

- схема расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, на основании которой был образован указанный земельный участок и выдан градостроительный план земельного участка в случае, предусмотренном частью 1.1 статьи 57.3 ГрК РФ;

- результаты инженерных изысканий и материалы, содержащиеся в утвержденной в соответствии с частью 15 статьи 48 ГрК РФ проектной документации - в случае подготовки проектной документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории)

- подтверждение соответствия вносимых в проектную документацию изменений требованиям, указанным в части 3.8 статьи 49 ГрК РФ, предоставленное лицом, являющимся членом саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, и утвержденное привлеченным этим лицом в соответствии с настоящим Кодексом специалистом по организации архитектурно-строительного проектирования в должности главного инженера проекта, в случае внесения изменений в проектную документацию в соответствии с частью 3.8 статьи 49 ГрК РФ;

- подтверждение соответствия вносимых в проектную документацию изменений требованиям, указанным в части 3.9 статьи 49 ГрК РФ, предоставленное органом исполнительной власти или организацией, проводившими экспертизу проектной документации, в случае внесения изменений в проектную документацию в ходе экспертного сопровождения в соответствии с частью 3.9 статьи 49 ГрК РФ.

Кроме того, в нарушение пункта 3 части 7 статьи 51 ГрК РФ, подпунктом 5 пункта 2.6.1.1.2 Административного регламента к материалам, содержащимся в проектной документации, отнесены сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

В нарушение пункта 10 части 7 статьи 51 ГрК РФ пунктом 2.6.1.2 Административного регламента не предусмотрена копия договора о развитии застроенной территории или договора о комплексном развитии территории в случае, если строительство, реконструкцию объектов капитального строительства планируется осуществлять в границах территории, в отношении которой органом местного самоуправления принято решение о развитии застроенной территории или решение о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления, за исключением случая принятия решения о самостоятельном осуществлении комплексного развития территории.

3. В соответствии с пунктом 8 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной услуги предусматривает исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления государственной услуги или отказа в предоставлении государственной услуги.

Пункт 2.8.2 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги, в том числе по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию.

В нарушение части 13 статьи 51 ГрК РФ пункт 2.8.2.1 Административного регламента в исчерпывающем перечне оснований для отказа в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, реконструкцию не предусматривает отсутствие документации по планировке территории, утвержденной в соответствии с договором о развитии застроенной территории или договором о комплексном развитии территории (за исключением случая принятия решения о самостоятельном осуществлении комплексного развития территории), в случае, если строительство, реконструкция объекта капитального строительства планируются на территории, в отношении которой органом местного самоуправления принято решение о развитии застроенной территории или решение о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления.

4.
В соответствии с пунктом 3.2.3.6.2 Административного регламента в срок не более чем семь рабочих дней со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) Министерство принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.

Указанное положение Административного регламента не соответствует части 21.14 статьи 51 ГрК РФ, согласно которой в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения уведомления, указанного в части 21.10 статьи 51 ГрК РФ, или со дня получения заявления застройщика о внесении изменений в разрешение на строительство (в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство) уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации принимает решение о внесении изменений в разрешение на строительство или об отказе во внесении изменений в такое разрешение с указанием причин отказа.


	Экспертное заключение от 12.03.2020 
№ 90-15-114 направлено в  Министерство транспорта Пермского края (исх. № 59/02-1264 от 12.03.2020)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020).
Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с действующим законодательством 
(исх. № 59/02-6824 от 07.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1302 от 13.03.2020)

Письмо от 21.04.2020 № 7-13-2020/Иорг-2687-2020 о том, что Министерством в прокуратуру края представлена информация, что изложенные замечания учтены при подготовке проекта соответствующих изменений в Регламент. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра транспорта Пермского края от 09.06.2020 
№ 44-01-08исх-24 о том, что по результатам рассмотрения ЭЗ подготовлен проект приказа о внесении изменений (прилагается для подготовки соответствующего заключения).
При проведении правовой экспертизы на проект приказа о внесении изменений 23.07.2020 выявлены противоречия ФЗ и нарушения юридико-технического характера.

При проведении правовой экспертизы на проект приказа «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию» 04.08.2020 выявлены противоречия ФЗ и нарушения юридико-технического характера.

Письмо министра от 26.10.2020 № 44-01-05исх-537 о том, что подготовлен проект изменений в приказ, который направлен в Управление письмом от 13.08.2020 № 44-01-05исх-240. Ответ в Министерство на сегодняшний день не поступал. 

Вместе с тем, указанный проект в Управление не поступал.
Письмо и.о. министра от 18.12.2020 № 44-01-08исх-69 о повторном направлении проекта приказа в связи с не поступлением в Управление письма Министерства от 13.08.2020 № 44-01-05исх-240.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 14.03.2019 № 160-п «Об утверждении порядков осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.08.2019 № 545-п, от 06.11.2019 № 807-п)
	На основании части 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ.

Согласно части 3 статьи 265 БК РФ внутренний государственный финансовый контроль является контрольной деятельностью Федерального казначейства, органов государственного финансового контроля, являющихся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе, контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ (часть 1 статьи 1 данного Закона).

Утвержденный Постановлением Порядок осуществления Министерством финансов Пермского края контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» как органом внутреннего государственного финансового контроля определяет требования к осуществлению Министерством финансов Пермского края (далее - Министерство финансов) контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ как органом внутреннего государственного финансового контроля во исполнение частей 11, 11.1 статьи 99 Федерального закона 
№ 44-ФЗ в отношении закупок для обеспечения нужд Пермского края.

Вместе с тем, Федеральным законом от 27.12.2019 
№ 449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» части 11 и 11.1 статьи 99 Федерального закона 
№ 44-ФЗ признаны утратившими силу.

Приказ Казначейства России от 12.03.2018 № 14н «Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» фактически утратил силу в связи с отменой части 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, предусматривавшей его издание.

Действующей редакцией Федерального закона № 44-ФЗ определение высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка осуществления контроля за соблюдением данного Федерального закона органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля не предусмотрено.
	Экспертное заключение от 29.06.2020 

№ 90-15/3-1877/3 направлено временно исполняющему

обязанности губернатора

Пермского края

(исх.№ 59/02-3146 от 29.06.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)
Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3148 от 29.06.2020)

Письмо от 07.08.2020 № 7-13-2020/Иорг-5068-2020 о том, что в соответствии с пп. «в» п.33 ст. 1 ФЗ № 199-ФЗ от 26.07.2020 внесены изменения в п. ст.269.2 БК РФ, согласно которым, начиная с 01.07.2020, внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства РФ, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению  порядка осуществления полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля, в том числе, полномочий по контролю в сфере закупок, исключены. В настоящее время Правительством РФ весь объем федеральных стандартов не принят, в связи с чем, при признании Постановления № 160-п утратившим силу проведение соответствующих контрольных мероприятий Министерством финансов края будет невозможно. Постановление будет признано утратившим силу после принятия всех предусмотренных законодательством федеральных стандартов Правительством РФ. В настоящее время Минфин края применяет Постановление № 160-п в части, не противоречащей имеющимся федеральным стандартам. Вопрос признания Постановления утратившим силу поставлен прокуратурой на контроль.
	
	Письмо министра финансов Пермского края от 27.07.2020 
№ СЭД-39-01-10-164 о том, что в связи с внесением изменений в БК РФ, из п.3 ст.269.2, в редакции, вступившей в силу с 01.07.2020, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению порядка осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, в том числе полномочий в сфере закупок, исключены. На сегодняшний день правовые основания для внесения указанных изменений отсутствуют. 
Вопрос признания Постановления утратившим силу остается на контроле Управления.

	Более 3 мес.

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 12.03.2007 № 13 «О кадровом резерве на государственной гражданской службе Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 25.09.2008 № 52, от 12.10.2009 № 50, от 25.08.2011 № 69, от 22.09.2015 № 134, от 13.11.2015 № 158, от 03.08.2016 № 117)
	1. Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 утверждено Положение о конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации (далее – Положение) и установлено, что до образования федерального государственного органа по управлению государственной службой и государственных органов субъектов Российской Федерации по управлению государственной службой функции этих органов, предусмотренные Положением, утвержденным данным Указом, выполняются государственными органами (аппаратами государственных органов), в которых проводится конкурс, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (пункт 2 Указа Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112). 

Согласно пункту 5 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, право на участие в конкурсе имеют граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и отвечающие квалификационным требованиям для замещения вакантной должности гражданской службы, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной гражданской службе.

Аналогичная формулировка содержится в единой методике проведения конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв государственных органов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2018
№ 397 (далее – Единая методика) – конкурсы проводятся в целях оценки профессионального уровня граждан Российской Федерации (государственных гражданских служащих Российской Федерации), допущенных к участию в конкурсах (далее - кандидаты), а также их соответствия установленным квалификационным требованиям для замещения соответствующих должностей гражданской службы (пункт 2). 

Вместе с тем, в соответствии с пунктами 3.1, 4.4, 4.10, 4.11, 6.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, кандидаты должны соответствовать квалификационным требованиям к резервируемой должности.

2. Пунктами 4.2 и 4.3 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, установлено, что в объявлении о приеме документов для участия в конкурсе и информации о конкурсе указываются, в том числе, требования, предъявляемые к претенденту на замещение этой должности.

Согласно пункту 6 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, в информации о конкурсе указываются квалификационные требования для замещения этой должности.

3. Пунктом 4.2 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, в нарушение пункта 15 Единой методики, не предусмотрено, что объявление о конкурсе должно включать в себя (помимо сведений, предусмотренных пунктом 6 Положения утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112), сведения о методах оценки, а также положения должностного регламента гражданского служащего, включающие должностные обязанности, права и ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) должностных обязанностей, показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности гражданского служащего.

4. Пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 Правительству Российской Федерации поручено утвердить форму анкеты, подлежащей представлению в государственный орган гражданином Российской Федерации, изъявившим желание участвовать в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.05.2005 № 667-р утверждена форма анкеты, представляемой гражданином Российской Федерации, поступающим на государственную гражданскую службу Российской Федерации или на муниципальную службу в Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2018 № 227 «О некоторых мерах по внедрению информационных технологий в кадровую работу на государственной гражданской службе Российской Федерации» внесены изменения в указанное Распоряжение и исключено требование о заполнении ее собственноручно, а также утверждены:

- Правила представления документов в электронном виде кандидатом для участия в конкурсах на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв федерального государственного органа;

- Правила автоматизированной проверки сведений, представленных в электронном виде кандидатом для участия в конкурсах на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв федерального государственного органа.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 4.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, гражданин, изъявивший желание участвовать в конкурсе, представляет в государственный орган собственноручно заполненную и подписанную анкету утвержденной формы с приложением фотографии.

Аналогичное положение закреплено в пункте 4.6 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом - гражданский служащий, изъявивший желание участвовать в конкурсе в ином государственном органе, представляет в этот государственный орган заявление на имя представителя нанимателя и собственноручно заполненную, подписанную и заверенную кадровой службой государственного органа, в котором гражданский служащий замещает должность гражданской службы, анкету с приложением фотографии.

5. Согласно пункту 8.1 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, документы в течение 21 календарного дня со дня размещения объявления об их приеме на официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в сети «Интернет» представляются в государственный орган гражданином (гражданским служащим) лично, посредством направления по почте или в электронном виде с использованием указанной информационной системы.

Вместе с тем, Положением, утвержденным рассматриваемым Указом, не предусмотрена подача документов в электронном виде и автоматизированная проверка представленных сведений.

6. Пунктом 5.1 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 12 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, о том, что второй этап конкурса проводится не позднее чем через 30 календарных дней после дня завершения приема документов для участия в конкурсе, а в случае оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, срок проведения второго этапа конкурса определяется представителем нанимателя.

7. Пунктом 7.2 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 12 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, о том, что в случае если гражданин представил документы для участия в конкурсе в электронном виде, извещение о причинах отказа в участии в конкурсе направляется ему в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием государственной информационной системы в области государственной службы.

8. Согласно пункту 7.3 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не позднее чем за 15 дней до начала второго этапа конкурса кандидатам сообщается о дате, месте и времени его проведения.

Вместе с тем, пунктом 14 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, установлено, что государственный орган не позднее чем за 15 календарных дней до начала второго этапа конкурса размещает на своем официальном сайте и официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в сети «Интернет» информацию о дате, месте и времени его проведения, список граждан (гражданских служащих), допущенных к участию в конкурсе (далее - кандидаты), и направляет кандидатам соответствующие сообщения в письменной форме, при этом кандидатам, которые представили документы для участия в конкурсе в электронном виде, - в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием указанной информационной системы.

9. Согласно пунктам 7.4 и 7.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, кандидатам, участвовавшим в конкурсе, сообщается о результатах конкурса в письменной форме в 7-дневный срок со дня его завершения. Информация о результатах конкурса размещается на сайте государственного органа в сети Интернет и (или) на сайте «Государственная гражданская служба Пермского края» (http://www.gs.permkrai.ru/).

Вместе с тем, пунктом 24 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, установлено, что сообщения о результатах конкурса в 7-дневный срок со дня его завершения направляются кандидатам в письменной форме, при этом кандидатам, которые представили документы для участия в конкурсе в электронном виде, - в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием государственной информационной системы в области государственной службы. Информация о результатах конкурса в этот же срок размещается на официальных сайтах государственного органа и указанной информационной системы в сети «Интернет».

10. В соответствии с пунктами 9.1 и 9.2. Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, подготовка кадрового резерва означает получение гражданскими служащими (гражданами), включенными в кадровый резерв, дополнительного профессионального образования и иных знаний по отдельным вопросам науки и практики государственного управления. Дополнительное профессиональное образование гражданского служащего включает в себя профессиональную переподготовку, повышение квалификации. Порядок получения гражданским служащим дополнительного образования определяется законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, статьей 62 Федерального закона № 79-ФЗ, которой ранее регламентировалось дополнительное профессиональное образование гражданского служащего и предусматривалось включение гражданского служащего в кадровый резерв на конкурсной основе как основание для направления гражданского служащего на профессиональную переподготовку, повышение квалификации или стажировку, в настоящее время предусматривает профессиональное развитие государственных гражданских служащих Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 6 Положения о порядке осуществления профессионального развития государственных гражданских служащих Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.02.2019 № 68, профессиональное развитие гражданского служащего осуществляется в течение всего периода прохождения им государственной гражданской службы Российской Федерации. Результаты участия гражданского служащего в мероприятиях по профессиональному развитию могут учитываться при рассмотрении вопросов о его аттестации, направлении для участия в других мероприятиях по профессиональному развитию, назначении на иную должность государственной гражданской службы Российской Федерации в порядке должностного роста, в том числе о назначении на должность государственной гражданской службы Российской Федерации гражданского служащего, включенного в кадровый резерв государственного органа, а также о его премировании.

11. Пунктом 10.2. Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 25 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 
№ 112, о том, что документы для участия в конкурсе, представленные в электронном виде, хранятся в течение трех лет, после чего подлежат удалению.
	Экспертное заключение от 16.09.2020 

№ 90-15/3-1120 направлено врио губернатора Пермского края (исх.№ 59/02-4979 от 16.09.2020)
Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-4981 от 16.09.2020)

Письмо от 29.10.20202 № 7-13-2020/Иорг-7604-2020 о том, что проект указа о внесении изменений разработан, проходит процедуру согласования. Ситуация остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо руководителя Администрации губернатора края от 27.10.2020 № 01-72-145 о том, что проект указа о внесении изменений разработан и проходит процедуру согласования. Несоответствия ФЗ в целом учтены, за исключением положений, касающихся подачи документов в эл.виде и автоматизированной проверки представленных сведений с использованием информационной системы в связи с отсутствием функциональных возможностей в ЕИСУФХД ПК. Внесение изменений в указанной части будет организовано после расширения функциональных возможностей ЕИСУФХД ПК. О принятии акта будет сообщено дополнительно.
Вопрос приведения акта в соответствие с действующим законодательством остается на контроле Управления.

	2.
	Закон Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 05.06.2013 № 206-ПК, от 06.05.2014 № 323-ПК, от 06.11.2014 № 385-ПК, от 05.05.2015 № 476-ПК, от 04.02.2019 № 326-ПК, от 10.09.2020 
№ 557-ПК)
	Федеральным законом от 31.07.2020 № 264-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» статья 38 Федерального закона № 172-ФЗ изложена в новой редакции, согласно которой схема территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, схема территориального планирования субъекта Российской Федерации разрабатываются в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации и данного Федерального закона. 

Статья 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации дополнена частью 5.1, где установлено, что подготовка документов территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации, документов территориального планирования субъекта Российской Федерации осуществляется на основании стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации с учетом положений стратегии пространственного развития Российской Федерации, стратегий социально-экономического развития макрорегионов, отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации, межгосударственных программ, государственных программ Российской Федерации, национальных проектов, государственных программ субъектов Российской Федерации, инвестиционных программ субъектов естественных монополий, решений органов государственной власти, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих создание объектов регионального значения, а также сведений, содержащихся в информационной системе территориального планирования.

Указанные изменения федерального законодательства при внесении изменений в Закон не учтены.

Таким образом, статью 7 Закона необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.
	Экспертное заключение от 30.09.2020 

№ 90-15-1416 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-5285 от 30.09.2020)
Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-5294 от 01.10.2020)  

Письмо от 12.11.2020 
№ 7/4-33-2020 о том, что в целях устранения указанных нарушений Правительством края разрабатывается и в срок до конца 2020 года будет внесен на рассмотрение в Законодательное Собрание края законопроект о внесении изменений. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания края от 02.11.2020 № 02/1467-20 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в адрес губернатора Пермского края. О результатах рассмотрения заключения проинформируем дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания края от 24.11.2020 № 02/1573-20 о том, что по информации Правительства края в срок до конца декабря 2020 г. планируется подготовить проект закона о внесении изменений в части приведения Закона 
№ 598-ПК в  соответствие с федеральным законодательством и внести его на рассмотрение в Законодательное Собрание Пермского края. Рассмотрение и принятие указанного законопроекта будет проведено в соответствии с порядком, установленным действующим законодательством.

	Менее 3 мес.

	1.
	Закон Пермского края от 11.05.2011 № 766-ПК «О выборах депутатов Законодательного Собрания Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 28.06.2011 № 798-ПК, от 09.07.2012 № 59-ПК, от 08.02.2013 № 171-ПК, от 08.06.2015 № 488-ПК, от 25.04.2016 № 639-ПК, от 01.06.2016 № 644-ПК, от 02.12.2016 № 31-ПК, от 21.06.2017 № 97-ПК, от 06.02.2019 № 330-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК, от 10.02.2020 № 497-ПК, от 28.05.2020 
№ 536-ПК)
	При проведении повторной правовой экспертизы Закона установлено его несоответствие федеральному законодательству, имеются замечания юридико-технического характера, что отражено в письме Правового управления Аппарата Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.

Содержащееся в абзаце втором части 1 статьи 14 Закона регулирование, в соответствии с которым Избирательная комиссия Пермского края публикует в средствах массовой информации либо обнародует иным способом сообщение о предстоящем формировании окружных комиссий до начала приема указанных предложений, в то время как начало приема предложений установлено со дня обнародования указанного сообщения, нуждается в уточнении, устранении внутреннего противоречия регулирования сроков с учетом требования пункта 8 статьи 22 Федерального закона о том, что для окружных избирательных комиссий период, в который органы, формирующие такие комиссии, принимают предложения, должен составлять не менее 10 дней. Кроме того, обращаем внимание, что опубликование сообщения о начале сбора предложений в состав комиссии не должно заменяться иными способами информирования, в связи с чем вышеуказанное положение абзаца второго части 1 статьи 14 Закона предлагается уточнить, изложив его словами «публикует в средствах массовой информации, а также обнародует иным способом».

В абзаце третьем части 1 статьи 14 Закона положение о том, что, если на территории одномандатного избирательного округа образовано несколько территориальных избирательных комиссий, полномочия окружной избирательной комиссии возлагаются на территориальную избирательную комиссию, образованную на территории, включающей в себя центр одномандатного избирательного округа, предлагается исключить из-за отсутствия в Законе критериев для определения понятия «центр одномандатного избирательного округа».

В части 2 статьи 25 Закона слова в ссылке «пунктом 17 статьи 63» следует заменить на слова «частью 17 статьи 63».

Содержащееся в части 4 статьи 25 Закона регулирование о включении в списки избирателей обучающихся по очной форме обучения и зарегистрированных по месту нахождения общежития (образовательного учреждения) на избирательному участке по месту нахождения общежития (образовательного учреждения) целесообразно исключить как излишнее регулирование, поскольку частью 17 статьи 63 Закона предусмотрена возможность подачи избирателем заявления об участии в голосовании по месту своего нахождения в день голосования на любом избирательном участке на территории Пермского края.

В статье 28 Закона содержится регулирование порядка самовыдвижения кандидатов, в связи с чем в частях 2 и 2.1 статьи 28 Закона слова «либо на основании части 19 статьи 29 настоящего Закона в иной срок» подлежат исключению, как распространяющиеся в соответствии с пунктом 14.3 статьи 35 Федерального закона только на кандидатов, выдвигаемым избирательным объединением по одномандатным избирательным округам списком. В этой связи также в части 3 статьи 28 Закона следует слова «Документы, указанные в частях 1 -2 настоящей статьи» заменить на слова «Документы, указанные в частях 1-2.1 настоящей статьи».

В части 3 статьи 28, частях 12 и 14 статьи 29 Закона после слов «не позднее чем через 30 дней» целесообразно уточнить слова «после публикации», заменив их словами «после дня публикации» (либо «со дня публикации»).

В части 12 статьи 29 Закона в перечень документов, представляемых одновременно с единым списком кандидатов, необходимо включить требование о представлении документов каждого из кандидатов, указанных в пункте 2.2 статьи 33 Федерального закона, что будет соответствовать требованию пункта 14 статьи 35 Федерального закона, поскольку содержащееся в абзаце восьмом части 12 статьи 29 Закона регулирование является неполным. А также в абзаце седьмом части 12 статьи 29 Закона положение «При этом полномочия лица, оказывающего помощь в заполнении или заверении документов, указанных в пунктах «а» и «б» настоящей части, должны быть нотариально удостоверены», также следует восполнить, приведя в соответствие с требованиями пункта 5.1 статьи 33 Федерального закона, согласно которому полномочия лица, оказывающего помощь в заполнении или заверении документов, указанных в пунктах 2, 2.2, 3 и З1 статьи 33 Федерального закона, должны быть нотариально удостоверены.

В пункте 14 статьи 35 Федерального закона, регламентирующем порядок выдвижения избирательным объединением списка кандидатов, предусматривается обязанность избирательного объединения представить в избирательную комиссию, организующую выборы, список кандидатов вместе с документами, указанными в пунктах 2, 22, 3 и З1 статьи 33 Федерального закона, который избирательная комиссия в течение трех дней со дня приема документов заверяет, а в случае отсутствия документов кандидата, предусмотренных пунктами 2, 3 и З1 статьи 33 Федерального закона, - исключает этого кандидата из списка кандидатов до его заверения. Вместе с тем из указанного пункта 14 статьи 35 Федерального закона вытекает, что отсутствие среди представляемых в избирательную комиссию документов на этапе уведомления документов кандидатов, не подпадающих под пункты 2, 3 и З1 статьи 33 Федерального закона, не может повлечь отказ избирательному объединению в заверении списка кандидатов. С учетом изложенного, во втором предложении части 16 статьи 29 Закона, регулирующем основания для отказа избирательному объединению в заверении списка кандидатов, следует формулировку «отсутствие документов, предусмотренных частями 12-13 настоящей статьи» заменить на формулировку «отсутствие документов, предусмотренных частью 13 настоящей статьи» в целях приведения в соответствие с вышеуказанными положениями Федерального закона.

В третьем предложении части 6 статьи 63 Закона «Если избиратель голосует по месту пребывания, находящемуся за пределами одномандатного избирательного округа, где он обладает активным избирательным правом...», следует привести в соответствие с терминологией пункта 16 статьи 64 Федерального закона, части 17 статьи 63 Закона, заменив слово «пребывания» на слово «нахождения».

В статье 72 Закона, устанавливающей методику распределения депутатских мандатов по единому избирательному округу, отсутствует механизм реализации гарантии пункта 41 статьи 70 Федерального закона о том, что каждому списку кандидатов, допущенному в соответствии с законом к распределению депутатских мандатов, должно быть распределено не менее одного депутатского мандата. Требуется восполнить указанный пробел регулирования в статье 72 Закона, закрепив, например, что перед началом распределения депутатских мандатов каждому списку кандидатов, допущенному к распределению депутатских мандатов, передается по одному депутатскому мандату, и только после этого производится распределение депутатских мандатов в соответствии методикой.

Содержащееся в части 7.1 статьи 72 Закона регулирование порядка замещения вакантного депутатского мандата по единому избирательному округу при досрочном сложении полномочий депутата рекомендуется включить в статью 79 Закона.
Поскольку частью 17 стать 63 Закона предусмотрена возможность включения гражданина в список избирателей по месту его нахождения на территории определенного избирательного участка, то в соответствии с требованиями пункта 16 статьи 64 Федерального закона из Закона подлежат исключению положения о проведении голосования по открепительным удостоверениям.

В Приложении 5 к Закону вторую, четвертую и пятую формулы контрольных соотношений данных, внесенных в протокол участковой избирательной комиссии об итогах голосования, необходимо привести в соответствие с нумерацией строк протокола, установленной в части 4 статьи 66 Закона.
	Экспертное заключение от 05.10.2020 

№ 90-15/3-763/1 направлено председателю Законодательного Собрания  Пермского края (исх.№ 59/02-5364 от 05.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-5365 от 05.10.2020)
Письмо от 23.10.2020 № 7-13-2020/Иорг-7109-2020 о том, что из представленной Избирательной комиссией края информации следует, что в целях устранения указанных замечаний проект о внесении изменений в закон будет подготовлен и внесен в Законодательное Собрание Пермского края в 1 кв. 2021 г. В связи с изложенным, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания края от 27.10.2020 № 02/1438-20 о том, что Избирательная комиссия Пермского края планирует в 1 кв. 2021 г. внести законодательную инициативу, направленную на приведение отдельных положений Закона в соответствие ФЗ с учетом замечаний и предложений Управления..

	2.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 28.03.2016
№ СЭД-03-01-03-489 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности и торговли Пермского края по предоставлению государственной услуги по проведению государственной экспертизы условий труда» (в редакции приказа Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.10.2016

№ СЭД-03-01-03-206, приказа Министерства промышленности и торговли Пермского края от 08.09.2020 
№ 03-01-03-212)
	В соответствии с пунктом 1.2 Административного регламента получателями государственной услуги являются, в том числе, органы исполнительной власти.

Согласно пункту 2.22 Административного регламента государственная услуга по проведению государственной экспертизы условий труда в целях оценки качества проведения специальной оценки условий труда осуществляется Министерством, в том числе, на основании обращений органов исполнительной власти.

Указанные положения Административного регламента не соответствуют положениям Федерального закона № 210-ФЗ, который регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных услуг, в том числе, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Основным принципом предоставления государственных услуг является заявительный порядок обращения за предоставлением государственных услуг (пункт 2 статьи 4 Федерального закона № 210-ФЗ).

Согласно пункту 3 статьи 2 Федерального закона № 210-ФЗ заявителем является физическое или юридическое лицо (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления) либо их уполномоченные представители, обратившиеся в орган, предоставляющий государственные услуги, или в орган, предоставляющий муниципальные услуги, либо в организации, указанные в частях 2 и 3 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ, или в организации, указанные в пункте 5 статьи 2 Федерального закона № 210-ФЗ, с запросом о предоставлении государственной или муниципальной услуги, в том числе в порядке, установленном статьей 15.1 Федерального закона 
№ 210-ФЗ, выраженным в устной, письменной или электронной форме.

Таким образом, государственные органы и их территориальные органы не являются заявителями, обращающимися с запросом о предоставлении государственной услуги в органы, предоставляющие государственные услуги.
	Экспертное заключение от 14.10.2020 
№ 90-15-1403 направлено заместителю председателя Правительства – министру промышленности и торговли Пермского края (исх.№ 59/02-5622 от 14.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5624 от 14.10.2020)
Письмо от 26.11.2020 № 7-13-2020/Иорг-7944-2020 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении о несоответствии п. 1.2 Регламента федеральному законодательству
	
	Письмо зам.председателя Правительства края – министра промышленности и торговли края от 13.11.2020 № 03-08-08-28 о том, что внесение изменений в АР в части определения перечня получателей госуслуги по проведению госэкспертизы условий труда, возможно после внесении изменений в Федеральный закон от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» в указанной части. Ошибка технического характера в п.2.3 АР, выразившаяся в дублировании подпунктов 3 и 4, будет устранена при первом внесении изменений в АР.

	3.
	Постановление Правительства Пермского края от 10.05.2018 № 250-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Пермского края, в том числе с участием средств софинансирования из федерального бюджета, юридическим лицам на реализацию мероприятий в области поддержки занятости в рамках реализации мероприятий по переобучению, повышению квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда в рамках федерального проекта «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда» национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 12.10.2018 № 593-п, от 01.04.2019 № 232-п, от 30.12.2019 № 1013-п, от 23.07.2020 № 542-п, от 23.09.2020 № 695-п)


	1. Согласно пункту 3 статьи 78 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее - правовые акты, регулирующие предоставление субсидий), должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены Постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указываются:

е) способ проведения отбора в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Общих требований (конкурс или на основании предложении (заявок) направленных участниками отбора) в случае, если получатель субсидии определяется по результатам отбора;

ж) информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (пункт 3 Общих требований)

Вместе с тем, Порядок не содержит положения подпунктов «е» и «ж» пункта 3 Общих требований. 

2. В нарушение пункта 4 Общих требований Порядок не содержит положения о порядке проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий.

3. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 3.6 Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1524 от 29.10.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5994 от 29.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5995 от 29.10.2020).
Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что Министерство социального развития Пермского края согласно с необходимостью приведения Постановления № 250-п в соответствие с Общими требованиями, акт будет приведен в установленный п.3 Постановления Правительства 

№ 1492 срок - не позднее 1 июня 2021 г. 

Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений во все действующие постановления Правительства края, регулирующие указанные бюджетные правоотношения.
	
	Письмо министра социального развития края от 20.11.2020 
№ СЭД-33-05-64-25исх о том, что в соответствии с постановлением № 1492 рекомендовано привести в соответствии с ним акты субъектов РФ, регулирующих предоставление из соответствующих бюджетов субсидий, в т.ч. грантов в форме субсидий,  юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, не позднее 1 июня 2021 г. Т.о. Постановление № 250-п будет приведено в соответствие с Постановлением № 1492-п до 1 июня 2021 г.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 12.03.2018 № 104-п «Об утверждении Порядка предоставления и распределения субсидий из бюджета Пермского края с участием средств федерального бюджета бюджетам муниципальных образований Пермского края на реализацию мероприятий, направленных на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом, и о признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края                              от 22.08.2018 № 460-п, от 21.11.2018 № 720-п, от 18.12.2019 № 941-п,                           от 23.09.2020 № 699-п)
	Постановлением Правительства № 1642 утверждена государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» (далее – Государственная программа).

Приложением 4 к Государственной программе являются Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятия физической культурой и спортом в целях достижения показателей и результатов федерального проекта «Успех каждого ребенка», входящего в состав национального проекта «Образование», в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» (далее – Правила).

Пункт 13 Правил содержит исчерпывающий перечень показателей результата использования субсидий, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъекта Российской Федерации на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятия физической культурой и спортом.

Вместе с тем, пункт 2.5 Порядка содержит не полный перечень показателей результата использования субсидий. Отсутствуют такие показатели как:

а) количество общеобразовательных организаций, в которых обновлена материально-техническая база для занятия физической культурой и спортом;

б) количество обучающихся в общеобразовательных организациях, в которых обновлена материально-техническая база для занятия физической культурой и спортом.

Кроме того, пункт 2.5 Порядка содержит показатель, который исключен из пункта 13 Правил постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2019 № 1571:

- увеличение доли обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время (по каждому уровню общего образования), за исключением дошкольного образования.


	Экспертное заключение 
№ 90-15-1528/2 от 29.10.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5993 от 29.10.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5995 от 29.10.2020).
Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что п.13 Правил установлен перечень показателей, которые должны быть отражены в перечне мероприятий, утвержденным НПА субъекта РФ, для получения субсидии из федерального бюджета, а не в НПА, регулирующим предоставление субсидий из бюджета субъекта РФ местным бюджетам. П.2.2 перечня мероприятий, утвержденного постановлением Правительства края от 24.12.2019 
№ 978-п, содержит все установленные п.13 Правил показатели. Следовательно, Постановление № 104-п не нуждается в приведении в соответствие с Правилами.
	
	Письмо зам.председателя Правительства края от 13.11.2020 № 01-72-179 о несогласии с выводами, изложенными в заключении. Пунктом 13 Правил установлен перечень показателей, которые должны быть отражены в перечне мероприятий, утвержденным НПА субъекта РФ, для получения субсидии из федерального бюджета, а не в НПА, регулирующим предоставление субсидий из бюджета субъекта РФ местным бюджетам.

В реализацию положений федеральной программы принято постановление Правительства края от 24.12.2019 № 978-п «Об утверждении перечня мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятия физической культурой и спортом в 2020-2022 годах», пункт 2.2 которого содержит все установленные п.13 приложения 4 к Госпрограмме РФ показатели. Порядок, утвержденный Постановлением № 104-п, не противоречит федеральному законодательству.

	5.
	Приказ Министерства образования и науки Пермского края

от 23.04.2019 № СЭД-26-01-06-428 «Об утверждении административного регламента предоставления Министерством образования и науки Пермского края государственной услуги по оценке качества оказания социально ориентированной некоммерческой организацией общественно полезных услуг в сфере образования» (в редакции приказа Министерства образования и науки Пермского края от 30.09.2020 № 26-01-06-393)
	В соответствии с пунктом 2.9 Административного регламента основанием для отказа в выдаче заключения является, в том числе, наличие задолженностей по налогам и сборам, иным предусмотренным законодательством Российской Федерации обязательным платежам.

Указанное положение Административного регламента не соответствует Правилам принятия решения о признании социально ориентированной некоммерческой организации исполнителем общественно полезных услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2017 № 89 (далее – Правила).

Согласно пункту 7 Правил основаниями для отказа в выдаче организации заключения о соответствии качества являются:

- несоответствие общественно полезной услуги установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации требованиям к ее содержанию (объем, сроки, качество предоставления);

- отсутствие у лиц, непосредственно задействованных в исполнении общественно полезной услуги (в том числе работников организации и работников, привлеченных по договорам гражданско-правового характера), необходимой квалификации (в том числе профессионального образования, опыта работы в соответствующей сфере), недостаточность количества лиц, у которых есть необходимая квалификация;

- наличие в течение 2 лет, предшествующих выдаче заключения о соответствии качества, жалоб на действия (бездействие) и (или) решения организации, связанных с оказанием ею общественно полезных услуг, признанных обоснованными судом, органами государственного контроля (надзора) и муниципального надзора, иными государственными органами в соответствии с их компетенцией;

- несоответствие уровня открытости и доступности информации об организации установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации требованиям (при их наличии);

- наличие в течение 2 лет, предшествующих выдаче заключения о соответствии качества, информации об организации в реестре недобросовестных поставщиков по результатам оказания услуги в рамках исполнения контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- представление документов, содержащих недостоверные сведения, либо документов, оформленных в ненадлежащем порядке.

При отсутствии указанных в пункте 7 Правил оснований заинтересованный орган выдает организации заключение о соответствии качества (пункт 8 Правил).
	Экспертное заключение от 02.11.2020 
№ 90-15-1585 направлено в Министерство образования и науки  Пермского края (исх.№ 59/02-6062 от 02.11.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6063 от 02.11.2020)
Письмо от 14.12.2020 № 7-35-2020 о том, что Министерством подготовлен проект приказа о внесении изменений с учетом указанных замечаний, который 25.11.2020 размещен на сайте Министерства для проведения независимой экспертизы. Проект проходит установленную процедуру согласования. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается. Внесение изменений находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра образования и науки Пермского края от 30.11.2020 № 26-37-вн-4 о том, что в целях приведения регламента в соответствие с федеральным и региональным законодательством, в том числе, на основании экспертного заключения, планируется внесение соответствующих изменений. Проект приказа о внесении изменений 25.11.2020 размещен на сайте Министерства (прилагается).

	6.
	Постановление Правительства Пермского края от 23.07.2020 № 532-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Пермского края ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» на возмещение недополученных доходов в связи с приостановлением деятельности спорткомплекса, связанным с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Пермском крае» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 02.10.2020 № 745-п)
	1. В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок не содержит указанного положения. 

2. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 2.1.2 Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1671 от 06.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6180 от 06.11.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6181 от 06.11.2020).
Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что в соответствии с абз.2 п.3 Постановления Правительства 

№ 1492 исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано привести в соответствие с указанным Постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, регулирующие предоставление субсидий, при первом внесении изменений, но не позднее 1 июня 2021 г. Таким образом, у Правительства края на момент внесения изменений в Постановление № 532-п не возникла обязанность приведения его в соответствие с Общими требованиями, поскольку Постановление № 1492 вступило в силу с 03.10.2020.

Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений во все действующие постановления Правительства края, регулирующие указанные бюджетные правоотношения.
	
	Письмо зам.председателя Правительства края от 16.12.2020 № 01-72-229 о том, что Постановление принято во исполнение Закона Пермского края от 28.11.2019 № 476-ПК «О бюджете Пермского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции Закона Пермского края от 19.06.2020 № 541-ПК), приложением 5 которого определена целевая статья расходов «Предоставление субсидии ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» на возмещение недополученных доходов в связи с приостановлением деятельности спорткомплекса, связанным с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Пермском крае» в размере 47536,5 тыс.руб. на 2020 год. Указанные денежные средства перечислены ООО 19.10.2020. На дату вступления постановления № 532-п в силу, действовали общие требования, утвержденные Постановлением № 887, Постановление № 1492 вступило в силу 03.10.2020. Изменения в постановление 
№ 532-п были внесены постановлением Правительства Пермского края от 02.10.2020 
№ 745-п. В связи с чем, на дату внесения изменений не требовалось приведения постановления № 532-п в соответствие с Постановлением № 1492.

	7.
	Указ губернатора Пермского края от 07.12.2012 № 98 «О стипендиях губернатора Пермского края ведущим спортсменам Прикамья и их тренерам» (в редакции указов губернатора Пермского края от 20.01.2016 № 4, от 13.11.2018 № 112, от 11.03.2019 № 29)
	Пунктом 2.4 Положения определен перечень документов, прилагаемых к ходатайству, в том числе копия страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (абзац 6).

Вместе с тем, Федеральным законом от 1 апреля 2019 года № 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признана утратившей силу статья 7 Федерального закона от 1 апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», регламентирующая порядок выдачи страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, а также устанавливающая обязанность Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов выдавать указанное свидетельство.

Кроме того, форма Страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (АДИ-7), утвержденная постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 11 января 2017 года № 2п «Об утверждении форм документов, используемых для регистрации граждан в системе обязательного пенсионного страхования, и Инструкции по их заполнению», утратила силу в связи с вступлением в силу 11 февраля 2020 года постановления Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 27 сентября 2019 года № 485п «Об утверждении форм и форматов сведений, используемых для регистрации граждан в системе индивидуального (персонифицированного) учета, и Порядка заполнения форм указанных сведений».

В настоящее время принято и действует постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 13.06.2019 № 335п, которым утверждена форма документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (форма АДИ-РЕГ). Уведомление может быть предоставлено в виде электронного или бумажного документа и включает в себя все сведения, которые ранее отражались в страховом свидетельстве обязательного пенсионного страхования.
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-310/3 от 10.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6251 от 10.11.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6258 от 10.11.2020)

Письмо от 17.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8429-2020 о том, что Министерством физической культуры и спорта Пермского края подготовлен проект указа о внесении изменений в Положение с учетом направленных замечаний. Проект в настоящее время проходит установленную процедуру согласования. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается.
	
	Письмо министра физической культуры и спорта Пермского края от 30.11.2020 № 41-16-исх-91 о том, что выявленные замечания будут учтены Министерством в полном объеме при приведении Указа в соответствие с действующим законодательством.

	8.
	Постановление Правительства Пермского края от 13.12.2019 № 906-п «Об утверждении Порядка выплаты гражданам денежного вознаграждения за добычу волка на территории Пермского края» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 06.03.2020 № 93-п)
	1. Пунктом 6 Порядка определен перечень документов, представляемых гражданином в Министерство для получения денежного вознаграждения, в том числе, копия страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (абзац 5).

Вместе с тем, Федеральным законом от 1 апреля 2019 года № 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признана утратившей силу статья 7 Федерального закона от 1 апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», регламентирующая порядок выдачи страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, а также устанавливающая обязанность Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов выдавать указанное свидетельство.

Кроме того, форма Страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (АДИ-7), утвержденная постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 11 января 2017 года № 2п «Об утверждении форм документов, используемых для регистрации граждан в системе обязательного пенсионного страхования, и Инструкции по их заполнению», утратила силу в связи с вступлением в силу 11 февраля 2020 года постановления Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 27 сентября 2019 года № 485п «Об утверждении форм и форматов сведений, используемых для регистрации граждан в системе индивидуального (персонифицированного) учета, и Порядка заполнения форм указанных сведений».

В настоящее время принято и действует постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 13.06.2019 № 335п, которым утверждена форма документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (форма АДИ-РЕГ). Уведомление может быть предоставлено в виде электронного или бумажного документа и включает в себя все сведения, которые ранее отражались в страховом свидетельстве обязательного пенсионного страхования.

2. Федеральным законом от 20.07.2020 № 230-ФЗ «О внесении изменений в статьи 16 и 48 Федерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» право охоты в общедоступных охотничьих угодьях в целях регулирования численности охотничьих ресурсов предоставлено также охотникам, сведения о которых содержатся в государственном охотхозяйственном реестре, и иностранным гражданам, временно пребывающим в Российской Федерации и заключившим договор об оказании услуг в сфере охотничьего хозяйства (часть 3 статьи 16 Федерального закона № 209-ФЗ).

В случае, если продукция охоты, полученная при осуществлении охоты в целях регулирования численности охотничьих ресурсов, не используется для личного потребления физическими лицами, указанными в частях 1 и 2 статьи 20 Федерального закона № 209-ФЗ, данная продукция реализуется организациям, осуществляющим деятельность по закупке продукции охоты, или уничтожается в соответствии с законодательством Российской Федерации о ветеринарии (часть 4 статьи 16 Федерального закона № 209-ФЗ).

Вместе с тем, Постановлением выплаты денежного вознаграждения предусмотрены только гражданам Российской Федерации, осуществляющим добычу волка на территории охотничьих угодий Пермского края в целях регулирования численности охотничьих ресурсов в соответствии со статьями 16, 48 Федерального закона 
№ 209-ФЗ.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-283 от 10.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6252 от 10.11.2020)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6258 от 10.11.2020)
	
	Письмо зам.министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии края от 15.12.2020 № 30-01-20-1041 о том, что Министерством на сегодняшний день разработан проект постановления о внесении изменений, который проходит процедуру внутреннего согласования.

	9.
	Приказ Комитета записи актов гражданского состояния Пермского края от 21.06.2019 
№ СЭД-42-01-08-50 «Об утверждении организационных документов в сфере обработки и защиты персональных данных в Комитете записи актов гражданского состояния Пермского края» (в редакции приказа Комитета записи актов гражданского состояния Пермского края от 01.10.2019 № СЭД-42-01-08-77)
	Перечень персональных данных, обрабатываемых в информационных системах персональных данных (пункт 9), и Типовая форма согласия (пункт 9) включают, в том числе, реквизиты страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования.

Вместе с тем, Федеральным законом от 1 апреля 2019 года № 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признана утратившей силу статья 7 Федерального закона от 1 апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», регламентирующая порядок выдачи страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, а также устанавливающая обязанность Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов выдавать указанное свидетельство.

Кроме того, форма Страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (АДИ-7), утвержденная постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 11 января 2017 года № 2п «Об утверждении форм документов, используемых для регистрации граждан в системе обязательного пенсионного страхования, и Инструкции по их заполнению», утратила силу в связи с вступлением в силу 11 февраля 2020 года постановления Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 27 сентября 2019 года № 485п «Об утверждении форм и форматов сведений, используемых для регистрации граждан в системе индивидуального (персонифицированного) учета, и Порядка заполнения форм указанных сведений».

В настоящее время принято и действует постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 13.06.2019 № 335п, которым утверждена форма документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (форма АДИ-РЕГ). Уведомление может быть предоставлено в виде электронного или бумажного документа и включает в себя все сведения, которые ранее отражались в страховом свидетельстве обязательного пенсионного страхования.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-1507 от 10.11.2020 направлено в Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Пермского края (исх. № 59/02-6254 от 10.11.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6258 от 10.11.2020)
	
	Письмо председателя Комитета ЗАГС края от 26.11.2020 № 42-01-33-1259 о том, что подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений (прилагается). О принятии данного приказа Комитет сообщит дополнительно.

	10.
	Постановление Правительства Пермского края от 10.05.2018 № 249-п «Об утверждении Порядка предоставления единовременных компенсационных выплат медицинским работникам (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 24.04.2019 № 299-п, от 21.11.2019 № 836-п, от 30.12.2019 № 1017-п)
	Согласно рассматриваемому Порядку (пункт 2.3.2) учреждение здравоохранения в течение пяти рабочих дней со дня регистрации направляет заявление и реквизиты счета медицинского работника, открытого в кредитной организации, в Министерство с сопроводительным письмом с приложением заверенных работодателем копий следующих документов медицинского работника:

документа, удостоверяющего личность;

документов об образовании, квалификации (в случае присвоения);

действующего сертификата специалиста либо действующего свидетельства об аккредитации специалиста;

трудовой книжки;

трудового договора;

страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования.

Одним из оснований для отказа медицинскому работнику в заключении Договора является представление не в полном объеме документов, указанных в пунктах 2.3.2 Порядка (пункт 2.7.2 Порядка).

Вместе с тем, Федеральным законом от 1 апреля 2019 года № 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признана утратившей силу статья 7 Федерального закона от 1 апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», регламентирующая порядок выдачи страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, а также устанавливающая обязанность Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов выдавать указанное свидетельство.

Кроме того, форма Страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (АДИ-7), утвержденная постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 11 января 2017 года № 2п «Об утверждении форм документов, используемых для регистрации граждан в системе обязательного пенсионного страхования, и Инструкции по их заполнению», утратила силу в связи с вступлением в силу 11 февраля 2020 года постановления Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 27 сентября 2019 года № 485п «Об утверждении форм и форматов сведений, используемых для регистрации граждан в системе индивидуального (персонифицированного) учета, и Порядка заполнения форм указанных сведений».

В настоящее время принято и действует постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 13.06.2019 № 335п, которым утверждена форма документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (форма АДИ-РЕГ). Уведомление может быть предоставлено в виде электронного или бумажного документа и включает в себя все сведения, которые ранее отражались в страховом свидетельстве обязательного пенсионного страхования.

Кроме того, статья 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает формирование работодателем основной информации о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого работника в электронном виде (далее - сведения о трудовой деятельности). В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения трудового договора, другая предусмотренная данным Кодексом, иным федеральным законом информация. В случаях, установленных данным Кодексом, при заключении трудового договора лицо, поступающее на работу, предъявляет работодателю сведения о трудовой деятельности вместе с трудовой книжкой или взамен ее.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-2542 от 13.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6361 от 13.11.2020)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6362 от 13.11.2020)

Письмо от 14.12.2020. № 7-13-2020/Иорг-8245-2020 о том, что в настоящее время Министерством здравоохранения края разработан проект постановления о внесении соответствующих изменений, идет процедура его согласования. Ситуация остается на контроле прокуратуры края. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Письмо зам.председателя Правительства края от 10.12.2020 № 01-72-218 о том, что в целях приведения в соответствие с действующим законодательством Министерством здравоохранения края подготовлен проект постановления о внесении соответствующих изменений в
п. 2.3.2 Порядка.

	11.
	Постановление Правительства Пермского края от 17.06.2016 № 368-п

«Об утверждении Правил предоставления субсидий из бюджета Пермского края авиаперевозчикам, осуществляющим регулярные воздушные перевозки пассажиров по субсидируемым маршрутам»(в редакции постановлений Правительства Пермского края от 30.05.2017 № 424-п, от 31.01.2018 № 38-п, от 12.10.2018 № 594-п, от 15.03.2019  № 183-п, от 23.08.2019 № 579-п, от 16.10.2020 № 785-п)



	1. Согласно пункту 3 статьи 78 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее - правовые акты, регулирующие предоставление субсидий), должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены Постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Правила не содержат указанного положения.

2. В соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указываются, в том числе, положения о сроках размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

целей предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Общих требований, а также результатов предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «м» пункта 5 Общих требований.

порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, в соответствии с подпунктом «д» пункта 4 Общих требований;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации).

Данные положения отсутствуют в пункте 2.7 Правил.

3. В соответствии с абзацем 4 подпункта «в» пункта 4 Общих требований участники отбора, на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется проведение отбора не должны находиться в процессе реорганизации, ликвидации, в отношении них не введена процедура банкротства, деятельность участников отбора не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, а участники отбора - индивидуальные предприниматели не должны прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя.

Согласно абзацу 4 пункта 2.1 Правил авиаперевозчики на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение договора на осуществление внутренних региональных и (или) международных воздушных перевозок пассажиров по форме, установленной Министерством (далее - Договор), и соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Пермского края в соответствии с типовой формой, установленной Министерством финансов Пермского края (далее - Соглашение) не должны находиться в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства.

Таким образом, абзац 4 пункта 2.1 Правил противоречит абзацу 4 подпункта «в» пункта 4 Общих требований, поскольку приостановление деятельности участников отбора, в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, не является препятствием для участия их в отборе (и последующего заключения соглашения с победителем отбора).

4. В нарушение подпункта «ж» пункта 4 Общих требований Правила не содержат правила рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора.

5. Согласно пункту 2.8.2 Правил для участия в отборе и заключения Договора и Соглашения авиаперевозчик представляет в Министерство копию лицензии на осуществление деятельности по перевозке воздушным транспортом пассажиров и грузов.

Статья 12 Федерального закона № 99-ФЗ содержит перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии.

Статьей 2 Федерального закона от 18.02.2020 № 21-ФЗ «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений статьи 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» из статьи 12 Федерального закона № 99-ФЗ исключены положения о лицензировании деятельности по перевозкам воздушным транспортом пассажиров и грузов.

Таким образом, пункт 2.8.2 Правил противоречит 
статье 12 Федерального закона № 99-ФЗ.

6. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 2.20 Правил не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение 

№ 90-15-1811/1 от 18.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6456 от 18.11.2020)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6457 от 18.11.2020).
Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что Министерство транспорта Пермского края до поступления экспертного заключения Управления подготовило проект постановления о внесении соответствующих изменений, которое будет ориентировочно принято в январе 2021 г.

Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений во все действующие постановления Правительства края, регулирующие указанные бюджетные правоотношения.
	
	

	12.
	Постановление Правительства Пермского края от 15.04.2013 № 254-п                     «Об утверждении Порядка предоставления субсидии за счет средств бюджета Пермского края юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров водным транспортом пригородного сообщения, норматива бюджетной субсидии на возмещение части затрат, связанных с осуществлением перевозок пассажиров водным транспортом пригородного сообщения в расчете на 1 км по маршрутам, планируемого объема транспортной работы в целях обеспечения минимальной потребности населения Пермского края в перевозках водным транспортом пригородного сообщения» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 22.05.2013 № 516-п, от 18.10.2013 № 1443-п, от 16.10.2014 № 1175-п,                      от 20.02.2015 № 90-п, от 06.05.2015 № 273-п от 05.05.2016 № 273-п, от 04.04.2017 № 213-п, от 31.01.2018 № 38-п, от 12.10.2018 № 594-п, от 15.03.2019 № 183-п, от 06.11.2019 № 802-п, от 16.10.2020 № 785-п)
	1. Согласно пункту 3 статьи 78 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее - правовые акты, регулирующие предоставление субсидий), должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены Постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок не содержит указанного положения.

2. В соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указываются, в том числе, положения о сроках размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

целей предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Общих требований, а также результатов предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «м» пункта 5 Общих требований.

порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, в соответствии с подпунктом «д» пункта 4 Общих требований;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации).

Данные положения отсутствуют в пункте 4.3 Порядка.

3. В нарушение подпункта «ж» пункта 4 Общих требований Порядок не содержат правила рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора.

4. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 5.3.1.1. Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение 

№ 90-15-1811/2 от 18.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6455 от 18.11.2020)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6457 от 18.11.2020)
Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что Министерство транспорта Пермского края до поступления экспертного заключения Управления подготовило проект постановления о внесении соответствующих изменений, которое будет ориентировочно принято в январе 2021 г.

Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений во все действующие постановления Правительства края, регулирующие указанные бюджетные правоотношения.
	
	

	13.
	Закон Пермской области от 30.11.2005 
№ 2694-601 «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» (в редакции Законов Пермского края от 01.07.2009 № 448-ПК, от 24.06.2010 № 654-ПК, от 06.03.2012 № 2-ПК, от 25.12.2012 № 145-ПК, от 11.11.2013 № 247-ПК, от 11.03.2014 № 313-ПК, от 13.09.2016 
№ 690-ПК)
	1.
Согласно статье 6 Закона для принятия на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении гражданин подает заявление о постановке на учет по месту своего жительства в орган местного самоуправления. К заявлению прилагаются, в том числе, сведения о составе семьи заявителя, предоставленные должностным лицом, ответственным за регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания и жительства, за 5 лет, предшествующих дате подачи заявления.

Вместе с тем органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации являются территориальные органы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел (статья 4 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»).

Предоставление сведений о составе семьи гражданина территориальными органами федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел действующее законодательство не предусматривает.

2.
Положения статьи 6 Закона предусматривают сведения, которые содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Вместе с этим в соответствии с частью 6 статьи 72 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее - Федеральный закон № 218-ФЗ) со дня вступления в силу Федерального закона № 218-ФЗ сведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним и сведения государственного кадастра недвижимости считаются сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости и не требующими дополнительного подтверждения, в том числе указанными в статье 4 Федерального закона № 218-ФЗ участниками отношений, возникающих при осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав.

3.
Согласно статье 12 Закона граждане снимаются с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях в случае предоставления им в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления земельного участка для строительства жилого дома, за исключением граждан, имеющих трех и более детей.

Указанное положение Закона не соответствует пункту 5 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно которому граждане снимаются с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях в случае предоставления им в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления земельного участка (кроме садового земельного участка) для строительства жилого дома, за исключением граждан, имеющих трех и более детей.

4.
Статья 12 Закона предусматривает перечень случаев, при наступлении которых граждане снимаются с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Одним из таких случаев является выезд на место жительства в другое муниципальное образование.

Вместе с этим, согласно части 3 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, граждане, принятые на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях органами местного самоуправления муниципального образования по месту жительства таких граждан и изменившие место жительства в связи с предоставлением таким гражданам по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования жилых помещений, расположенных в границах другого муниципального образования (в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе - в муниципальном образовании другого субъекта Российской Федерации), не подлежат снятию с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях по предыдущему месту их жительства.

Данное исключение в снятии с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях статья 12 Закона не предусматривает.
	Экспертное заключение от 20.11.2020 
№ 90-15/3-1438 направлено председателю

Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-6506 от 20.11.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6507 от 20.11.2020)
	
	

	14.
	Постановление Правительства Пермского края от 06.04.2011 № 166-п

«О предоставлении субсидий (грантов) хозяйственным обществам, зарегистрированным на территории Пермского края, учредителями которых являются образовательные организации высшего образования и (или) научные организации Пермского края, для реализации научных проектов международными исследовательскими группами ученых на базе государственных образовательных организаций высшего образования и (или) научных организаций Пермского края» (в редакции Постановлений Правительства Пермского края от 20.05.2011 № 288-п, от 03.08.2011 № 521-п, от 18.11.2011 № 913-п, от 23.12.2011 № 1087-п, от 03.09.2012 № 777-п, от 16.04.2013 № 256-п, от 29.04.2013 № 362-п, от 15.11.2013 № 1581-п,  от 26.12.2014 № 1554-п, от 14.04.2015 № 218-п,от 25.09.2015 № 710-п,  от 30.12.2015 № 1179-п, от 26.09.2016 № 804-п,от 28.06.2017 № 549-п, от 11.10.2017 № 839-п, от 22.08.2018 № 460-п,от 21.11.2018  № 720-п,  от 28.02.2019 № 126-п, от 07.08.2019 № 541-п, от 06.11.2019 № 806-п, от 23.09.2020 № 697-п)


	Пунктом 3 постановления Правительства № 1492 рекомендовано исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести в соответствие с данным постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, при первом внесении изменений в указанные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, но не позднее 1 июня 2021 г.

Вместе с тем, изменения федерального законодательства при внесении изменений в Постановление не учтены, таким образом, Постановление противоречит абзацу 2 пункта 7 статьи 78 БК РФ и Общим требованиям:

1. В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок не содержит указанного положения. 

2. Пунктом 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора предусмотрены обязательные требования, которые должны содержаться в правовом акте.

Вместе с тем раздел 3 Порядка не содержит всех требуемых положений, предусмотренных пунктом 4 Общих требований:

2.1) сведений, предусмотренных подпунктом «б» пункта 4 Общих требований в части сроков размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

сроков проведения отбора (даты и времени начала (окончания) подачи (приема) предложений (заявок) участников отбора), которые не могут быть меньше 30 календарных дней, следующих за днем размещения объявления о проведении отбора, а также информации о возможности проведения нескольких этапов отбора с указанием сроков (порядка) их проведения (при необходимости);

целей предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Общих требований, а также результатов предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «м» пункта 5 Общих требований;

доменного имени, и (или) сетевого адреса, и (или) указателей страниц сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;

требований к участникам отбора в соответствии с подпунктами «в» и «г» пункта 4 Общих требований и перечня документов, представляемых участниками отбора для подтверждения их соответствия указанным требованиям;

порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, в соответствии с подпунктом «д» пункта 4 Общих требований;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

правил рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора в соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации);

2.2) сведений, предусмотренных подпунктом «д» пункта 4 Общих требований в части требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором, а также согласие на обработку персональных данных (для физического лица);

2.3) сведений, предусмотренных подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований, а именно: 

порядок отклонения предложений (заявок) участников отбора, а также информацию о причинах их отклонения;

критерии и сроки оценки предложений (заявок), их весовое значение в общей оценке, правила присвоения порядковых номеров предложениям (заявкам) участников отбора по результатам оценки (при проведении конкурса);

сроки размещения на едином портале, а также на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

дата, время и место оценки предложений (заявок) участников отбора (в случае проведения конкурса);

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

последовательность оценки предложений (заявок) участников отбора, присвоенные предложениям (заявкам) участников отбора значения по каждому из предусмотренных критериев оценки предложений (заявок) участников отбора, принятое на основании результатов оценки указанных предложений решение о присвоении таким предложениям (заявкам) порядковых номеров (в случае проведения конкурса);

наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии;

2.4) сведений, предусмотренных подпунктом «и» пункта 4 Общих требований в части такого основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), как подача участником отбора предложения (заявки) после даты и (или) времени, определенных для подачи предложений (заявок).

3. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 4.2. Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.

Таким образом, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства.
	Экспертное заключение 

№ 90-15-1526 от 18.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6437 от 18.11.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (от 18.11.2020, исх. № 59/02-6438).
Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что в соответствии с абз.2 п.3 Постановления Правительства 

№ 1492 исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано привести в соответствие с указанным Постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, регулирующие предоставление субсидий, при первом внесении изменений, но не позднее 1 июня 2021 г. Таким образом, у Правительства края на момент внесения изменений в Постановление № 166-п не возникла обязанность приведения его в соответствие с Общими требованиями, поскольку Постановление № 1492 вступило в силу с 03.10.2020.

Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений во все действующие постановления Правительства края, регулирующие указанные бюджетные правоотношения.
	
	Письмо министра образования края от 10.12.2020 № 26-37-исх-207 о том, что Постановление 
№ 1492 опубликовано 25.09.2020 и вступило в силу 03.10.2020, на момент принятия постановления от 23.09.2020 № 697-п действовали Общие требования, утвержденные Постановлением № 322. Считаем, что на дату принятия постановления от 23.09.2020 № 697-п не требовалось приведение постановления № 166-п в соответствие с Постановлением № 1492. В соответствии с п.3 Постановления № 1492 акт будет приведен в соответствие с действующим законодательством при первом внесении изменений, но не позднее 1 июня 2021 г.

	15.
	Постановление Правительства Пермского края от 06.12.2011 № 1004-п «Об утверждении Порядка предоставления гражданам жилых помещений и единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 23.12.2011 № 1080-п, от 23.07.2012 № 508-п, от 21.12.2012 № 1540-п, от 16.07.2013 № 911-п, от 30.06.2016 № 431-п, от 19.09.2017 № 762-п, от 24.01.2018 № 16-п, от 20.12.2018 № 838-п, от 17.06.2019 № 408-п, от 30.12.2019 № 1047-п)
	В пункте 2.1 раздела II Порядка содержится перечень документов, которые необходимо предоставить гражданам в орган местного самоуправления по месту постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях для реализации права на предоставление жилого помещения или единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения за счет средств федерального бюджета.

Согласно абзацу 3 пункта 2.1.6 Порядка граждане должны представить документы о наличии (отсутствии) жилых помещений в собственности гражданина и членов его семьи, в том числе, выписку из домовой книги или копию финансового лицевого счета, выданную ко дню подачи документов, указанных в настоящем пункте.

Вместе с тем форма № 11 домовая (поквартирная) книга, являющаяся приложением 8 к административному регламенту предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденному приказом ФМС России от 11.09.2012 № 288, (далее – домовая (поквартирная) книга) утратила силу приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – административный регламент МВД России).

Кроме того, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные федеральные законы не возлагают на органы местного самоуправления полномочия по ведению домовой (поквартирной) книги.

Таким образом, в связи с отсутствием положений о ведении домовой (поквартирной) книги в действующем административном регламенте МВД России и отсутствием в федеральном законодательстве норм, закрепляющих полномочия органов местного самоуправления по ведению и выдаче указанного документа, положения абзаца 3 пункта 2.1.6 Порядка противоречат федеральному законодательству в части возложения на граждан обязанности по предоставлению выписки из домовой книги.

Аналогичное нарушение содержится в приложении 7 и 9 к Порядку.
	Экспертное заключение от 23.11.2020 
№ 90-15/3-2567/6 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-6538 от 23.11.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6540 от 23.11.2020)
	
	Письмо министра строительства края от 15.12.2020 № СЭД-35-04-01-1405 о том, что проект постановления, предусматривающий исключение из Порядка норм о предоставлении выписки из домовой книги, разработан и в настоящее время находится на согласовании. 

	16.
	Постановление Правительства Пермского края от 08.05.2014 № 327-п «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Пермского края субсидии на обеспечение деятельности некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Пермском крае» и Порядка определения объема субсидии на обеспечение деятельности некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 10.10.2014 № 1151-п, от 09.11.2016 № 1010-п, от 30.03.2018 № 169-п, от 28.02.2019 № 118-п, от 22.04.2020 № 256-п, от 28.10.2020 № 820-п)
	Согласно абзацу 3 пункту 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, устанавливающие Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и содержать положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий иными некоммерческими организациями, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.

Данные требования утверждены Постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок предоставления субсидий не содержат указанного положения.

2. Согласно пункту 5 Общих требований в целях определения условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте должно содержаться требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям (подпункт «к»).

Вместе с тем, Порядок предоставления субсидий не содержит указанного положения.


	Экспертное заключение от 27.11.2020 
№ 90-15-1915 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-6631 от 27.11.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6632 от 27.11.2020)
Письмо от 24.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8619-2020 о том, что в соответствии с абз.2 п.3 Постановления Правительства 
№ 1492 исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано привести в соответствие с указанным Постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, регулирующие предоставление субсидий, при первом внесении изменений, но не позднее 1 июня 2021 г. Таким образом, Постановление № 327-п будет приведено в соответствие с Общими требованиями в срок до 01.06.2021. Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений в Постановление № 327-п.
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края – министра ЖКХ и благоустройства Пермского края от 16.12.2020 № 01-72-230 о том, что в соответствии с абз.2 п.3 постановления Правительства 
№ 1492 рекомендовано исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести в соответствие с данным постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, при первом внесении изменений в указанные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, но не позднее 1 июня 2021 г. Таким образом, Постановление будет приведено в соответствие с Общими требованиями в срок до 01.06.2021.

	17.
	Постановление Правительства Пермского края от 28.12.2017 № 1100-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Пермского края субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением ими предпринимательской деятельности» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 23.05.2018 № 276-п, от 20.12.2018 № 843-п, от 23.01.2019 № 18-п, от 24.12.2019 № 980-п, от 30.01.2020 № 40-п, от 16.09.2020 № 688-п, от 28.10.2020 № 816-п)
	Согласно пункту 3 статьи 78 БК РФ нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее - правовые акты, регулирующие предоставление субсидий), должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены постановлением Правительства   № 1492 (далее – Общие Требования).

Пунктом 3 постановления Правительства № 1492 рекомендовано исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести в соответствие с данным постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, при первом внесении изменений в указанные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, но не позднее 1 июня 2021 г.

Вместе с тем, изменения федерального законодательства при внесении изменений в Постановление не учтены, таким образом, Постановление противоречит пункту 3 статьи 78 БК РФ и Общим требованиям:

1. В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок не содержит указанного положения. 

2. Пунктом 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора предусмотрены обязательные требования, которые должны содержаться в правовом акте.

Вместе с тем раздел 3 Порядка не содержит всех требуемых положений, предусмотренных пунктом 4 Общих требований:

2.1) сведений, предусмотренных подпунктом «б» пункта 4 Общих требований в части сроков размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

сроков проведения отбора (даты и времени начала (окончания) подачи (приема) предложений (заявок) участников отбора), которые не могут быть меньше 30 календарных дней, следующих за днем размещения объявления о проведении отбора, а также информации о возможности проведения нескольких этапов отбора с указанием сроков (порядка) их проведения (при необходимости);

целей предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Общих требований, а также результатов предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «м» пункта 5 Общих требований;

доменного имени, и (или) сетевого адреса, и (или) указателей страниц сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;

требований к участникам отбора в соответствии с подпунктами «в» и «г» пункта 4 Общих требований и перечня документов, представляемых участниками отбора для подтверждения их соответствия указанным требованиям;

порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, в соответствии с подпунктом «д» пункта 4 Общих требований;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

правил рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора в соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации);

2.2) сведений, предусмотренных подпунктом «д» пункта 4 Общих требований в части требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором, а также согласие на обработку персональных данных (для физического лица);

2.3) сведений, предусмотренных подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований, а именно: 

порядок отклонения предложений (заявок) участников отбора, а также информацию о причинах их отклонения;

критерии и сроки оценки предложений (заявок), их весовое значение в общей оценке, правила присвоения порядковых номеров предложениям (заявкам) участников отбора по результатам оценки (при проведении конкурса);

сроки размещения на едином портале, а также на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

дата, время и место оценки предложений (заявок) участников отбора (в случае проведения конкурса);

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

последовательность оценки предложений (заявок) участников отбора, присвоенные предложениям (заявкам) участников отбора значения по каждому из предусмотренных критериев оценки предложений (заявок) участников отбора, принятое на основании результатов оценки указанных предложений решение о присвоении таким предложениям (заявкам) порядковых номеров (в случае проведения конкурса);

наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии;

2.4) сведений, предусмотренных подпунктом «и» пункта 4 Общих требований в части такого основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), как подача участником отбора предложения (заявки) после даты и (или) времени, определенных для подачи предложений (заявок).

3. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 5.21 Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.

Порядок предоставления субсидий противоречит требованиям федерального законодательства.
	Экспертное заключение от 01.12.2020 
№ 90-15-1911 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-6675 

от 01.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6676 от 01.12..2020)
	
	

	18.
	Постановление Правительства Пермского края от 23.05.2008 № 121-п               «О проведении ежегодного краевого конкурса «Лучшая многодетная семья года» (в редакции постановлений Правительства Пермского края                            от 15.05.2009 № 282-п, от 21.12.2009 № 962-п, от 18.03.2011 № 129-п,                      от 24.05.2012 № 331-п, от 27.11.2013 №1643-п, от 30.05.2018 № 288-п)
	В пункте 4.6 Положения содержится перечень документов, которые необходимо предоставить семье (далее – заявителю) в территориальный орган по месту жительства для участия в конкурсе.

Согласно абзацу 6 пункта 4.6 Положения заявитель должен предоставить справку (выписку из поквартирной карточки или домовой (поквартирной книги) о составе семьи.

 Вместе с тем форма № 11 домовая (поквартирная) книга, являющаяся приложением 8 к административному регламенту предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденному приказом ФМС России от 11.09.2012 № 288, (далее – домовая (поквартирная) книга) утратила силу приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – административный регламент МВД России).

Кроме того, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные федеральные законы не возлагают на органы местного самоуправления полномочия по ведению домовой (поквартирной) книги.

Таким образом, в связи с отсутствием положений о ведении домовой (поквартирной) книги в действующем административном регламенте МВД России и отсутствием в федеральном законодательстве норм, закрепляющих полномочия органов местного самоуправления по ведению и выдаче указанного документа, положения абзаца 6 пункта 4.6 Положения противоречат федеральному законодательству в части возложения на заявителя обязанности по предоставлению справки (выписки из поквартирной карточки или домовой (поквартирной книги) о составе семьи.

Кроме того, абзацем 7 пункта 4.6 Положения заявитель предоставляет справку с места работы о занимаемой должности, копию трудовой книжки.

Вместе с тем, статья 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает формирование работодателем основной информации о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого работника в электронном виде (далее - сведения о трудовой деятельности). В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения трудового договора, другая предусмотренная данным Кодексом, иным федеральным законом информация. В случаях, установленных данным Кодексом, при заключении трудового договора лицо, поступающее на работу, предъявляет работодателю сведения о трудовой деятельности вместе с трудовой книжкой или взамен ее.


	Экспертное заключение от 04.12.2020 
№ 90-15/3-680 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-6795 
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	19.
	Постановление Правительства Пермского края от 18.12.2019 № 952-п «Об утверждении Порядка предоставления гранта в форме субсидии из бюджета Пермского края некоммерческим организациям на финансовое обеспечение затрат на реализацию мероприятий региональных проектов Пермского края в рамках национального проекта «Образование» (в редакции Постановлений Правительства Пермского края от 17.06.2020 № 431-п, от 05.11.2020 № 833-п)
	В соответствии с абзацем 2 пункта 4 статьи 78.1 БК РФ порядок предоставления субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, если данный порядок не определен решениями, предусмотренными абзацем первым данного пункта, устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации, которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

Пунктом 3 постановления Правительства № 1492 рекомендовано исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести в соответствие с данным постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, при первом внесении изменений в указанные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, но не позднее 1 июня 2021 г.

Вместе с тем, изменения федерального законодательства при внесении изменений в Постановление не учтены, таким образом, Постановление противоречит абзацу 2 пункта 7 статьи 78 БК РФ и Общим требованиям:

1. В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок не содержит указанного положения. 

2. Пунктом 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора предусмотрены обязательные требования, которые должны содержаться в правовом акте.

Вместе с тем раздел 3 Порядка не содержит всех требуемых положений, предусмотренных пунктом 4 Общих требований:

2.1) сведений, предусмотренных подпунктом «б» пункта 4 Общих требований в части сроков размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

сроков проведения отбора (даты и времени начала (окончания) подачи (приема) предложений (заявок) участников отбора), которые не могут быть меньше 30 календарных дней, следующих за днем размещения объявления о проведении отбора, а также информации о возможности проведения нескольких этапов отбора с указанием сроков (порядка) их проведения (при необходимости);

целей предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Общих требований, а также результатов предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «м» пункта 5 Общих требований;

доменного имени, и (или) сетевого адреса, и (или) указателей страниц сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;

требований к участникам отбора в соответствии с подпунктами «в» и «г» пункта 4 Общих требований и перечня документов, представляемых участниками отбора для подтверждения их соответствия указанным требованиям;

порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, в соответствии с подпунктом «д» пункта 4 Общих требований;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

правил рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора в соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. 
№ 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации);

2.2) сведений, предусмотренных подпунктом «д» пункта 4 Общих требований в части требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором, а также согласие на обработку персональных данных (для физического лица);

2.3) сведений, предусмотренных подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований, а именно: 

порядок рассмотрения предложений (заявок) участников отбора на предмет их соответствия установленным в объявлении о проведении отбора требованиям;

порядок отклонения предложений (заявок) участников отбора, а также информацию о причинах их отклонения;

критерии и сроки оценки предложений (заявок), их весовое значение в общей оценке, правила присвоения порядковых номеров предложениям (заявкам) участников отбора по результатам оценки (при проведении конкурса);

сроки размещения на едином портале, а также на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

дата, время и место оценки предложений (заявок) участников отбора (в случае проведения конкурса);

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

последовательность оценки предложений (заявок) участников отбора, присвоенные предложениям (заявкам) участников отбора значения по каждому из предусмотренных критериев оценки предложений (заявок) участников отбора, принятое на основании результатов оценки указанных предложений решение о присвоении таким предложениям (заявкам) порядковых номеров (в случае проведения конкурса);

наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии;

2.4) сведений, предусмотренных подпунктом «и» пункта 4 Общих требований в части указания на следующие основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок):

несоответствие участника отбора требованиям, установленным в подпункте «в» пункта 4 Общих требований;

несоответствие представленных участником отбора предложений (заявок) и документов (в случае, если требование о представлении документов предусмотрено правовым актом) требованиям к предложениям (заявкам) участников отбора, установленным в объявлении о проведении отбора;

недостоверность представленной участником отбора информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе юридического лица;

подача участником отбора предложения (заявки) после даты и (или) времени, определенных для подачи предложений (заявок); 

3. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 4.2. Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.

Таким образом, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства.
	Экспертное заключение от 07.12.2020 

№ 90-15-2005 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-6833 

от 07.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6833 от 07.12..2020)
	
	

	20.
	Закон Пермского края от 05.03.2008 № 205-ПК «О библиотечном деле в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 25.12.2015 № 594-ПК, от 10.05.2017 № 90-ПК, от 04.07.2017 № 116-ПК)
	Согласно статье 12 Основ законодательства Российской Федерации о культуре, каждый человек имеет право на приобщение к культурным ценностям, на доступ к государственным библиотечным, музейным, архивным фондам, иным собраниям во всех областях культурной деятельности. Ограничения доступности культурных ценностей по соображениям секретности или особого режима пользования устанавливаются законодательством Российской Федерации.

В целях обеспечения информационной безопасности детства путем реализации единой государственной политики в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, Федеральным законом от 01.05.2019 № 93-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в пункт 2 статьи 7 Федерального закона № 78-ФЗ, согласно которым порядок доступа к фондам библиотек, перечень основных услуг и условия их предоставления библиотеками устанавливаются в соответствии с уставами библиотек или локальными нормативными актами организаций, структурными подразделениями которых являются библиотеки, законодательством Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне и законодательством об обеспечении сохранности культурного достояния народов Российской Федерации.

Таким образом, часть 3 статьи 6 Закона необходимо привести в соответствие с Федеральным законом № 78-ФЗ.
	Экспертное заключение от 10.12.2020 
№ 90-15/3-892 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-6894 от 10.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6895 от 10.12..2020)
	
	

	21.
	Постановление Правительства Пермского края от 31.10.2018 № 638-п «О предоставлении в 2019-2020 годах грантов общеобразовательным организациям, в которых созданы кадетские (кадетско-казачьи) классы, на реализацию проектов по укреплению материально-технической базы» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 28.02.2019 № 126-п, от 29.08.2019 № 602-п, от 13.11.2019 № 812-п, от 24.01.2020 № 11-п, от 17.11.2020 № 873-п)
	В соответствии с абзацем 2 пункта 4 статьи 78.1 БК РФ порядок предоставления субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, если данный порядок не определен решениями, предусмотренными абзацем первым данного пункта, устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации, которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

Пунктом 3 постановления Правительства № 1492 рекомендовано исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести в соответствие с данным постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, при первом внесении изменений в указанные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, но не позднее 1 июня 2021 г.

Вместе с тем, изменения федерального законодательства при внесении изменений в Постановление не учтены, таким образом, Постановление противоречит абзацу 2 пункта 4 статьи 78.1 БК РФ и Общим Требованиям:

1. В соответствии с пунктом 2 Общих Требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих Требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Порядок не содержит указанного положения. 

2. В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 Общих Требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, предоставляемых по результатам отбора, должны содержать порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора).

Порядок не содержит указанного положения.

3. Пунктом 4 Общих Требований в целях установления порядка проведения отбора предусмотрены обязательные требования, которые должны содержаться в правовом акте.

Вместе с тем раздел 3 Порядка не содержит всех требуемых положений, предусмотренных пунктом 4 Общих Требований:

3.1) сведений, предусмотренных подпунктом «б» пункта 4 Общих Требований в части сроков размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

сроков проведения отбора (даты и времени начала (окончания) подачи (приема) предложений (заявок) участников отбора), которые не могут быть меньше 30 календарных дней, следующих за днем размещения объявления о проведении отбора, а также информации о возможности проведения нескольких этапов отбора с указанием сроков (порядка) их проведения (при необходимости);

целей предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Общих Требований, а также результатов предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «м» пункта 5 Общих требований;

доменного имени, и (или) сетевого адреса, и (или) указателей страниц сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;

требований к участникам отбора в соответствии с подпунктами «в» и «г» пункта 4 Общих требований и перечня документов, представляемых участниками отбора для подтверждения их соответствия указанным требованиям;

порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, в соответствии с подпунктом «д» пункта 4 Общих Требований;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

правил рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора в соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Общих Требований;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации);

3.2) сведений, предусмотренных подпунктом «д» пункта 4 Общих требований в части требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором;

3.3) сведений, предусмотренных подпунктом «ж» пункта 4 Общих Требований, а именно: 

порядок рассмотрения предложений (заявок) участников отбора на предмет их соответствия установленным в объявлении о проведении отбора требованиям;

порядок отклонения предложений (заявок) участников отбора, а также информацию о причинах их отклонения;

критерии и сроки оценки предложений (заявок), их весовое значение в общей оценке, правила присвоения порядковых номеров предложениям (заявкам) участников отбора по результатам оценки (при проведении конкурса);

сроки размещения на едином портале, а также на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

дата, время и место оценки предложений (заявок) участников отбора (в случае проведения конкурса);

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

последовательность оценки предложений (заявок) участников отбора, присвоенные предложениям (заявкам) участников отбора значения по каждому из предусмотренных критериев оценки предложений (заявок) участников отбора, принятое на основании результатов оценки указанных предложений решение о присвоении таким предложениям (заявкам) порядковых номеров (в случае проведения конкурса);

наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии;

3.4) сведений, предусмотренных подпунктом «и» пункта 4 Общих Требований в части указания на следующие основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок):

несоответствие участника отбора требованиям, установленным в подпункте «в» пункта 4 Общих Требований;

несоответствие представленных участником отбора предложений (заявок) и документов (в случае, если требование о представлении документов предусмотрено правовым актом) требованиям к предложениям (заявкам) участников отбора, установленным в объявлении о проведении отбора;

недостоверность представленной участником отбора информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе юридического лица;

подача участником отбора предложения (заявки) после даты и (или) времени, определенных для подачи предложений (заявок); 

4. В соответствии с пунктом 5 Общих Требований при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте также указывается следующая информация: 

- порядок и сроки рассмотрения документов, указанных в подпункте «б» пункта 5 Общих Требований;

- основания для отказа получателю субсидии в предоставлении субсидии, в том числе:

несоответствие представленных получателем субсидии документов требованиям, определенным подпунктом «б» пункта 4 Общих Требований, или непредставление (представление не в полном объеме) указанных документов;

установление факта недостоверности представленной получателем субсидии информации;

- размер субсидии и (или) порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из целей предоставления субсидии), и источника ее получения, за исключением случаев, когда размер субсидии определен законом (решением) о бюджете (решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, главы муниципального образования или местной администрации); 

- сроки (периодичность) перечисления субсидии с учетом положений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

- счета, на которые перечисляется субсидия, с учетом положений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

- требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих Требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.

Порядок не содержит указанных положений.

5. В соответствии с пунктом 12 Общих Требований правовой акт, регулирующий предоставление грантов в форме субсидий, дополнительно к положениям, указанным в пунктах 3 - 8 Общих Требований, содержит в том числе положения о согласии органа государственной власти (государственного органа) и (или) органа местного самоуправления, осуществляющих функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных или автономных учреждений, на участие таких бюджетных или автономных учреждений в отборе, проводимом органами государственной власти (государственными органами) и (или) органами местного самоуправления, не осуществляющими в отношении них функций и полномочий учредителя. 

Порядок не содержит указанного положения.
	Экспертное заключение от 15.12.2020 

№ 90-15-2104 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02- 6995 от 15.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6996 от 15.12..2020)
	
	

	22.
	Закон Пермского края от 02.04.2008 № 220-ПК «О науке и научно-технической политике в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 29.11.2010 № 711-ПК, от 28.08.2012 № 82-ПК, от 02.03.2015 № 442-ПК, от 10.03.2017 № 68-ПК)
	Согласно части 5 статьи 4 Закона руководители государственных научных организаций, а также негосударственных научных организаций назначаются (избираются) в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, предусмотренном их уставами.

Вместе с тем, Федеральным законом от 25.05.2020 
№ 159-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 7 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике» и статью 51 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» абзац шестой пункта 3 статьи 7 Федерального закона № 127-ФЗ, содержащий указанное положение, признан утратившим силу; статья 5 Федерального закона № 127-ФЗ дополнена пунктом 7.1, в соответствии с которым руководитель научной организации назначается (избирается) в соответствии с законодательством и в порядке, предусмотренном ее уставом, и несет ответственность за руководство научной, научно-технической, организационно-хозяйственной деятельностью научной организации, а также за реализацию программы или плана развития научной организации.
	Экспертное заключение от 16.12.2020 
№ 90-15/3-305 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-7008 от 16.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7016 от 16.12..2020)
	
	

	23.
	Постановление Правительства Пермского края от 24.03.2011 № 140-п «Об утверждении Порядка оформления и выдачи свидетельств о праве на меры социальной поддержки реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 03.06.2011 № 320-п, от 17.02.2012 № 67-п, от 21.03.2018 № 143-п)
	Согласно пункту 1.4.1 Порядка территориальные органы Министерства по месту жительства граждан принимают от лиц, указанных в пункте 1.2 Порядка, в том числе, копию справки, подтверждающей факт установления инвалидности, выданной учреждениями медико-социальной экспертизы.

В случае непредставления одного или нескольких документов, указанных в пункте 1.4.1 Порядка, принимают решение об отказе в выдаче свидетельства в течение 15 рабочих дней после дня представления заявления и документов (пункт 1.4.4 Порядка).

Вместе с тем, согласно части 8 статьи 5.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами и организациями, предоставляющими государственные или муниципальные услуги, решений о предоставлении инвалидам мер социальной поддержки, об оказании им государственных или муниципальных услуг, о реализации иных прав инвалидов, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществляется на основании сведений об инвалидности, содержащихся в федеральном реестре инвалидов, а в случае отсутствия соответствующих сведений в федеральном реестре инвалидов на основании представленных заявителем документов.

В соответствии с частью 1 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 данной статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Пункт 16 части 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому документы, выдаваемые федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, подлежали обязательному представлению заявителем лично, признан утратившим силу с 01.07.2020.
	Экспертное заключение от 18.12.2020 

№ 90-15/3-332/3 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-7091 от 18.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7098 от 18.12.2020)
	
	

	24.
	Приказ Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края от 01.12.2020 
№ СЭД-45-15-13-130 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований, установленных жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»
	1. Частью 4 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора) мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.

Постановлением Правительства № 1680 утверждены общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – общие требования).

В соответствии с пунктом 6 общих требований Программа профилактики нарушений состоит из аналитической части, плана мероприятий по профилактике нарушений на один год и проекта плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года, отчетных показателей на один год и проекта отчетных показателей на последующие 2 года.

В нарушение указанных требований Программа не содержит отчетных показателей на один год и проекта отчетных показателей на последующие 2 года.

2. Пункт 1 Плана мероприятий по профилактике нарушений на 2021 год, определяющий в качестве профилактического мероприятия размещение ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на текущий год, подлежит исключению, как не соответствующий статье 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, поскольку данное мероприятие не направлено на профилактику нарушений обязательных требований.

Более того, сводный план проведения плановых проверок формируется Генеральной прокуратурой Российской Федерации и размещается на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в сети «Интернет» в срок до 31 декабря текущего календарного года (пункт 7 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ). Таким образом, исполнение пункта 1 Плана мероприятий невозможно. 

Аналогичное нарушение содержится в пункте 1 Проекта плана мероприятий по профилактике нарушений на 2022-2023 годы и в абзаце 3 раздела 4 Программы.
	Экспертное заключение от 18.12.2020 

№ 90-15-2212 направлено в Инспекцию государственного жилищного надзора Пермского края (исх.№ 59/02-7090 от 18.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7088 от 18.12.2020)
	
	

	25.
	Постановление Правительства Пермского края от 23.01.2020 № 7-п «О предоставлении единовременной компенсационной выплаты учителю, прибывшему (переехавшему) на работу в сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок городского типа, либо город с населением до 50 тысяч человек» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 30.04.2020 № 292-п, от 09.09.2020 № 666-п, от 25.11.2020 № 906-п)
	Пунктом 2.1 раздела II Положения о конкурсном отборе определен перечень документов, которые необходимо представить претенденту, подавшему заявку для участия в конкурсном отборе, в том числе, копию трудовой книжки (при наличии) (абзац 5), копию страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (абзац 7).

Вместе с тем, статья 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает формирование работодателем основной информации о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого работника в электронном виде (далее - сведения о трудовой деятельности). В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения трудового договора, другая предусмотренная данным Кодексом, иным федеральным законом информация. В случаях, установленных данным Кодексом, при заключении трудового договора лицо, поступающее на работу, предъявляет работодателю сведения о трудовой деятельности вместе с трудовой книжкой или взамен ее.

Также, Федеральным законом от 1 апреля 2019 года 
№ 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признана утратившей силу статья 7 Федерального закона от 1 апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», регламентирующая порядок выдачи страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, и устанавливающая обязанность Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов выдавать указанное свидетельство.

Кроме того, форма Страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (АДИ-7), утвержденная постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 11 января 2017 года № 2п «Об утверждении форм документов, используемых для регистрации граждан в системе обязательного пенсионного страхования, и Инструкции по их заполнению», утратила силу в связи с вступлением в силу 11 февраля 2020 года постановления Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 27 сентября 2019 года № 485п «Об утверждении форм и форматов сведений, используемых для регистрации граждан в системе индивидуального (персонифицированного) учета, и Порядка заполнения форм указанных сведений».

В настоящее время принято и действует постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 13.06.2019 № 335п, которым утверждена форма документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (форма АДИ-РЕГ). Уведомление может быть предоставлено в виде электронного или бумажного документа и включает в себя все сведения, которые ранее отражались в страховом свидетельстве обязательного пенсионного страхования.


	Экспертное заключение от 18.12.2020 

№ 90-15-2235 направлено Губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-7089 от 18.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7088 от 18.12.2020)
	
	

	26.
	Постановление Правительства Пермского края от 01.04.2020 № 166-п «Об утверждении Порядка предоставления жилищных субсидий гражданам, являвшимся участниками программы местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков и осуществившим приобретение жилых помещений в многоквартирных домах за счет средств социальных выплат по договорам участия в долевом строительстве, по которым застройщик не выполнил обязательства по строительству и предоставлению жилых помещений, на приобретение жилых помещений» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 25.11.2020 № 911-п)
	Пунктом 4.1. Порядка определен перечень документов, представляемых для получения жилищной субсидии гражданину - участнику программы местного развития, в том числе копия страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования гражданина - участника программы местного развития и членов его семьи, указанных в договоре участия в долевом строительстве (пункт 4.1.5).

Вместе с тем, Федеральным законом от 1 апреля 2019 года № 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признана утратившей силу статья 7 Федерального закона от 1 апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», регламентирующая порядок выдачи страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, а также устанавливающая обязанность Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов выдавать указанное свидетельство.

Кроме того, форма Страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (АДИ-7), утвержденная постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 11 января 2017 года № 2п «Об утверждении форм документов, используемых для регистрации граждан в системе обязательного пенсионного страхования, и Инструкции по их заполнению», утратила силу в связи с вступлением в силу 11 февраля 2020 года постановления Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 27 сентября 2019 года № 485п  «Об утверждении форм и форматов сведений, используемых для регистрации граждан в системе индивидуального (персонифицированного) учета, и Порядка заполнения форм указанных сведений».

В настоящее время принято и действует постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 13.06.2019 № 335п, которым утверждена форма документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (форма АДИ-РЕГ). Уведомление может быть предоставлено в виде электронного или бумажного документа и включает в себя все сведения, которые ранее отражались в страховом свидетельстве обязательного пенсионного страхования.
	Экспертное заключение от 22.12.2020 

№ 90-15-2240 направлено Губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-7148 от 22.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7149 от 22.12.2020)
	
	

	27.
	Закон Пермского края от 28.08.2013 № 231-ПК «Об Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 04.10.2014 № 377-ПК, от 08.06.2015 № 495-ПК, от 03.06.2019 № 394-ПК, от 07.12.2020 № 586-ПК)
	1. Законом на юридических лиц возложены дополнительные обязанности, не предусмотренные действующим законодательством, что противоречит пункту «о» статьи 71 Конституции Российской Федерации и части 1 статьи 3 ГК РФ.

Так, частями 1 и 3 статьи 8 Закона установлено, что должностные лица государственных органов и органов местного самоуправления, руководители организаций Пермского края обязаны в двухнедельный срок со дня получения письменного запроса безвозмездно предоставлять сведения, материалы и документы по запросам Уполномоченного, необходимые для осуществления его полномочий.

Государственные органы и органы местного самоуправления Пермского края, их должностные лица, организации Пермского края и их должностные лица, получившие заключение, содержащее рекомендации Уполномоченного, обязаны рассмотреть его в течение 30 дней и уведомить Уполномоченного о принятых мерах в письменной форме. В случае если рекомендации Уполномоченного не выполнены, в ответе должно содержаться обоснование причин их невыполнения. Уполномоченный имеет право принимать непосредственное участие в рассмотрении и обсуждении поставленных им вопросов. О времени и месте рассмотрения Уполномоченный должен быть извещен не позднее чем за три дня до даты рассмотрения вопроса.

Вместе с тем, в силу пункта 2 статьи 1 ГК РФ юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора. Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Федеральным законодательством субъектам Российской Федерации не предоставлено право регламентировать деятельность самостоятельных субъектов права, не входящих в систему органов публичной власти.

Таким образом, при отсутствии на федеральном уровне соответствующего правового регулирования законодатель субъекта Российской Федерации не вправе предусматривать в своем законе для организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федераций, определенные обязательства, дополнительные ограничения в их деятельности, поскольку это противоречит нормам ГК РФ.

2. В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 10 Закона к предложению по кандидатуре на должность Уполномоченного прикладывается копия трудовой книжки. 

Вместе с тем, статья 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает формирование работодателем основной информации о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого работника в электронном виде (далее - сведения о трудовой деятельности). В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения трудового договора, другая предусмотренная данным Кодексом, иным федеральным законом информация. В случаях, установленных данным Кодексом, при заключении трудового договора лицо, поступающее на работу, предъявляет работодателю сведения о трудовой деятельности вместе с трудовой книжкой или взамен ее.
	Экспертное заключение от 24.12.2020 
№ 90-15-2308 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-7197 от 24.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7198 от 24.12..2020)
	
	

	28.
	Постановление Правительства Пермского края от 31.03.2016 № 169-п «Об утверждении порядков по реализации государственных полномочий в сфере обеспечения отдыха детей и их оздоровления в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 29.03.2017 № 145-п, от 31.03.2017 № 185-п, от 19.04.2017 № 251-п, от 12.07.2017 № 620-п, от 26.07.2017 № 696-п, от 28.12.2017 № 1070-п, от 01.08.2018 № 439-п, от 29.12.2018 № 887-п, от 24.01.2020 № 9-п, от 22.04.2020 № 255-п, от 25.11.2020 № 902-п)


	1. В пункте 8.2.6 Порядка расчета величины среднемесячного дохода семьи содержится перечень документов, которые необходимо представить неработающим родителям, не состоящим на учете в качестве безработного, для расчета среднемесячного дохода семьи для определения размера государственной поддержки на приобретение путевки в организации отдыха детей, в том числе, копию трудовой книжки (с предъявлением оригинала) или сведения о состоянии индивидуального лицевого счета застрахованного лица, выданные территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации (абзац 2).
Вместе с тем, статья 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает формирование работодателем основной информации о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого работника в электронном виде (далее - сведения о трудовой деятельности). В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения трудового договора, другая предусмотренная данным Кодексом, иным федеральным законом информация. В случаях, установленных данным Кодексом, при заключении трудового договора лицо, поступающее на работу, предъявляет работодателю сведения о трудовой деятельности вместе с трудовой книжкой или взамен ее.

2. Согласно пункту 3 статьи 78, абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, а также некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены Постановлением Правительства  № 1492 (далее – Общие Требования).

В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам - 2 не содержат указанного положения.

3. В соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указываются, в том числе, положения о сроках размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

доменного имени, и (или) сетевого адреса, и (или) указателей страниц сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации).

Данные положения отсутствуют в Порядке предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядке предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядке предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 2.

4. В соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора в правовом акте должны содержаться правила рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора, в том числе, размещение на едином портале, а также на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии.

Вместе с тем, Порядок предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам - 2 не содержат указанного положения.

5. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 2.1 Порядка предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, пункт 5.1 Порядка предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и пункт 5.1.2 Порядка предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 2 не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение от 24.12.2020 
№ 90-15-2231/2 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-7191 от 24.12.2020)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7192 от 24.12..2020)
	
	

	29.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 07.12.2020 
№ 30-01-02-1051 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения на территории Пермского края, на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»
	1. Частью 4 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора) мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.

Постановлением Правительства № 1680 утверждены общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – общие требования).

В соответствии с пунктом 6 общих требований Программа профилактики нарушений состоит из аналитической части, плана мероприятий по профилактике нарушений на один год и проекта плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года, отчетных показателей на один год и проекта отчетных показателей на последующие 2 года.

Требования к содержанию аналитической части содержатся в пункте 7 общих требований.

В нарушение указанных требований Программа не содержит информацию о подконтрольных субъектах, количество подконтрольных субъектов, данные о проведенных мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах, анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) анализ и оценка причиненного ущерба.

2. В соответствии с пунктом 8 общих требовании план мероприятий по профилактике нарушений включает в себя:

а) мероприятия по профилактике нарушений, проведение которых предусмотрено частью 2 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ (основные мероприятия по профилактике нарушений);

б) специальные мероприятия по профилактике нарушений, направленные на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, проведение которых предусмотрено федеральными законами, положением о виде федерального государственного контроля (надзора), порядком организации и осуществления отдельных видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Пунктом 2 части 2 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, пунктом 9 и разделом IV общих требований предусмотрено осуществление информирования юридических лиц индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.

В нарушение указанных требований в плане-графике профилактических мероприятий на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов данные мероприятия не предусмотрены.

3. Согласно пункту 11 общих требований для оценки мероприятий по профилактике нарушений и в целом программы профилактики нарушений по итогам календарного года с учетом достижения целей программы профилактики нарушений в указанной программе устанавливаются отчетные показатели.

В нарушение указанных требований Программа не содержит отчетных показателей на один год и проекта отчетных показателей на последующие 2 года.
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