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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 01 июля 2021 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства)
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответ-ствии НПА федераль-ному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет – отсутствуют


	Более 1 года 

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 14.03.2019 № 160-п «Об утверждении порядков осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.08.2019 № 545-п, от 06.11.2019 № 807-п)
	На основании части 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ.

Согласно части 3 статьи 265 БК РФ внутренний государственный финансовый контроль является контрольной деятельностью Федерального казначейства, органов государственного финансового контроля, являющихся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе, контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ (часть 1 статьи 1 данного Закона).

Утвержденный Постановлением Порядок осуществления Министерством финансов Пермского края контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» как органом внутреннего государственного финансового контроля определяет требования к осуществлению Министерством финансов Пермского края (далее - Министерство финансов) контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ как органом внутреннего государственного финансового контроля во исполнение частей 11, 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ в отношении закупок для обеспечения нужд Пермского края.

Вместе с тем, Федеральным законом от 27.12.2019 
№ 449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» части 11 и 11.1 статьи 99 Федерального закона 
№ 44-ФЗ признаны утратившими силу.

Приказ Казначейства России от 12.03.2018 № 14н «Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» фактически утратил силу в связи с отменой части 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, предусматривавшей его издание.

Действующей редакцией Федерального закона № 44-ФЗ определение высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка осуществления контроля за соблюдением данного Федерального закона органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля не предусмотрено.
	Экспертное заключение от 29.06.2020 

№ 90-15/3-1877/3 направлено временно исполняющему

обязанности губернатора

Пермского края

(исх.№ 59/02-3146 от 29.06.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)

Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3148 от 29.06.2020)

Письмо от 07.08.2020 № 7-13-2020/Иорг-5068-2020 о том, что в соответствии с пп. «в» п.33 ст. 1 ФЗ № 199-ФЗ от 26.07.2020 внесены изменения в п. ст.269.2 БК РФ, согласно которым, начиная с 01.07.2020, внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства РФ, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению  порядка осуществления полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля, в том числе, полномочий по контролю в сфере закупок, исключены. В настоящее время Правительством РФ весь объем федеральных стандартов не принят, в связи с чем, при признании Постановления № 160-п утратившим силу проведение соответствующих контрольных мероприятий Министерством финансов края будет невозможно. Постановление будет признано утратившим силу после принятия всех предусмотренных законодательством федеральных стандартов Правительством РФ. В настоящее время Минфин края применяет Постановление № 160-п в части, не противоречащей имеющимся федеральным стандартам. Вопрос признания Постановления утратившим силу поставлен прокуратурой на контроль.

Письмо от 25.02.2021 № 7-13-2021 (направлено из ГУ МЮ НН письмом от 12.03.2021 

№ 52/02-3809) о том, что органы прокуратуры согласились с указанными в заключении доводами. 

Признание утратившим силу названного акта находилось на контроле прокуратуры края, поскольку весь объем федеральных стандартов осуществления внутреннего государственного финансового контроля на момент рассмотрения экспертного заключения Управления, Правительством РФ не был принят.

В настоящее время Правительством РФ приняты все 7 федеральных стандартов, положения которых применимы только в отношении контрольных мероприятий, начатых после вступления их в силу.

Следовательно, к начатым Министерством финансов края контрольным мероприятиям до вступления в силу федеральных стандартов применяется порядок осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 14.03.2019 
№ 160-п.

С учетом этого, принимая во внимание незавершенность ряда проводимых Министерством проверок, прокуратурой края 12.02.2021 в порядке ст. 9 Федерального закона «О прокуратуре РФ» направлено предложение о признании постановления № 16O-п утратившим силу, которое в настоящее время находится на рассмотрении.

На основании вышеизложенного основания для применения мер прокурорского реагирования отсутствуют.

	
	Письмо министра финансов Пермского края от 27.07.2020 
№ СЭД-39-01-10-164 о том, что в связи с внесением изменений в БК РФ, из п.3 ст.269.2, в редакции, вступившей в силу с 01.07.2020, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению порядка осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, в том числе полномочий в сфере закупок, исключены. На сегодняшний день правовые основания для внесения указанных изменений отсутствуют. 

Письмо министра финансов края от 19.03.2021 № СЭД-39-01-09исх-33 о том, что на сегодняшний день признание Постановления № 160-п утратившим силу не представляется возможным. В соответствии с п.3 ст.269.2 БК РФ, вступившей в силу с 01.07.2020, внутренний государственный финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными Правительством РФ. Согласно п.2 постановления Правительства РФ от 23.07.2020 № 1095 оно применяется в отношении проверок, ревизий и обследований, начатых после вступления его в силу (28.07.2020). Таким образом, реализация результатов контрольных мероприятий, назначенных до 28.07.2020 (на 01.01.2021 – 15 контрольных мероприятий), осуществляется Министерством финансов края в соответствии с установленными Постановлением № 160-п нормами. После завершения реализации результатов всех контрольных мероприятий Постановление № 160-п будет признано утратившим силу.

Вопрос признания Постановления № 160-п утратившим силу остается на контроле Управления.

	Более 6 мес.

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 12.03.2007 № 13 «О кадровом резерве на государственной гражданской службе Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 25.09.2008 № 52, от 12.10.2009 № 50, от 25.08.2011 № 69, от 22.09.2015 № 134, от 13.11.2015 № 158, от 03.08.2016 № 117)
	1. Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 утверждено Положение о конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации (далее – Положение) и установлено, что до образования федерального государственного органа по управлению государственной службой и государственных органов субъектов Российской Федерации по управлению государственной службой функции этих органов, предусмотренные Положением, утвержденным данным Указом, выполняются государственными органами (аппаратами государственных органов), в которых проводится конкурс, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (пункт 2 Указа Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112). 

Согласно пункту 5 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, право на участие в конкурсе имеют граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и отвечающие квалификационным требованиям для замещения вакантной должности гражданской службы, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной гражданской службе.

Аналогичная формулировка содержится в единой методике проведения конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв государственных органов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2018
№ 397 (далее – Единая методика) – конкурсы проводятся в целях оценки профессионального уровня граждан Российской Федерации (государственных гражданских служащих Российской Федерации), допущенных к участию в конкурсах (далее - кандидаты), а также их соответствия установленным квалификационным требованиям для замещения соответствующих должностей гражданской службы (пункт 2). 

Вместе с тем, в соответствии с пунктами 3.1, 4.4, 4.10, 4.11, 6.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, кандидаты должны соответствовать квалификационным требованиям к резервируемой должности.

2. Пунктами 4.2 и 4.3 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, установлено, что в объявлении о приеме документов для участия в конкурсе и информации о конкурсе указываются, в том числе, требования, предъявляемые к претенденту на замещение этой должности.

Согласно пункту 6 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, в информации о конкурсе указываются квалификационные требования для замещения этой должности.

3. Пунктом 4.2 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, в нарушение пункта 15 Единой методики, не предусмотрено, что объявление о конкурсе должно включать в себя (помимо сведений, предусмотренных пунктом 6 Положения утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112), сведения о методах оценки, а также положения должностного регламента гражданского служащего, включающие должностные обязанности, права и ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) должностных обязанностей, показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности гражданского служащего.

4. Пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 Правительству Российской Федерации поручено утвердить форму анкеты, подлежащей представлению в государственный орган гражданином Российской Федерации, изъявившим желание участвовать в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.05.2005 № 667-р утверждена форма анкеты, представляемой гражданином Российской Федерации, поступающим на государственную гражданскую службу Российской Федерации или на муниципальную службу в Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2018 № 227 «О некоторых мерах по внедрению информационных технологий в кадровую работу на государственной гражданской службе Российской Федерации» внесены изменения в указанное Распоряжение и исключено требование о заполнении ее собственноручно, а также утверждены:

- Правила представления документов в электронном виде кандидатом для участия в конкурсах на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв федерального государственного органа;

- Правила автоматизированной проверки сведений, представленных в электронном виде кандидатом для участия в конкурсах на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации и включение в кадровый резерв федерального государственного органа.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 4.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, гражданин, изъявивший желание участвовать в конкурсе, представляет в государственный орган собственноручно заполненную и подписанную анкету утвержденной формы с приложением фотографии.

Аналогичное положение закреплено в пункте 4.6 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом - гражданский служащий, изъявивший желание участвовать в конкурсе в ином государственном органе, представляет в этот государственный орган заявление на имя представителя нанимателя и собственноручно заполненную, подписанную и заверенную кадровой службой государственного органа, в котором гражданский служащий замещает должность гражданской службы, анкету с приложением фотографии.

5. Согласно пункту 8.1 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, документы в течение 21 календарного дня со дня размещения объявления об их приеме на официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в сети «Интернет» представляются в государственный орган гражданином (гражданским служащим) лично, посредством направления по почте или в электронном виде с использованием указанной информационной системы.

Вместе с тем, Положением, утвержденным рассматриваемым Указом, не предусмотрена подача документов в электронном виде и автоматизированная проверка представленных сведений.

6. Пунктом 5.1 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 12 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, о том, что второй этап конкурса проводится не позднее чем через 30 календарных дней после дня завершения приема документов для участия в конкурсе, а в случае оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, срок проведения второго этапа конкурса определяется представителем нанимателя.

7. Пунктом 7.2 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 12 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, о том, что в случае если гражданин представил документы для участия в конкурсе в электронном виде, извещение о причинах отказа в участии в конкурсе направляется ему в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием государственной информационной системы в области государственной службы.

8. Согласно пункту 7.3 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не позднее чем за 15 дней до начала второго этапа конкурса кандидатам сообщается о дате, месте и времени его проведения.

Вместе с тем, пунктом 14 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 
№ 112, установлено, что государственный орган не позднее чем за 15 календарных дней до начала второго этапа конкурса размещает на своем официальном сайте и официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в сети «Интернет» информацию о дате, месте и времени его проведения, список граждан (гражданских служащих), допущенных к участию в конкурсе (далее - кандидаты), и направляет кандидатам соответствующие сообщения в письменной форме, при этом кандидатам, которые представили документы для участия в конкурсе в электронном виде, - в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием указанной информационной системы.

9. Согласно пунктам 7.4 и 7.5 Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, кандидатам, участвовавшим в конкурсе, сообщается о результатах конкурса в письменной форме в 7-дневный срок со дня его завершения. Информация о результатах конкурса размещается на сайте государственного органа в сети Интернет и (или) на сайте «Государственная гражданская служба Пермского края» (http://www.gs.permkrai.ru/).

Вместе с тем, пунктом 24 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 
№ 112, установлено, что сообщения о результатах конкурса в 7-дневный срок со дня его завершения направляются кандидатам в письменной форме, при этом кандидатам, которые представили документы для участия в конкурсе в электронном виде, - в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с использованием государственной информационной системы в области государственной службы. Информация о результатах конкурса в этот же срок размещается на официальных сайтах государственного органа и указанной информационной системы в сети «Интернет».

10. В соответствии с пунктами 9.1 и 9.2. Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, подготовка кадрового резерва означает получение гражданскими служащими (гражданами), включенными в кадровый резерв, дополнительного профессионального образования и иных знаний по отдельным вопросам науки и практики государственного управления. Дополнительное профессиональное образование гражданского служащего включает в себя профессиональную переподготовку, повышение квалификации. Порядок получения гражданским служащим дополнительного образования определяется законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, статьей 62 Федерального закона № 79-ФЗ, которой ранее регламентировалось дополнительное профессиональное образование гражданского служащего и предусматривалось включение гражданского служащего в кадровый резерв на конкурсной основе как основание для направления гражданского служащего на профессиональную переподготовку, повышение квалификации или стажировку, в настоящее время предусматривает профессиональное развитие государственных гражданских служащих Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 6 Положения о порядке осуществления профессионального развития государственных гражданских служащих Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.02.2019 № 68, профессиональное развитие гражданского служащего осуществляется в течение всего периода прохождения им государственной гражданской службы Российской Федерации. Результаты участия гражданского служащего в мероприятиях по профессиональному развитию могут учитываться при рассмотрении вопросов о его аттестации, направлении для участия в других мероприятиях по профессиональному развитию, назначении на иную должность государственной гражданской службы Российской Федерации в порядке должностного роста, в том числе о назначении на должность государственной гражданской службы Российской Федерации гражданского служащего, включенного в кадровый резерв государственного органа, а также о его премировании.

11. Пунктом 10.2. Положения, утвержденного рассматриваемым Указом, не предусмотрено требование пункта 25 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112, о том, что документы для участия в конкурсе, представленные в электронном виде, хранятся в течение трех лет, после чего подлежат удалению.

	Экспертное заключение от 16.09.2020 

№ 90-15/3-1120 направлено врио губернатора Пермского края (исх.№ 59/02-4979 от 16.09.2020)

Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с федеральным законодательством 
(исх. № 59/02-2934 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-4981 от 16.09.2020)

Письмо от 29.10.2020 № 7-13-2020/Иорг-7604-2020 о том, что проект указа о внесении изменений разработан, проходит процедуру согласования. Ситуация остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо руководителя Администрации губернатора края от 27.10.2020 № 01-72-145 о том, что проект указа о внесении изменений разработан и проходит процедуру согласования. Несоответствия ФЗ в целом учтены, за исключением положений, касающихся подачи документов в эл.виде и автоматизированной проверки представленных сведений с использованием информационной системы в связи с отсутствием функциональных возможностей в ЕИСУФХД ПК. Внесение изменений в указанной части будет организовано после расширения функциональных возможностей ЕИСУФХД ПК. О принятии акта будет сообщено дополнительно.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 24.06.2021 
№ 01-72-228 о том, что Администрацией губернатора края проект акта о внесении изменений подготовлен и проходит процедуру согласования в установленном порядке.


	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 10.05.2018 № 250-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Пермского края, в том числе с участием средств софинансирования из федерального бюджета, юридическим лицам на реализацию мероприятий в области поддержки занятости в рамках реализации мероприятий по переобучению, повышению квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда в рамках федерального проекта «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда» национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» (в редакции постановлений Правительства Пермского края                       от 12.10.2018 № 593-п, от 01.04.2019 № 232-п, от 30.12.2019 № 1013-п, от 23.07.2020 № 542-п, от 23.09.2020 № 695-п)


	1. Согласно пункту 3 статьи 78 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее - правовые акты, регулирующие предоставление субсидий), должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены Постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указываются:

е) способ проведения отбора в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Общих требований (конкурс или на основании предложении (заявок) направленных участниками отбора) в случае, если получатель субсидии определяется по результатам отбора;

ж) информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (пункт 3 Общих требований)

Вместе с тем, Порядок не содержит положения подпунктов «е» и «ж» пункта 3 Общих требований. 

2. В нарушение пункта 4 Общих требований Порядок не содержит положения о порядке проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий.

3. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 3.6 Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1524 от 29.10.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-5994 от 29.10.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с федеральным законодательством 

(исх. № 59/02-2934 от 28.05.2021)

	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5995 от 29.10.2020).

Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что Министерство социального развития Пермского края согласно с необходимостью приведения Постановления № 250-п в соответствие с Общими требованиями, акт будет приведен в установленный п.3 Постановления Правительства 

№ 1492 срок - не позднее 1 июня 2021 г. 

Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений во все действующие постановления Правительства края, регулирующие указанные бюджетные правоотношения.
	
	Письмо министра социального развития края от 20.11.2020 
№ СЭД-33-05-64-25исх о том, что в соответствии с постановлением № 1492 рекомендовано привести в соответствии с ним акты субъектов РФ, регулирующих предоставление из соответствующих бюджетов субсидий, в т.ч. грантов в форме субсидий,  юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, не позднее 1 июня 2021 г. Т.о. Постановление № 250-п будет приведено в соответствие с Постановлением № 1492-п до 
1 июня 2021 г.

Письмо министра социального развития Пермского края от 27.01.2021 № 33-05-64-исх-5 о том, что внесение изменений в акт не планируется, в 1 кв. 2021 г. будет признан утратившим силу.

По информации Министерства социального развития края от 01.04.2021 в связи с предстоящей реорганизацией акт о внесении изменений в отдельные НПА и признании отдельных НПА утратившими силу будет принят не позднее конца июня 2021 года.
Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 24.06.2021 
№ 01-72-228 о том, что Министерством социального развития края проект акта о признании постановления утратившим силу подготовлен и проходит процедуру согласования в установленном порядке.


Письмо ГУ МЮ НН от 11.06.2021 № 52/02-12746 о направлении копии ответа прокуратуры Пермского края от 05.05.2021 
№ 7-787-2021 о несогласии с выводами и непротиворечии Порядка федеральному законодательству. П. 2,5 Порядка устанавливает показатели результативности использования субсидии, которые должны содержаться в соглашении о ее предоставлении, а не в самом нормативном правовом акте, реryлирующем порядок и условия предоставления субсидии.

	Показатели результативности использования субсидии, соответствующие п. 13 Правил 
№ 1642, установлены постановлением

Правительства Пермского края от 24.12.2019 
№ 978-п «Об утверждении перечня  мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях,

расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом s 2020-2022 годах», из преамбулы которого прямо следует, что оно принято в целях реализации Правил № 1642.
Таким образом, постановление 
№ 978-п принято в развитие норм Порядка 
№ 104-п.

Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.

	
	Письмо зам.председателя Правительства края от 13.11.2020 № 01-72-179 о несогласии с выводами, изложенными в заключении. Пунктом 13 Правил установлен перечень показателей, которые должны быть отражены в перечне мероприятий, утвержденным НПА субъекта РФ, для получения субсидии из федерального бюджета, а не в НПА, регулирующим предоставление субсидий из бюджета субъекта РФ местным бюджетам.

В реализацию положений федеральной программы принято постановление Правительства края от 24.12.2019 № 978-п «Об утверждении перечня мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятия физической культурой и спортом в 2020-2022 годах», пункт 2.2 которого содержит все установленные п.13 приложения 4 к Госпрограмме РФ показатели. Порядок, утвержденный Постановлением № 104-п, не противоречит федеральному законодательству.

Письмо начальника Главного управления Минюста России по Нижегородской области о том, что выводы, изложенные в экспертном заключении Управления от 29.10.2020 
№ 90-15-1528/2 поддерживаются. В целях приведения акта в соответствие с федеральным законодательством соответствующая информация направлена в адрес губернатора Пермского края и прокуратуру края.

Письмо ГУ МЮ НН от 21.05.2021 № 52/02-11280 о направлении копии ответа губернатора Пермского края от 06.05.2021 № 01-73-129 о несогласии с выводами и непротиворечии Порядка федеральному законодательству, поскольку в федеральном законодательстве отсутствуют требования о соответствии показателей результативности использования субсидии, устанавливаемых в соглашениях о предоставлении субсидии, показателям перечня мероприятий, указанным в п.13 Приложения 4 к государственной программе. Вместе с тем, принято решение о внесении изменения в Порядок в части исключения показателя «увеличение доли обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время (по каждому уровню общего образования), за исключением дошкольного образования». Планируемый срок принятия – второй квартал 2021 года.

Приведение акта в соответствие с федеральным законодательством необходимо держать на контроле, о результатах информировать ГУ МЮ НН.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 23.07.2020 № 532-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Пермского края ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» на возмещение недополученных доходов в связи с приостановлением деятельности спорткомплекса, связанным с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Пермском крае» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 02.10.2020 № 745-п)
	1. В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок не содержит указанного положения. 

2. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 2.1.2 Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1671 от 06.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6180 от 06.11.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с федеральным законодательством 

(исх. № 59/02-2934 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6181 от 06.11.2020).

Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что в соответствии с абз.2 п.3 Постановления Правительства 

№ 1492 исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано привести в соответствие с указанным Постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, регулирующие предоставление субсидий, при первом внесении изменений, но не позднее 1 июня 2021 г. Таким образом, у Правительства края на момент внесения изменений в Постановление 
№ 532-п не возникла обязанность приведения его в соответствие с Общими требованиями, поскольку Постановление 
№ 1492 вступило в силу с 03.10.2020.

Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений во все действующие постановления Правительства края, регулирующие указанные бюджетные правоотношения.

	
	Письмо зам.председателя Правительства края от 16.12.2020 № 01-72-229 о том, что Постановление принято во исполнение Закона Пермского края от 28.11.2019 № 476-ПК «О бюджете Пермского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции Закона Пермского края от 19.06.2020 
№ 541-ПК), приложением 5 которого определена целевая статья расходов «Предоставление субсидии ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» на возмещение недополученных доходов в связи с приостановлением деятельности спорткомплекса, связанным с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Пермском крае» в размере 47536,5 тыс.руб. на 2020 год. Указанные денежные средства перечислены ООО 19.10.2020. На дату вступления постановления № 532-п в силу, действовали общие требования, утвержденные Постановлением № 887, Постановление № 1492 вступило в силу 03.10.2020. Изменения в постановление 
№ 532-п были внесены постановлением Правительства Пермского края от 02.10.2020 
№ 745-п. В связи с чем, на дату внесения изменений не требовалось приведения постановления № 532-п в соответствие с Постановлением № 1492.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 24.06.2021 
№ 01-72-228 о том, что Министерством по управлению имуществом и градостроительной деятельности края проект акта о признании постановления утратившим силу подготовлен и проходит процедуру согласования в установленном порядке.

	5.
	Закон Пермского края от 02.04.2008 № 220-ПК «О науке и научно-технической политике в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 29.11.2010 № 711-ПК, от 28.08.2012 № 82-ПК, от 02.03.2015 № 442-ПК, от 10.03.2017 № 68-ПК)
	Согласно части 5 статьи 4 Закона руководители государственных научных организаций, а также негосударственных научных организаций назначаются (избираются) в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, предусмотренном их уставами.

Вместе с тем, Федеральным законом от 25.05.2020 
№ 159-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 7 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике» и статью 51 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» абзац шестой пункта 3 статьи 7 Федерального закона № 127-ФЗ, содержащий указанное положение, признан утратившим силу; статья 5 Федерального закона № 127-ФЗ дополнена пунктом 7.1, в соответствии с которым руководитель научной организации назначается (избирается) в соответствии с законодательством и в порядке, предусмотренном ее уставом, и несет ответственность за руководство научной, научно-технической, организационно-хозяйственной деятельностью научной организации, а также за реализацию программы или плана развития научной организации.
	Экспертное заключение от 16.12.2020 
№ 90-15/3-305 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-7008 от 16.12.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7016 от 16.12.2020)

Письмо прокуратуры Пермского края от 26.01.2021
№: 7-13-2021/иорг-481-2021 о том, что по информации Законодательного собрания ПК 13.01.2021 экспертное заключение направлено в адрес губернатора края для разработки и внесения соответствующей законодательной инициативы. В настоящее время Министерством образования и науки края приняты меры к разработке законопроекта. Вопрос приведения закона в соответствие с федеральным законодательством находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания ПК от 21.01.2021 №: 02/74-21 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в адрес губернатора края. О результатах рассмотрения будете проинформированы дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания ПК от 18.02.2021 №: 02/249-21 о том, что по информации Правительства края проект закона о внесении изменений будет подготовлен и внесен на рассмотрение Законодательного Собрания края во 2 кв. 2021 г. Рассмотрение и принятие законопроекта будет проведено в соответствии с действующим порядком.
На 01.07.2021 г. законопроект о внесении изменений не рассмотрен. Приведение Закона в соответствие с федеральным законодательством находится на контроле Управления.

	6.
	Постановление Правительства Пермского края от 24.03.2011 № 140-п «Об утверждении Порядка оформления и выдачи свидетельств о праве на меры социальной поддержки реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 03.06.2011 № 320-п, от 17.02.2012 № 67-п, от 21.03.2018 № 143-п)
	Согласно пункту 1.4.1 Порядка территориальные органы Министерства по месту жительства граждан принимают от лиц, указанных в пункте 1.2 Порядка, в том числе, копию справки, подтверждающей факт установления инвалидности, выданной учреждениями медико-социальной экспертизы.

В случае непредставления одного или нескольких документов, указанных в пункте 1.4.1 Порядка, принимают решение об отказе в выдаче свидетельства в течение 15 рабочих дней после дня представления заявления и документов (пункт 1.4.4 Порядка).

Вместе с тем, согласно части 8 статьи 5.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами и организациями, предоставляющими государственные или муниципальные услуги, решений о предоставлении инвалидам мер социальной поддержки, об оказании им государственных или муниципальных услуг, о реализации иных прав инвалидов, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществляется на основании сведений об инвалидности, содержащихся в федеральном реестре инвалидов, а в случае отсутствия соответствующих сведений в федеральном реестре инвалидов на основании представленных заявителем документов.

В соответствии с частью 1 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 данной статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Пункт 16 части 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которому документы, выдаваемые федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, подлежали обязательному представлению заявителем лично, признан утратившим силу с 01.07.2020.
	Экспертное заключение от 18.12.2020 

№ 90-15/3-332/3 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-7091 от 18.12.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с федеральным законодательством 
(исх. № 59/02-2934 от 28.05.2021)

	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7098 от 18.12.2020)

Письмо от 02.02.2021 
№ 7/2-32-21 о том, что в настоящее время Правительством края подготовлен проект постановления о внесении изменений с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении. Принятие акта планируется в срок до 01.05.2021. Оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо заместителя председателя Правительства Пермского края от 22.12.2020 
№ 01-72-16 о том, что в настоящее время подготовлен проект постановления о внесении изменений с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении. Принятие акта планируется в срок до 01.05.2021.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 24.06.2021 
№ 01-72-228 о том, что Министерством социального развития края проект акта о внесении изменений подготовлен и проходит процедуру согласования в установленном порядке.

	7.
	Постановление Правительства Пермского края от 31.03.2016 № 169-п «Об утверждении порядков по реализации государственных полномочий в сфере обеспечения отдыха детей и их оздоровления в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 29.03.2017 № 145-п, от 31.03.2017 № 185-п, от 19.04.2017 № 251-п, от 12.07.2017 № 620-п, от 26.07.2017 № 696-п, от 28.12.2017 № 1070-п, от 01.08.2018 № 439-п, от 29.12.2018 № 887-п, от 24.01.2020 № 9-п, от 22.04.2020 № 255-п, от 25.11.2020 № 902-п)


	1. В пункте 8.2.6 Порядка расчета величины среднемесячного дохода семьи содержится перечень документов, которые необходимо представить неработающим родителям, не состоящим на учете в качестве безработного, для расчета среднемесячного дохода семьи для определения размера государственной поддержки на приобретение путевки в организации отдыха детей, в том числе, копию трудовой книжки (с предъявлением оригинала) или сведения о состоянии индивидуального лицевого счета застрахованного лица, выданные территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации (абзац 2).

Вместе с тем, статья 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает формирование работодателем основной информации о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого работника в электронном виде (далее - сведения о трудовой деятельности). В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения трудового договора, другая предусмотренная данным Кодексом, иным федеральным законом информация. В случаях, установленных данным Кодексом, при заключении трудового договора лицо, поступающее на работу, предъявляет работодателю сведения о трудовой деятельности вместе с трудовой книжкой или взамен ее.

2. Согласно пункту 3 статьи 78, абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, а также некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены Постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам - 2 не содержат указанного положения.

3. В соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указываются, в том числе, положения о сроках размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

доменного имени, и (или) сетевого адреса, и (или) указателей страниц сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации).

Данные положения отсутствуют в Порядке предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядке предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядке предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 2.

4. В соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора в правовом акте должны содержаться правила рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора, в том числе, размещение на едином портале, а также на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии.

Вместе с тем, Порядок предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам - 2 не содержат указанного положения.

5. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 2.1 Порядка предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, пункт 5.1 Порядка предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и пункт 5.1.2 Порядка предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 2 не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.

	Экспертное заключение от 24.12.2020 
№ 90-15-2231/2 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-7191 от 24.12.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с федеральным законодательством 
(исх. № 59/02-2934 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7192 от 24.12.2020)

Письмо от 01.02.2021 № 21-9.3-2021/Иорг-573-2021 о том, что в настоящее время Министерством социального развития края осуществляется разработка проекта постановления Правительства края «Об утверждении Порядка расчета величины среднемесячного дохода семьи для определения размера государственной поддержки на приобретение путевки в организации отдыха детей и их оздоровления», действующий Порядок расчета, утвержденный постановлением 
№ 169-п, будет признан утратившим силу. Принятие проекта планируется в срок до 1 марта 2021 г. Учитывая положение федеральных норм о приведении региональных актов в соответствие с Постановлением № 1492 не позднее 01.06.2021, оснований для вмешательства прокуратуры и принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вместе с тем, законность и своевременность приведения регионального законодательства в сфере организации отдыха детей и их оздоровления в соответствие с требованиями федерального законодательства взяты на контроль прокуратурой края.
	
	Письмо заместителя председателя Правительства Пермского края от 26.01.2021 
№: 01-72-17 о том, что в настоящее время осуществляется разработка проекта постановления Правительства края об утверждении Порядка расчета величины среднемесячного дохода семьи для определения размера государственной поддержки на приобретение путевки в организации отдыха детей и их оздоровления, которым действующий Порядок расчета будет признан утратившим силу. Принятие проекта планируется в срок до 1 марта 2021 г. Постановление № 169-п будет приведено в соответствие с Общими требованиями в срок до 1 июня 2021 г.

Письмо министра социального развития Пермского края от 27.01.2021 № 33-05-64-исх-5 о том, что по п.1 замечаний - разработан проект, на обсуждении с ОМС, по п.2-5 замечаний – разработка проекта постановления планируется в феврале 2021 г.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 24.06.2021 
№ 01-72-228 о том, что Министерством социального развития края проект акта о внесении изменений подготовлен и проходит процедуру согласования в установленном порядке.

	Более 3 мес.

	1.
	Указ губернатора Пермского края от 11.03.2015 № 33 «Об утверждении административных регламентов по предоставлению государственных услуг по лицензированию» (в редакции указов губернатора Пермского края от 15.06.2015 № 81, от 05.02.2016 № 14, от 24.02.2016 № 27, от 26.10.2016 № 149, от 21.02.2019 № 21, от 04.09.2019 № 96, от 16.12.2020 № 161)
	1. Положения Административного регламента регулируют предоставление Министерством здравоохранения Пермского края государственной услуги по лицензированию медицинской деятельности, включая предоставление дубликата лицензии и копии лицензии, что не соответствует Федеральному закону № 323-ФЗ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 15 Федерального закона № 323-ФЗ Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществление полномочий по лицензированию (в части предоставления и переоформления лицензий, предоставления выписок из реестра лицензий, осуществления лицензионного контроля в отношении соискателей лицензий и лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензий, прекращения действия лицензий, формирования и ведения реестров предоставленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации лицензий, утверждения форм заявлений о предоставлении и переоформлении лицензий, утверждения форм уведомлений, выписок из указанных реестров лицензий и других используемых в процессе лицензирования документов, а также предоставления заинтересованным лицам информации по вопросам лицензирования, включая размещение этой информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах органов государственной власти субъектов Российской Федерации с указанием адресов электронной почты, по которым пользователями этой информации могут быть направлены запросы и получена запрашиваемая информация) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти).

Предоставление дубликата лицензии и копии лицензии из части переданного полномочия по лицензированию медицинской деятельности исключено в связи с принятием и вступлением в силу Федерального закона от 27.12.2019 
№ 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части внедрения реестровой модели предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон № 478-ФЗ).

Статья 17 Федерального закона от 04.05.2011
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», устанавливающая порядок предоставления лицензирующим органом дубликата лицензии и копии лицензии, утратила силу с 01.01.2021 в связи с вступлением в силу Федерального закона № 478-ФЗ.

2. В соответствии с абзацами первым - третьим пункта 2.6.1.1 Административного регламента в заявлении о предоставлении лицензии на медицинскую деятельность указываются:

- данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, с указанием адреса места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию;

- данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, с указанием адреса места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию.

Вместе с тем согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 13 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в заявлении о предоставлении лицензии указываются:

- данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц, с указанием номера телефона и (в случае, если имеется) адреса электронной почты юридического лица;

- данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, с указанием номера телефона и (в случае, если имеется) адреса электронной почты индивидуального предпринимателя.

3. В соответствии с абзацами первым и шестым пункта 2.6.1.1 Административного регламента в заявлении о предоставлении лицензии на медицинскую деятельность указываются реквизиты документа, подтверждающего факт уплаты государственной пошлины за предоставление лицензии, либо иные сведения, подтверждающие факт уплаты указанной государственной пошлины.

Указанное положение Административного регламента не соответствует части 1 статьи 13 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», которой установлен состав сведений, указываемых в заявлении о предоставлении лицензии.

Сведения о реквизитах документа, подтверждающего факт уплаты государственной пошлины за предоставление лицензии, иные сведения, подтверждающие факт уплаты указанной государственной пошлины, исключены из части 1 статьи 13 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Федеральным законом № 478-ФЗ.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержат подпункт «в» пункта 2.6.2.1 и подпункт «и» пункта 2.6.2.2 Административного регламента.

4. Пунктом 3.7.1 Административного регламента предусмотрены сведения, которые должны быть указаны в едином реестре лицензий. Согласно данным сведениям в едином реестре лицензий должны быть указаны номер и дата выдачи дубликата (копии) лицензии (в случае его выдачи), что не соответствует Федеральному закону от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам Российской Федерации.

Пункт, предусматривавший номер и дату выдачи дубликата лицензии (в случае его выдачи) в перечне сведений, которые должны быть указаны в реестре лицензий, части 2 статьи 21 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», признан утратившим силу Федеральным законом № 478-ФЗ.

	Экспертное заключение от 15.01.2021 
№ 90-15-2410 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-155 от 15.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-156 от 15.01.2021)

Письмо от 24.02.2021 №: 7-735-2019 об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования, поскольку в настоящее время Министерством здравоохранения края организована работа по внесению изменений в Указ.
	
	Письмо министра здравоохранения Пермского края от 11.02.2021 № 34-01-08-68-исх о том, что в целях приведения Указа в соответствие с федеральным законодательством, с учетом поступившего экспертного заключения, а также вступившими в силу изменениями Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Министерством организована работа по внесению изменений в Указ, срок исполнения которых запланирован на 2 кв. 2021 г. Проект изменений будет направлен в Управление.

Письмо министра здравоохранения Пермского края от 20.02.2021 №:34-01-08-94-исх о том, что в целях приведения Указа в соответствие с федеральным законодательством Министерством подготовлен проект указа о внесении соответствующих изменений. Проект направлен в Управление и прокуратуру края письмом от 17.02.2021 № СЭД-34-01-08-84-исх для проведения правовой экспертизы.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены нарушения юридико-технического характера 
(исх. № 59/02-1164 от 10.03.2021)

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены противоречие ФЗ и нарушения юридико-технического характера (исх. № 59/02-2105 от 20.04.2021).
На 01.07.2021 проект о внесении изменений не принят. По устной информации Министерства на сегодняшний день в связи с вступлением в силу Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» разрабатывается новый Административный регламент, который будет принят до конца т.г., признающий действующий регламент утратившим силу.

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 14.12.2020 № СЭД-33-01-03/1-593 «Об утверждении Типового административного регламента предоставления муниципальной услуги по постановке молодой семьи на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий и выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства»
	1. В соответствии с пунктом 1.2 Административного регламента предметом регулирования Административного регламента являются правоотношения по предоставлению муниципальной услуги, в том числе, по выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства в размере 30%-35% или 10% расчетной (средней) стоимости жилья.

Данное положение Административного регламента в части выдачи свидетельства о праве на получение социальной выплаты в размере 10% расчетной (средней) стоимости жилья не соответствует Правилам предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования в приложении 1 к особенностям реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 (далее – Правила).

Согласно пункту 10 Правил социальная выплата предоставляется в размере не менее:

- 30 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами, - для молодых семей, не имеющих детей;

- 35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами, - для молодых семей, имеющих одного ребенка или более, а также для неполных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и одного ребенка или более.

2. Согласно пункту 1.3 Административного регламента заявителями на предоставление муниципальной услуги являются молодые семьи, не имеющие детей, где оба супруга являются гражданами Российской Федерации, в том числе молодые семьи, имеющие одного ребенка и более, где оба супруга являются гражданами Российской Федерации.

Указанное положение Административного регламента не соответствует Правилам, согласно пункту 6 которых участником мероприятия ведомственной целевой программы может быть молодая семья, в том числе молодая семья, имеющая одного ребенка и более, где один из супругов не является гражданином Российской Федерации.

3. Пункт 2.7 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги.

Согласно подпункту «а» пункта 2.7.1 Административного регламента для постановки на учет для участия в Подпрограмме заявитель подает в орган местного самоуправления по месту постоянного жительства обоих супругов заявление по форме в соответствии с приложением 1 к Административному регламенту.

Заявление, изложенное в приложении 1 к Административному регламенту, не соответствует форме заявления в приложении 2 к Правилам, которое в соответствии с подпунктами «а» пунктов 18, 19 Правил подается молодой семьей в орган местного самоуправления для участия в мероприятии по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее - мероприятие ведомственной целевой программы).

4. Подпункты «б», «в», «з», «и», «к» пункта 2.7.1 и подпункты «б», «в», «ж», «з», «и» пункта 2.7.2 Административного регламента вместе с копиями документов предусматривают одновременное представление оригиналов для осуществления проверки, что противоречит Правилам.

Указанные в пунктах 18, 19, 31 Правил копии документов предоставляются без оригиналов.

5. Пункт 2.7.1 Административного регламента предусматривает перечень документов, которые подаются заявителем для постановки на учет для участия в Подпрограмме, в том числе для участия в мероприятии ведомственной целевой программы.

В нарушение пунктов 18, 19 Правил, которыми установлены перечни документов для участия в мероприятии ведомственной целевой программы в целях использования социальной выплаты в соответствии с пунктом 2 Правил, подпункты «е», «ж», «к», «м» пункта 2.7.1 Административного регламента предусматривают следующие документы:

- согласие всех совершеннолетних членов семьи на обработку персональных данных в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» по форме в соответствии с приложением 2 к Административному регламенту;

- заявление о согласии на получение социальной выплаты за счет средств бюджета Пермского края в размере 10 процентов расчетной (средней) стоимости жилья или об отказе на получение такой социальной выплаты;

- копии свидетельств о рождении детей (для лиц, имеющих несовершеннолетних детей в возрасте до 14 лет) с одновременным представлением оригиналов для осуществления проверки соответствия оригиналу копии;

- для молодой семьи, члены которой пострадали (погибли) в результате массовых трагических событий, справки из медицинских учреждений и (или) документы, подтверждающие установление факта причинно-следственной связи полученных травм, увечий и произошедших массовых трагических событий, либо свидетельство о смерти погибшего (погибших) члена (членов) семьи.

Непредставление либо представление не в полном объеме документов, указанных, в том числе, в подпунктах «е», «ж» пункта 2.7.1 Административного регламента, является основанием для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме (пункт 2.10.1 Административного регламента).

Документы, предусмотренные подпунктами «е», «ж», «к», «м» пункта 2.7.1 Административного регламента, для участия в мероприятии ведомственной целевой программы в соответствии с пунктами 18, 19 Правил от молодой семьи не требуются.

6. Пункт 2.7.2 Административного регламента предусматривает перечень документов, которые подаются заявителем для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства.

В нарушение пункта 31 Правил, которым предусмотрены документы для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты, направляемые молодой семьей в орган местного самоуправления, подпункты «е», «и», «к» пункта 2.7.2 Административного регламента предусматривают следующие документы:

- согласие всех совершеннолетних членов семьи на обработку персональных данных в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;

- копии свидетельств о рождении детей (для лиц, имеющих несовершеннолетних детей в возрасте до 14 лет) с одновременным представлением оригиналов для осуществления проверки соответствия оригиналу копии;

- копию документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета каждого совершеннолетнего члена семьи (СНИЛС).

Указанные документы для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты в соответствии с пунктом 31 Правил от молодой семьи не требуются.

7. Пунктом 2.10.1 Административного регламента определены основания для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме, в том числе в мероприятии ведомственной целевой программы. Так, согласно абзацам первому, третьему, пятому, седьмому пункта 2.10.1 Административного регламента основаниями для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме являются:

- представленные документы не должны иметь подчисток, приписок, зачеркнутых слов и иных не оговоренных в них исправлений, а также не должны быть исполнены карандашом и иметь серьезные повреждения, не позволяющие однозначно истолковать содержание таких документов;

- подтверждение суммы денежных средств или размера стоимости имущества, находящегося в собственности члена (членов) молодой семьи, меньше расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, определенной в соответствии с Порядком признания молодой семьи как семьи, имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты;

- ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием государственных социальных выплат, компенсаций, субсидий и прочих выплат, связанных с приобретением (строительством) жилья и обслуживанием кредита (займа) за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Указанные положения не соответствуют пункту 22 Правил, согласно которому основаниями для отказа в признании молодой семьи участницей мероприятия ведомственной целевой программы являются:

- несоответствие молодой семьи требованиям, предусмотренным пунктом 6 Правил;

- непредставление или представление не в полном объеме документов, предусмотренных пунктами 18 или 19 Правил;

- недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;

- ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты или иной формы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета, за исключением средств (части средств) материнского (семейного) капитала, а также мер государственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам, предусмотренных Федеральным законом «О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона «Об актах гражданского состояния».

8. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает срок регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной или муниципальной услуги.

В нарушение данного положения раздел «II. Стандарт предоставления муниципальной услуги» Административного регламента срок регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги не предусматривает.

9. Согласно пункту 20 Правил документы, предусмотренные пунктами 18 или 19, 31 и 32 Правил, могут быть поданы от имени молодой семьи одним из ее совершеннолетних членов либо иным уполномоченным лицом при наличии надлежащим образом оформленных полномочий.

Указанные документы подаются путем личного обращения в орган местного самоуправления по месту жительства или в электронной форме посредством федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее - Единый портал). В случае подачи документов в электронной форме документы подписываются простой электронной подписью члена молодой семьи в соответствии с пунктом 2(1) Правил определения видов электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2012 № 634 «О видах электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг».

В нарушение пункта 20 Правил положения Административного регламента, устанавливающие особенности предоставления государственной услуги в электронной форме, порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, предусматривают направление в орган местного самоуправления в электронной форме только заявления, предусмотренного пунктами 2.7.1, 2.7.2 настоящего Регламента, и его принятие посредством Единого портала, сайта «Услуги и сервисы Пермского края». Направление иных документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, в электронной форме положения Административного регламента не предусматривают.

	Экспертное заключение от 22.01.2021 
№ 90-15-2594 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-318 от 22.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-323 от 22.01.2021).

Письмо от 26.02.2021 № 7-13-2021/иорг-745-2021 о том, что Министерством социального развития края по результатам рассмотрения заключения подготовлена редакция Типового административного регламента с учетом изложенных замечаний. Принятие акта планируется до 01.04.2021. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 25.02.2021 № 33-05-64-исх-10 о том, что экспертное заключение рассмотрено. Согласны в части (не согласны по пунктам 1, 3, 4-6 в части, 7 в части, 9).

Направлен проект приказа о внесении изменений для повторного рассмотрения.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены нарушения юридико-технического характера 
(исх. № 59/02-1511 от 24.03.2021).

04.05.2021 письмом министра социального развития Пермского края от 28.04.2021 № 33-05-64-исх-22 поступил проект приказа о внесении изменений для повторного рассмотрения.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены нарушения юридико-технического характера 

(исх. № 59/02-2728 от 19.05.2021)

	3.
	Закон Пермского края от 01.12.2011 № 871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 01.12.2011 № 871-ПК,

от 07.11.2012 № 113-ПК, от 06.11.2014 № 391-ПК, от 05.09.2016 № 696-ПК, от 02.10.2018 № 281-ПК, от 10.09.2020 № 560-ПК)

от 05.03.2021 № 616-ПК
	1. В части 2 статьи 3 Закона содержится перечень документов, которые прилагаются к заявлению многодетной семьи (далее - заявителя), предоставляемому в орган местного самоуправления Пермского края.

Согласно пункту 5 части 2 статьи 3 Закона заявитель должен приложить к заявлению выписку из домовой или похозяйственной книги, или справку о регистрации членов многодетной семьи по месту жительства, или решение суда об установлении факта проживания в Пермском крае.

Непредставление или представление не в полном объеме документов, установленных Законом, является основанием для отказа в предоставлении земельного участка (пункт 2 части 6 статьи 3 Закона).

Вместе с тем, форма № 11 домовая (поквартирная) книга, являющаяся приложением 8 к административному регламенту предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденному приказом ФМС России от 11.09.2012 № 288, (далее – домовая (поквартирная) книга) утратила силу приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – административный регламент МВД России).

Кроме того, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные федеральные законы не возлагают на органы местного самоуправления полномочия по ведению домовой (поквартирной) книги.

Таким образом, в связи с отсутствием положений о ведении домовой (поквартирной) книги в действующем административном регламенте МВД России и отсутствием в федеральном законодательстве норм, закрепляющих полномочия органов местного самоуправления по ведению и выдаче указанного документа, положения пункта 5 части 2 статьи 3 Закона противоречат федеральному законодательству в части возложения на заявителя обязанности по предоставлению справки (выписки из поквартирной карточки или домовой (поквартирной книги) о составе семьи.

2. Согласно пункту 8 части 2 статьи 3 Закона заявитель должен приложить к заявлению копию страхового свидетельства государственного пенсионного страхования на каждого члена многодетной семьи.

Непредставление или представление не в полном объеме документов, установленных Законом, является основанием для отказа в предоставлении земельного участка (пункт 2 части 6 статьи 3 Закона).

Вместе с тем, статьей 1 Федерального закона от 01.04.2019 № 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 48-ФЗ) признана утратившей силу статья 7 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», регламентирующая порядок выдачи страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, а также устанавливающая обязанность Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов выдавать указанное свидетельство.

При этом страховые свидетельства обязательного пенсионного страхования, сохраняют свое действие, обмену не подлежат и являются документами, идентичными документам, подтверждающим регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (статья 7 Федерального закона № 48-ФЗ).

Форма Страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (АДИ-7), утвержденная постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 11.01.2017 № 2п «Об утверждении форм документов, используемых для регистрации граждан в системе обязательного пенсионного страхования, и Инструкции по их заполнению», утратила силу в связи с вступлением в силу 11.02.2020 постановления Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 27.11.2019 
№ 485п «Об утверждении форм и форматов сведений, используемых для регистрации граждан в системе индивидуального (персонифицированного) учета, и Порядка заполнения форм указанных сведений».

В настоящее время принято и действует постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 13.06.2019 № 335п, которым утверждена форма документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (форма АДИ-РЕГ). Уведомление может быть предоставлено в виде электронного или бумажного документа и включает в себя все сведения, которые ранее отражались в страховом свидетельстве обязательного пенсионного страхования.

При проведении правовой экспертизы Закона установлено, что при внесении изменений не устранены противоречия федеральному законодательству, отраженные в экспертном заключении от 26.02.2021 90-15/3-1419


	Экспертное заключение от 26.02.2021 
№ 90-15/3-1419 направлено Председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-965 от 26.02.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Экспертное заключение от 08.04.2021 
№ 90-15-302/2 направлено Председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-1838 от 08.04.2021)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-963 от 26.02.2021)

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1839 от 08.04.2021)

Письмо от 17.05.2021 № 7-13-2021 о том, что 06.05.2021 губернатором края в порядке законодательной инициативы для рассмотрения на заседании Законодательного Собрания края внесен разработанный Минимущества края проект закона о внесении изменений в ч.2 ст.3 Закона, в котором учтены замечания Управления. С учетом этого, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.

	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 08.04.2021 
№ 02/594-21 о том, что Правительством Пермского края разрабатывается проект закона, направленный на приведение Закона Пермского края от 01.12.2011 № 871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Пермском крае» в соответствие с федеральным законодательством. 

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 12.05.2021 
№: 02/825-21 о том, что проект закона, направленный на приведение Закона в соответствие с федеральным законодательством, в настоящее время находится на рассмотрении в Законодательном Собрании Пермского края.
На пленарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 17.06.2021 в 1 чт. принят проект закона о внесении изменений.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 11.10.2017 № 823-п

«Об утверждении Порядка ведения реестра межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 16.11.2017 № 924-п, от 27.01.2021 № 32-п)


	Согласно пункту 2.7 Порядка реестр межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок, проходящих по территории Пермского края, содержит следующие сведения:

2.7.1. регистрационный номер маршрута регулярных перевозок;

2.7.2. порядковый номер маршрута регулярных перевозок, который присвоен ему уполномоченным органом;

2.7.3. наименование маршрута регулярных перевозок в виде наименований начального остановочного пункта и конечного остановочного пункта по маршруту регулярных перевозок или в виде наименований поселений, в границах которых расположены начальный остановочный пункт и конечный остановочный пункт по данному маршруту;

2.7.4. наименования промежуточных остановочных пунктов по маршруту регулярных перевозок или наименования поселений, в границах которых расположены промежуточные остановочные пункты;

2.7.5. наименования улиц, автомобильных дорог, по которым предполагается движение транспортных средств между остановочными пунктами по маршруту регулярных перевозок;

2.7.6. протяженность маршрута регулярных перевозок;

2.7.7. порядок посадки и высадки пассажиров (только в установленных остановочных пунктах или в любом не запрещенном правилами дорожного движения месте по маршруту регулярных перевозок);

2.7.8. вид регулярных перевозок;

2.7.9. виды транспортных средств и классы транспортных средств, которые используются для перевозок по маршруту регулярных перевозок, максимальное количество транспортных средств каждого класса;

2.7.10. экологические характеристики транспортных средств, которые используются для перевозок по маршруту регулярных перевозок;

2.7.11. дата начала осуществления регулярных перевозок;

2.7.12. наименование, место нахождения юридического лица, фамилия, имя и, если имеется, отчество индивидуального предпринимателя (в том числе участников договора простого товарищества), осуществляющих перевозки по маршруту регулярных перевозок.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 26 Федерального закона № 220-ФЗ в реестры маршрутов регулярных перевозок должны быть включены следующие сведения:

1) регистрационный номер маршрута регулярных перевозок в соответствующем реестре;

2) порядковый номер маршрута регулярных перевозок, который присвоен ему установившими данный маршрут уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления;

3) наименование маршрута регулярных перевозок в виде наименований начального остановочного пункта и конечного остановочного пункта по маршруту регулярных перевозок либо наименований поселений или городских округов, в границах которых расположены начальный остановочный пункт и конечный остановочный пункт по данному маршруту;

4) наименования промежуточных остановочных пунктов по маршруту регулярных перевозок либо наименования поселений или городских округов, в границах которых расположены промежуточные остановочные пункты;

5) наименования улиц, автомобильных дорог, по которым предполагается движение транспортных средств между остановочными пунктами по маршруту регулярных перевозок;

6) протяженность маршрута регулярных перевозок;

7) порядок посадки и высадки пассажиров (только в установленных остановочных пунктах или, если это не запрещено настоящим Федеральным законом, в любом не запрещенном правилами дорожного движения месте по маршруту регулярных перевозок);

8) вид регулярных перевозок;

9) характеристики транспортных средств (виды транспортных средств, классы транспортных средств, экологические характеристики транспортных средств, максимальный срок эксплуатации транспортных средств, характеристики транспортных средств, влияющие на качество перевозок), предусмотренные решением об установлении или изменении маршрута регулярных перевозок, государственным или муниципальным контрактом и (или) заявкой на участие в открытом конкурсе, поданной участником открытого конкурса, которому выдается свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок;

10) максимальное количество транспортных средств каждого класса, которое допускается использовать для перевозок по маршруту регулярных перевозок;

11) планируемое расписание для каждого остановочного пункта (для межрегиональных маршрутов регулярных перевозок, установленных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти);

12) дата начала осуществления регулярных перевозок;

13) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя и, если имеется, отчество, место жительства (для индивидуального предпринимателя), идентификационный номер налогоплательщика, который осуществляет перевозки по маршруту регулярных перевозок;

14) иные сведения, предусмотренные соглашением об организации регулярных перевозок между субъектами Российской Федерации (в отношении смежных межрегиональных маршрутов регулярных перевозок) или законом субъекта Российской Федерации (в отношении межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок и муниципальных маршрутов регулярных перевозок).

В связи с чем, рекомендуем изложить перечень сведений, содержащийся в реестре межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок, проходящих по территории Пермского края, в соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона № 220-ФЗ.

	Экспертное заключение от 26.02.2021 
№ 90-15-093/11 направлено Губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-964 от 26.02.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с федеральным законодательством 
(исх. № 59/02-2934 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-963 от 26.02.2021)

Письмо от 16.04.2021 

№ 7-13-2021 о том, что Министерством транспорта Пермского края разработан проект постановления Правительства Пермского края, которым планируется внести изменения с учетом предложений экспертного заключения. Подписание планируется до 30.05.2021.

Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо Министерства транспорта Пермского края от 08.04.2021 № 44-04-03исх-51 о подготовленном проекте постановления Правительства Пермского края о внесении изменений в постановление Правительства Пермского края от 11.10.2017 № 823-п, который проходит процедуру согласования внутри ведомства.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 24.06.2021 
№ 01-72-228 о том, что Министерством транспорта края проект акта о внесении изменений подготовлен и проходит процедуру согласования в установленном порядке.

	Менее 3 мес.

	1.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 16.05.2014 
№ СЭД-03-01-08-153 

«Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности и торговли Пермского края по предоставлению государственной услуги по уведомительной регистрации коллективных договоров, соглашений» (в редакции приказа Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 14.07.2016 
№ СЭД-03-01-03-136, 
от 24.05.2017
 № СЭД-03-01-03-113, приказа Министерства промышленности и торговли Пермского края от 12.03.2021 
№ 03-01-03-25)
	В соответствии с пунктом 1.2 Административного регламента получателями государственной услуги по уведомительной регистрации коллективных договоров, соглашений являются физические и юридические лица, зарегистрированные на территории Пермского края и являющиеся работодателями (далее – заявители). 

В соответствии с пунктом 3.14. Административного регламента специалист Министерства осуществляет административную процедуру по правовой экспертизе коллективного договора, соглашения с целью выявления условий, ухудшающих положение работника по сравнению с нормами трудового законодательства.

В соответствии с пунктами 3.15, 3.16 Административного регламента в случае обнаружения условий коллективного договора, ухудшающих положение работников, специалист Министерства оформляет замечания по условиям коллективного договора со ссылкой на закон или нормативный правовой акт, с которым эти условия вступают в противоречие и вносит предложения по приведению их содержания в соответствие с действующим законодательством. 

Пунктом 3.16. Административного регламента установлено, что замечания оформляются на официальном бланке Министерства с указанием условий коллективного договора, соглашения (изменений, дополнений), ухудшающих положение работников по сравнению с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, подписываются заместителем председателя Правительства - министром промышленности и торговли Пермского края и направляются заявителю и в Государственную инспекцию труда в Пермском крае.

Вместе с тем, абзацем третьим статьи 50 Трудового кодекса Российской Федерации предусмотрено, что при осуществлении регистрации коллективного договора, соглашения соответствующий орган по труду выявляет условия, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, и сообщает об этом представителям сторон, подписавшим коллективный договор, соглашение, а также в соответствующую государственную инспекцию труда. 

При этом в абзаце первом статьи 40 Трудового кодекса Российской Федерации коллективный договор определен, как правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации или у индивидуального предпринимателя и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей.

В соответствии с абзацем первым статьи 43 Трудового кодекса Российской Федерации коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором.

В нарушение федерального законодательства в Приказе отсутствует указание на направление уведомления о выявлении в коллективном договоре условий, ухудшающих положение работников по сравнению с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права всем сторонам, подписавшим коллективный договор, а именно: представителю работодателя и представителю работников.

	Экспертное заключение от 01.04.2021 

№ 90-15-334 направлено в Министерство промышленности и торговли Пермского края (исх.№ 59/02-1831 от 08.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1833 от 08.04.2021)

Письмо от 24.05.2021 № 7-13-2021 о том, что в настоящее время Министерством разработан проект приказа о внесении изменений, идет процедура его согласования. Ситуация остается на контроле прокуратуры края. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Письмо заместителя председателя Правительства - министра промышленности и торговли Пермского края от 14.05.2021 № 03-04-08-15 о том, что государственная услуга осуществляется Министерством в соответствии со ст.50 ТК РФ. Предложение, касающееся изменения в п.3.16 Административного регламента, будет учтено при первом внесении изменений в Административный регламент.

	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 06.07.2018 № 382-п «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета Пермского края религиозным организациям на работы по сохранению объектов культурного наследия религиозного назначения»

 (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 11.04.2019 № 247-п, от 10.07.2019 № 459-п, от 06.02.2020 № 53-п, от 10.11.2020 № 869-п, от 17.03.2021 № 153-п)
	Пунктом 2.3. Порядка предусмотрены условия предоставления субсидий религиозным организациям, одним из которых является соответствие религиозной организации на дату подачи заявки определенным требованиям.

В пункте 2.3.3. Порядка предусмотрены указанные требования. 

Абзацем вторым пункта 2.3.3. Порядка предусмотрено одно из следующих требований: религиозная организация не должна находиться в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в форме присоединения к религиозной организации, являющейся участником отбора, другого юридического лица), ликвидации, в отношении нее не введена процедура банкротства, деятельность религиозной организации не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» действие данного Федерального закона распространяется на юридические лица, которые могут быть признаны несостоятельными (банкротами) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 65 ГК РФ предусмотрено, что юридическое лицо, за исключением казенного предприятия, учреждения, политической партии и религиозной организации, по решению суда может быть признано несостоятельным (банкротом). 

Вместе с тем, пунктом 2.3.3. Порядка установлено условие, необходимое для предоставления субсидии религиозной организации, об отсутствии введенной в ее отношении процедуры банкротства.

Таким образом, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства.
	Экспертное заключение от 07.04.2021 

№ 90-15-391 направлено губернатору  Пермского края (исх.№ 59/02- 1801от 07.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1802 от 07.04.2021)

Письмо от 13.05.2021 № 7-13-2021 о том, что Правительство края с доводами экспертного заключения согласилось. Разработан проект постановления о внесении соответствующих изменений, который в настоящее время проходит процедуру согласования и будет принят не позднее 3-х месяцев со дня направления в Управление ответа на экспертное заключение. Вопрос остается на контроле.

	
	Письмо руководителя администрации губернатора Пермского края от 17.05.2021 
№: 01-72-157 о том, что наличие в Порядке условия, что в отношении религиозной организации не должна быть введена процедура банкротства, не ограничивает каких-либо прав организации в части получения субсидии, однако, действительно имеется несоответствие федеральному законодательству, в связи с чем подготовлен проект постановления Правительства края о внесении соответствующих изменений в Порядок, который в настоящее время проходит процедуру согласования.

	3.
	Закон Пермской области от 30.11.2005 № 2694-601 «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» (в редакции Законов Пермского края от 01.07.2009

№ 448-ПК, от 24.06.2010 № 654-ПК, от 06.03.2012 № 2-ПК, от 25.12.2012 № 145-ПК, от 11.11.2013 № 247-ПК, от 11.03.2014 № 313-ПК, от 13.09.2016 № 690-ПК, от 05.03.2021 № 615-ПК)
	1.
Согласно статье 6 Закона для принятия на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении гражданин подает заявление о постановке на учет по месту своего жительства в орган местного самоуправления. К заявлению прилагаются, в том числе, сведения о составе семьи заявителя, предоставленные должностным лицом, ответственным за регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания и жительства, за 5 лет, предшествующих дате подачи заявления.

Вместе с тем органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации являются территориальные органы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел (статья 4 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»).

Предоставление сведений о составе семьи гражданина территориальными органами федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел действующее законодательство не предусматривает.

2.
Положения статьи 6 Закона предусматривают сведения, которые содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Вместе с этим в соответствии с частью 6 статьи 72 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее - Федеральный закон № 218-ФЗ) со дня вступления в силу Федерального закона № 218-ФЗ сведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним и сведения государственного кадастра недвижимости считаются сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости и не требующими дополнительного подтверждения, в том числе указанными в статье 4 Федерального закона № 218-ФЗ участниками отношений, возникающих при осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав.

3.
Статья 12 Закона предусматривает перечень случаев, при наступлении которых граждане снимаются с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Одним из таких случаев является выезд на место жительства в другое муниципальное образование.

Вместе с этим, согласно части 3 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, граждане, принятые на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях органами местного самоуправления муниципального образования по месту жительства таких граждан и изменившие место жительства в связи с предоставлением таким гражданам по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования жилых помещений, расположенных в границах другого муниципального образования (в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе - в муниципальном образовании другого субъекта Российской Федерации), не подлежат снятию с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях по предыдущему месту их жительства.

Данное исключение в снятии с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях статья 12 Закона не предусматривает.

	Экспертное заключение от 05.04.2021 
№ 90-15-301 направлено председателю

Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-1784 от 06.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1785 от 06.04.2021)

Письмо от 21.04.2021 № 7-13-2021 о том, что Министерством строительства края разработан проект закона о внесении изменений в Закон № 2694-601, предусматривающий, в том числе, его приведение в соответствие с нормами федерального законодательства, а также вносятся иные уточнения и изменения. Проект закона планируется внести на рассмотрение в Законодательное Собрание Пермского края во 2 кв. 2021 г. 

С учетом этого, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 11.05.2021 
№: 02/821-21 о том, что Правительством края разрабатывается проект закона о внесении соответствующих изменений, направленный на приведение Закона в соответствие с федеральным законодательством.

	4.
	Постановление Правительства Пермского края от 22.12.2008 № 761-п «Об утверждении Правил пользования водными объектами, расположенными на территории Пермского края, для плавания на маломерных судах» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 21.09.2009 № 624-п, от 24.01.2011 № 29-п, от 25.05.2011 № 295-п, от 25.03.2014 № 191-п, от 10.11.2014 № 1277-п, от 05.04.2016 № 189-п, от 21.03.2018 № 145-п)
	1. Согласно абзацу 2 пункта 1.1 Правил Пермского края, термины и понятия, употребляемые в данных Правилах, соответствуют понятиям и терминам, употребляемым в Правилах плавания по внутренним водным путям Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 14 октября 2002 г. 
№ 129.

Пунктом 1.7 Правил Пермского края установлено, что при пользовании водными объектами для плавания на маломерных судах лица, управляющие маломерными судами (далее - судоводители), обязаны выполнять требования данных Правил, Правил пользования маломерными судами на водных объектах Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 29 июня 2005 г. № 502, Правил плавания по внутренним водным путям Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 14 октября 2002 г. № 129.

Пунктом 4.1 Правил Пермского края установлено, что плавание маломерных судов осуществляется в соответствии с Правилами плавания по внутренним водным путям Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 14 октября 2002 г. № 129, Особенностями движения и стоянки судов по внутренним водным путям Камского бассейна, утвержденными Приказом начальника Государственной речной судоходной инспекции от 03 апреля 2003 г. № 7, а также данными Правилами.

Вместе с тем, приказ Минтранса России от 14.10.2002 
№ 129 утратил силу в связи с изданием приказа Минтранса России от 19.01.2018 № 19, которым утверждены новые Правила плавания судов по внутренним водным путям. 

Приказ МЧС России от 29.06.2005 № 502 «Об утверждении Правил пользования маломерными судами на водных объектах Российской Федерации» утратил силу с 01.01.2021 в связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от 11.07.2020 № 1034.

Правила пользования маломерными судами на водных объектах Российской Федерации (далее – Правила Российской Федерации) утверждены приказом МЧС России от 06.07.2020 № 487 и вступили в силу с 01.01.2021.

2. Пункт 2.1 Правил Пермского края не соответствует пункту 4 Правил Российской Федерации, где установлено, что пользование маломерными судами разрешается:

а) после их государственной регистрации в реестре маломерных судов, нанесения идентификационных номеров и освидетельствования, кроме судов, не подлежащих государственной регистрации;

б) при соблюдении установленных производителем судна или указанных в судовом билете условий, норм и технических требований по пассажировместимости, грузоподъемности, предельной мощности и количеству двигателей, допустимой площади парусов, району плавания, высоте волны, при которой судно может эксплуатироваться, осадке, надводному борту, оснащению спасательными и противопожарными средствами, огнями, навигационным и другим оборудованием.

3. Пункт 2.4 Правил Пермского края противоречит пункту 9 Правил Российской Федерации, где установлено, что при движении в границах портов, пристаней, баз (сооружений) для стоянок маломерных судов, пляжей и других мест массового отдыха населения на водных объектах, около судов, занятых водолазными работами, безопасная скорость должна исключать волнообразование, которое может вызвать повреждение других судов, плавучих средств, гидротехнических и причальных сооружений.

4. Пункт 2.6 Правил Пермского края не соответствует пункту 13 Правил Российской Федерации, где установлены иные запреты при эксплуатации судов.

5. Обязанности судоводителей и лиц, управляющих маломерными судами, установлены разделом III Правил Российской Федерации. 

Разделом III Правил Пермского края, в нарушение Правил Российской Федерации, на судоводителей возложены дополнительные обязанности.

6. Пункт 5.7 Правил Пермского края (пункты 5.7.1, 5.7.2, 5.7.7, 5.7.8, 5.7.9) содержит требования к техническому оснащению и оборудованию баз, отличные от указанных в пункте 2.6 Правил пользования базами (сооружениями) для стоянок маломерных судов в Российской Федерации, утвержденных приказом МЧС России от 20.07.2020 № 540 (далее - Правила пользования базами). 

7. Пункт 5.8 Правил Пермского края не соответствует пункту 2.7 Правил пользования базами, где указано, что на выступающих в сторону судового хода (фарватера) причальных и иных сооружениях должны выставляться на высоте не менее 2 метров от настила белые огни, видимые по горизонту на 360 градусов на расстоянии не менее 4 километров. Эти огни устанавливаются на торце каждого пирса, а на причале - на расстоянии друг от друга не более чем через 50 метров и должны гореть от захода до восхода солнца.

8. Пункт 5.11 Правил Пермского края (пункты 5.11.1, 5.11.3, 5.11.6) содержит требования к причалам и пирсам, используемым для швартовки и стоянки судов, отличные от указанных в пункте 2.10 Правил пользования базами.

9. Пункт 5.16 Правил Пермского края не соответствует пункту 4.1 Правил пользования базами, где указано, что маломерные суда, которые осуществляют стоянку на базе-стоянке (приписаны к базе-стоянке), должны быть внесены в журнал учета приписного флота базы-стоянки с указанием идентификационного номера, типа и названия (при наличии) судна, серии и номера судового билета, фамилии, имени, отчества (при наличии) судовладельца (пользователя), его адреса места жительства и телефонов, типа судовой радиостанции и радиочастоты (при наличии).

Суда, прибывшие на базу-стоянку для временного базирования, также заносятся в соответствующий раздел журнала учета приписного флота базы-стоянки, при этом дополнительно указываются время прибытия судна, планируемое и фактическое время убытия.

10. Пункт 5.15 Правил Пермского края в части возложения обязанности по контролю за соблюдением норм по установленной скорости движения на акватории базы, противоречит требованиям к выпускному режиму, установленным пунктами 4.2, 4.3 Правил пользования базами.

11. Пункт 5.19 Правил Пермского края (пункты 5.19.1, 5.19.2, 5.19.4, 5.19.6) содержит случаи, при которых не допускается выпуск маломерного судна в плавание, отличные от указанных в пункте 4.4 Правил пользования базами.

12. Перечень неисправностей, при наличии которых запрещается эксплуатация маломерных судов (приложение к Правилам Пермского края), содержит неисправности, отличные от указанных в пункте 14 Правил Российской Федерации.

	Экспертное заключение от 09.04.2021 

№ 90-15/3-334 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-1853 от 09.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1854 от 09.04.2021)
	
	Письмо Министерства территориальной безопасности Пермского края от 13.05.2021 
№ 10-04-19-262 о направлении проекта постановления Правительства Пермского края «О внесении изменений в постановление Правительства Пермского края от 22.12.2008 
№ 761-п  «Об утверждении Правил пользования водными объектами, расположенными на территории Пермского края, для плавания на маломерных судах».
При проведении правовой экспертизы проекта положений, не соответствующих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству не выявлено, к тексту имеются замечания и предложения юридико-технического характера 
(исх.№ 59/02-3442 от23.06.2021).

	5.
	Закон Пермского края от 11.11.2013 № 250-ПК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 04.10.2014 № 377-ПК, от 06.11.2014 № 386-ПК,

 от 08.06.2015 
№ 495-ПК, от 26.03.2021 № 638-ПК)
	В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона № 78-ФЗ данный федеральный закон определяет правовое положение, основные задачи и компетенцию уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 9 Федерального закона № 78-ФЗ правовое положение, основные задачи и компетенция уполномоченного в субъекте Российской Федерации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации с учетом положений данного Федерального закона. 

Согласно пункту 1 статьи 1 Закона должность уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае учреждена в целях развития предпринимательства, обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

В рассматриваемом Законе (пункт 1 статьи 1 Закона) в перечень субъектов предпринимательской деятельности, имеющих право на защиту прав и законных интересов посредством Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае, включены субъекты предпринимательской деятельности, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в установленном порядке и осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории Пермского края в соответствии с законодательством.

Вместе с тем, в соответствии  с частью 1 статьи 10 Федерального закона № 78-ФЗ уполномоченный в субъекте Российской Федерации рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, и жалобы субъектов предпринимательской деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, на решения или действия (бездействие) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в субъекте Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.

Таким образом, в Закон не включены субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие деятельность на территории Пермского края без государственной регистрации в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории Пермского края, права и законные интересы которых были нарушены на территории Пермского края.

В связи с чем, Закон противоречит требованиям федерального законодательства.
	Экспертное заключение от 16.04.2021 

№ 90-15-0437/6 направлено председателю ЗС ПК 
(исх.№ 59/02-2048 от 19.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2049 от 19.04.2021)

Письмо от 05.05.2021 
№ 7/3-22-2021 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении, поскольку п.1 ст.1 Закона содержит только понятие субъекта предпринимательской деятельности, а не перечень лиц, интересы которых вправе представлять Уполномоченный, при этом данный пункт закрепляет возможность иного (более широкого) понятия субъекта предпринимательской деятельности, поскольку содержит оговорку «если иное не установлено федеральным законом».
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 19.05.2021 
№ 02/874-21 о том, что Управлением аналитической и законотворческой деятельности аппарата Законодательного Собрания Пермского края с учетом замечаний, изложенных в заключении, ведется разработка проекта закона о внесении изменений. Внесение законопроекта на рассмотрение Законодательного Собрания Пермского края планируется в 3 кв. 2021 г.

	6.
	Постановление Правительства Пермского края от 31.03.2021 № 195-п «Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидий из бюджета Пермского края образовательным организациям высшего образования на организацию профильного обучения и профессиональной ориентации обучающихся общеобразовательных организаций»
	Пунктом 2.2. Порядка предусмотрены условия предоставления грантов в форме субсидий Университету, одним из которых является соответствие Университета на дату представления документов для получения указанной субсидии определенным требованиям.

В пункте 2.2.4. Порядка предусмотрены указанные требования. 

Абзацем пятым пункта 2.2.4. Порядка предусмотрено одно из следующих требований: Университет не находится в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в форме присоединения к Университету другого юридического лица), ликвидации, в отношении него не введена процедура банкротства, его деятельность не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, действующее законодательство ограничивает круг лиц, в отношении которых может быть введена процедура банкротства.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» действие данного Федерального закона распространяется на юридические лица, которые могут быть признаны несостоятельными (банкротами) в соответствии с ГК РФ.

Пунктом 1 статьи 65 ГК РФ предусмотрено, что юридическое лицо, за исключением казенного предприятия, учреждения, политической партии и религиозной организации, по решению суда может быть признано несостоятельным (банкротом). 

В пункте 2 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.04.2003 № 4 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» разъяснено, что действие названного Федерального закона распространяется на все юридические лица, за исключением казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций. 

Исходя из буквального толкования статьи 65 ГК РФ, установленная законом невозможность ликвидации путем признания несостоятельным (банкротом) распространяется на учреждения как на одну из организационно-правовых форм некоммерческих юридических лиц.

Как следует из пункта 1.3. Порядка получателями грантов в форме субсидий являются федеральные государственные автономные образовательные учреждения высшего образования и федеральные государственные бюджетные образовательные учреждения высшего образования.

Согласно пункту 1 статьи 50 ГК РФ юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации).

Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовой форме учреждений, к которым относятся государственные учреждения (в том числе государственные академии наук), муниципальные учреждения и частные (в том числе общественные) учреждения (подпункт 8 пункта 3 статьи 50 ГК РФ).

 Согласно статье 123.21 ГК РФ учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Учреждение может быть создано гражданином или юридическим лицом (частное учреждение) либо соответственно Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием (государственное учреждение, муниципальное учреждение).

В соответствии со статьей 123.22. ГК РФ государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах).

В соответствии с пунктом 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Таким образом, Университет по своей организационно-правовой форме является учреждением и в отношении него не может быть возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве).

На основании вышеизложенного, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства, устанавливая пунктом 2.2.4. Порядка в качестве одного из условий, необходимых для предоставления субсидии Университету, отсутствие введенной в его отношении процедуры банкротства.

	Экспертное заключение от 27.04.2021 

№ 90-15-0485 направлено губернатору ПК (исх.№ 59/02-  2284 от 28.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2291 от 28.04.2021)

Письмо от 19.05.2021 № 7-13-2021 о том, что Правительство края с доводами заключения согласно, постановление будет приведено в соответствие с бюджетным законодательством при первом внесении изменении в него. Вопрос внесения изменений остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 17.05.2021 № 01-72-155 о согласии с выводами экспертного заключения. В постановление 
№ 195-п будет внесено изменение, предусматривающее исключение соответствующего требования, при первом внесении в него изменений.

	7.
	Закон Пермского края от 26.02.2009 № 392-ПК «О развитии малого и среднего предпринимательства в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 27.04.2012 № 28-ПК, от 25.12.2015 № 590-ПК, 

от 18.12.2017 № 161-ПК, от 04.02.2019 № 324-ПК, от 02.07.2019 № 416-ПК, от 13.12.2019 № 493-ПК, от 26.03.2021 № 636-ПК)
	В соответствии со статьей 6 Закона поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку; поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества; поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, сельскохозяйственную деятельность, деятельность в приоритетных отраслях развития малого и среднего предпринимательства Пермского края.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 16 Федерального закона № 209-ФЗ поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя финансовую, в том числе гарантийную, имущественную, информационную, консультационную поддержку таких субъектов и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, поддержку в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.

Таким образом, статья 6 Закона не предусматривает гарантийную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.
	Экспертное заключение от 28.04.2021 

№ 90-15-435 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-  2301 от 28.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2302 от 28.04.2021)
Письмо от 02.06.2021 № 7-13-2021 о том, что доводы Управления признаны обоснованными, Правительством края ведется разработка проекта закона о внесении изменений. Внесение законопроекта на рассмотрение в Законодательное Собрание Пермского края планируется в 
3 кв. 2021 г. Основания для прокурорского вмешательства отсутствуют. Вопрос внесения изменений находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 31.05.2021 
№ 02/965-21 о том, что по информации Правительства края проект закона о внесении изменений в части при ведения его в соответствие с федеральным законодательством будет подготовлен и внесен для рассмотрения в Законодательное Собрание Пермского края в 3 кв. 2021 г. Рассмотрение и принятие законопроекта будет проведено в соответствии с порядком, утвержденным действующим законодательством.

	8.
	Постановление Правительства Пермского края от 03.09.2012 № 756-п 

«О Министерстве природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 31.10.2012 № 1227-п, от 28.01.2013 № 31-п, от 26.04.2013 № 350-п, от 11.11.2013 № 1556-п, от 06.06.2014 № 466-п, от 16.10.2014 № 1170-п, 

от 24.04.2015 № 257-п, от 19.06.2015 № 390-п, от 23.09.2015 № 676-п, 

от 15.10.2015 № 844-п, от 05.04.2016 № 188-п, от 23.12.2016 № 1159-п, 

от 17.05.2017 № 328-п, от 20.04.2018 № 210-п, от 25.07.2018 № 392-п, 

от 21.11.2018 № 726-п, от 23.01.2019 № 31-п, от 20.03.2019 № 191-п, 

от 16.05.2019 № 326-п, от 10.07.2019 № 451-п, от 01.04.2020 № 169-п, 

от 28.05.2020 № 368-п, от 25.06.2020 № 455-п)
	Пунктом 3.2.8.2. Положения предусмотрено, что Министерство, в том числе, устанавливает порядок добычи общераспространенных полезных ископаемых пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых, разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых или по совмещенной лицензии разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, разведку и добычу таких полезных ископаемых в границах предоставленных им горных отводов и (или) геологических отводов.

Вместе с тем, в статье 19.1. Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (в редакции изменений, внесённых Федеральным законом от 08.06.2020 
№ 179-ФЗ) указано, что пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых, разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых или по совмещенной лицензии разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, разведку и добычу таких полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с данным Законом участков недр имеют право на основании утвержденного технического проекта для собственных производственных и технологических нужд осуществлять добычу общераспространенных полезных ископаемых в порядке, установленном соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Таким образом, в Постановлении не учтены изменения, внесенные в Закон Российской Федерации от 21.02.1992 
№ 2395-1 «О недрах» Федеральным законом от 08.06.2020 
№ 179-ФЗ.

	Экспертное заключение от 30.04.2021 

№ 90-15/3-0954 направлено губернатору   Пермского края (исх.№ 59/02-  2376 от 30.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2379 от 30.04.2021)
	
	Письмо заместителя председателя Правительства - министра территориального развития Пермского края от 19.05.2021 № 01-72-162 о том, что в апреле 2021 г. Минприроды Пермского края подготовлен проект постановления о внесении изменений в Положение, которым предусмотрено внесение изменений в п.3.2.8.2 Положения. На сегодняшний день проект прошел внутреннее согласование и письмами 07.05.2021 направлен в прокуратуру края и Управление для проведения правовой экспертизы. После получения положительных заключений проект будет вынесен на заседание Правительства края для его рассмотрения и принятия.
При проведении правовой экспертизы проекта положений, не соответствующих Конституции РФ и федеральному законодательству, не выявлено (заключение от 26.05.2021
 № 59/02-2874).

	9.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 № 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 № 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК,

от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 № 174-ПК, от 05.03.2018 

№ 200-ПК, от 04.07.2018 № 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 № 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 № 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 № 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 № 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК, от 01.10.2019 № 457-ПК, от 13.12.2019 № 478-ПК, от 30.03.2020 № 519-ПК, от 10.09.2020 № 553-ПК, от 02.03.2021 № 613-ПК, от 05.03.2021 № 624-ПК, от 11.03.2021 № 608-ПК, от 26.03.2021 № 632-ПК, от 26.03.2021 № 633-ПК)
	1. Часть 2 статьи 6.8.1 Закона предусматривает административную ответственность за неустранение в сроки, установленные местной администрацией или ее уполномоченным функциональным (территориальным) органом, надписей, графических рисунков и иных изображений, размещенных на фасадах зданий, строений, сооружений и их конструктивных элементах, а также афиш, агитационных и (или) иных информационных материалов, размещенных вне специально отведенных для этого мест (за исключением рекламы). 

Вместе с тем, на основании статьей 17.1 и 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» соблюдение требований к внешнему виду фасадов зданий, строений, сооружений составляет предмет муниципального контроля в сфере благоустройства.

Пунктом 1 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусмотрена обязанность должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводивших проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

Ответственность за неисполнения такого предписания предусмотрена статьей 19.5 КоАП РФ.

Таким образом, рассматриваемая норма Закона по своему содержанию описывает состав административного правонарушения, ответственность за который предусмотрена частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ. Более того, санкция за допущенное нарушение в краевом законе выше, чем в КоАП РФ.

Наделяя субъекты Российской Федерации правом принятия норм об административной ответственности за нарушение регионального законодательства, федеральный законодатель установил ограничения такого регулирования пределами действия не только Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, но и федерального отраслевого законодательства, которым установлены объективные критерии, условия и пределы правового регулирования той или иной сферы общественных отношений.

Наличие даже частичной федеральной регламентации каких-либо отношений нормативными правовыми актами Российской Федерации исключает основу для административного усмотрения регионального законодателя, который, устанавливая административную ответственность, не вправе вторгаться в сферы общественных отношений, регулирование которых относится к предмету ведения Российской Федерации или составляет совместный предмет ведения Российской Федерации и ее субъектов, но урегулированный законодательством Российской Федерации.

Таким образом, конструкция региональной правовой нормы (и ее элементов), предусматривающая меру административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, должна содержать конкретные признаки действий (бездействия), образующих иной состав административного правонарушения, не урегулированный нормативным правовым актом федерального законодателя.

Следовательно, рассматриваемая норма Закона принята региональным законодателем за пределами полномочий, предоставленных федеральным законодательством.

Указанные положения свидетельствуют о наличии в Законе коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, предусмотренного подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов; в целях исключения которого рекомендуем исключить часть 2 статьи 6.8.1 Закона.

2. Статья 6.2.1 Закона предусматривает административную ответственность за купание в неустановленных местах.

Купание у пристаней, в пределах запретных и охраняемых зон водопроводных и иных сооружений, а равно в иных местах, где выставлены информационные ограничительные знаки или предупредительные щиты о запрете купания, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере одной тысячи рублей.

Вместе с тем, статьей 7.1 Закона предусмотрена административная ответственность за нарушение правил охраны жизни людей на воде.

Нарушение установленных органами государственной власти Пермского края правил охраны жизни людей на воде и правил пользования водными объектами, расположенными на территории Пермского края, для плавания на маломерных судах, если эти действия (бездействие) не содержат признаков административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, - влечет наложение административного штрафа на граждан - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Постановлением Правительства Пермского края от 10.08.2006 № 22-п утверждены Правила охраны жизни людей на водных объектах Пермского края (далее – Правила охраны).

Пунктом 1.4 Правил охраны установлено, что ограничение, приостановление или запрещение использования водных объектов общего пользования для купания, массового отдыха или других рекреационных целей осуществляется в соответствии с частями 3, 4, 5 статьи 6 и статьей 41 Водного кодекса Российской Федерации с обязательным оповещением населения через средства массовой информации, специальными информационными знаками или иными способами.

В соответствии с пунктом 3.2 Правил охраны на пляжах и в других местах массового отдыха людей у воды запрещается, в том числе: купание в местах, где выставлены щиты с предупреждениями и запрещающими надписями; заплывать за буйки, обозначающие границы плавания; прыгать в воду с причалов, а также сооружений, не приспособленных для этих целей.

Родители или иные лица, ответственные за обеспечение безопасности детей, обязаны не допускать купание детей в неустановленных местах на водных объектах, плавания на неприспособленных для этого средствах (предметах) и других нарушений запретов, установленных пунктом 3.2 данных Правил (пункт 4.1 Правил охраны).

Согласно пунктам 1.3.3, 1.3.6 Правил охраны, пляж - участок побережья, берега с прилегающей акваторией, который соответствует требованиям, предъявляемым к обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также установленным санитарным правилам и используется для массового отдыха людей на воде и у воды, в том числе купаний, приема солнечных и воздушных ванн;

место массового отдыха у воды - участок побережья, берега с прилегающей акваторией, который может не соответствовать требованиям, предъявляемым к организации отдыха людей у воды, обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также установленным санитарным правилам, но используется для массового отдыха людей на воде и у воды, в том числе купаний, приема солнечных и воздушных ванн.

Под водным объектом понимается природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима. Под водным режимом - изменение во времени уровней, расхода и объема воды в водном объекте (пункты 4 и 5 статьи 1 Водного кодекса Российской Федерации).

Водными объектами общего пользования, то есть общедоступными водными объектами, являются, если иное не предусмотрено Водным кодексом Российской Федерации, поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности (часть 1 статьи 6 Водного кодекса Российской Федерации).

Таким образом, Законом дважды предусмотрена ответственность за купание в местах, где выставлены знаки и щиты о запрете купания. Следовательно, за купание на пляжах и в других местах массового отдыха людей у воды в местах, где выставлены щиты с предупреждениями и запрещающими надписями, купание за буйками, на лицо может быть наложено наказание как предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере одной тысячи рублей по статье 6.2.1 Закона, так и административного штрафа на граждан - от одной тысячи до двух тысяч рублей по статье 7.1 Закона.

Указанные положения свидетельствуют о наличии в нормах коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, предусмотренных подпунктами «а», «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, таких как широта дискреционных полномочий и нормативные коллизии, в целях исключения которых необходимо конкретизировать объективную сторону состава административного правонарушения, ответственность за которое наступает по статье 6.2.1 Закона.

	Экспертное заключение от 04.05.2021 
№ 90-15-432 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-2443 от 04.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2444 от 04.05.2021)
02.06.2021 в Управление поступило административное исковое заявление прокуратуры края в Пермский краевой суд о признании не действующим нормативного правового акта от 09.04.2021 
№ 7-60-03-2021 на часть 2 ст.6.8.1 Закона 

№ 460-ПК в редакции Закона Пермского края от 11.03.2021 
№ 608-ПК.

Письмо от 15.06.2021 № 7-13-2021 о согласии с доводами о противоречии федеральному законодательству ч.2 ст.6.8 Закона. По аналогичным основаниям прокуратурой края 09.04.2021 направлено исковое заявление в суд, дело находится на рассмотрении. О результатах рассмотрения экспертного заключения в части противоречия федеральному законодательству ст.6.2.1 Закона будет сообщено дополнительно после поступления информации из Аппарата Законодательного Собрания Пермского края.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 18.05.2021 
№ 02/869-21 в адрес губернатора Пермского края о направлении экспертного заключения Управления по вопросу приведения отдельных положений закона в соответствие федеральному законодательству, а также о наличии в отдельных нормах коррупциогенных факторов, с просьбой высказать мнение о целесообразности разработки данной законодательной инициативы.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 15.06.2021 
№ 02/1067-21 о том, что экспертное заключение Управления направлено для рассмотрения губернатору Пермского края. О результатах рассмотрения информация будет направлена дополнительно.

	10.
	Постановление Правительства Пермского края от 29.08.2017 № 752-п «Об утверждении Правил предоставления субсидии из бюджета Пермского края унитарной некоммерческой организации - фонду «Региональный фонд развития промышленности Пермского края» в целях предоставления заемного финансирования проектов, реализуемых по приоритетным направлениям российской промышленности» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 20.12.2017 № 1013-п, от 08.06.2018 № 316-п, от 14.03.2019 № 168-п, от 24.12.2019 № 974-п, от 07.04.2021 № 217-п)
	Пунктом 2.3 Правил установлено, что оценка эффективности использования субсидии осуществляется Министерством на основании оценки достижения значений результатов предоставления субсидии, установленных Соглашением:

общее количество проектов, финансовое обеспечение которых осуществлено за счет средств некоммерческой организации;

количество проектов, финансовое обеспечение которых осуществлено дополнительно за счет средств ФГАУ «Российский фонд технологического развития»;

объем средств частных инвесторов, привлекаемых для реализации проектов дополнительно к объему средств некоммерческой организации;

количество высокопроизводительных рабочих мест, создаваемых в ходе реализации проектов, источником финансового обеспечения которых являются средства некоммерческой организации;

количество заявок, поданных на регистрацию объектов интеллектуальной собственности, созданных в ходе реализации проектов, источником финансового обеспечения которых являются средства некоммерческой организации.

Вместе с тем, подпунктом «м» пункта 5 общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее – общие требования), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 № 2381), установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам федеральных проектов, региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 БК РФ нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Постановление противоречит требованиям федерального законодательства, поскольку Правила не содержат указанные положения общих требований. 
	Экспертное заключение от 11.05.2021 
№ 90-15-522 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2538 от 11.05.2021)

Акт для рассмотрения направлен в ГУ МЮ НН (исх. № 59/02-3112 от 08.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2539 от 11.05.2021)

Письмо от 01.06.2021 № 7-13-2021 о несогласии с выводами экспертного заключения. Результаты предоставления субсидии определены Правилами и дублируются в соглашениях о предоставлении субсидии (пп.2.2.3 п. 2.2, п.2.3 Правил). Фактические значения результатов субсидии установлены в п.5.3 Правил, обязательство получателя субсидии о их достижении является составным элементом содержания соглашения о предоставлении субсидии (пп.2.2.3 п.2.2 Правил), сроки завершения достижения названных результатов коррелируются со сроками предоставления отчетности и определены п.4.1 Правил. При этом пп. «м» п.5 Общих требований предусмотрена возможность закрепления значения показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии, не в правовом акте, а в соглашении о ее предоставлении. Т.о постановление не противоречит Общим требованиям, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.

	
	Письмо заместителя председателя Правительства - министра промышленности и торговли Пермского края от 26.05.2021 № 03-04-08-24 о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку в результатах предоставления субсидии, указанных в п.2.3 Правил, отражается конкретная количественная характеристика итогов (общее количество проектов, объем средств частных инвесторов, количество высокопроизводительных рабочих мест, количество заявок). При этом значение достижения результатов предоставления субсидии, с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов), устанавливаются Соглашением, что допускается Общими требованиями.
Также даты завершения достижения результатов предоставления субсидии отражены в п. 4.1 Правил, с указанием требований к предоставлению отчетности и необходимых документов, подтверждающих достижение результатов предоставления субсидии.

	11.
	Постановление Правительства Пермского края от 24.12.2014 № 1511-п «О порядке оповещения и информирования населения Пермского края об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 03.12.2015 № 1048-п, от 21.03.2018 № 145-п, от 19.06.2018 № 340-п)
	1. Приказом МЧС России № 578, Минкомсвязи России 
№ 365 от 31.07.2020, вступившим в силу с 1 января 2021 года, для координации деятельности по выполнению мероприятий, направленных на создание и поддержание в состоянии постоянной готовности систем оповещения населения, утверждено новое Положение о системах оповещения населения (далее - Положение о системах оповещения населения). Положения о региональных, муниципальных и локальных системах оповещения разрабатываются в соответствии с данным Положением (пункт 16).

Пункт 1.2 Положения Пермского края, устанавливающий, что система оповещения на территории Пермского края представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил ТП РСЧС Пермского края и населения, не соответствует пункту 4 Положения о системах оповещения населения, где установлено, что система оповещения населения включается в систему управления гражданской обороной (далее - ГО) и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС), обеспечивающей доведение до населения, органов управления и сил ГО и РСЧС сигналов оповещения и (или) экстренной информации, и состоит из комбинации взаимодействующих элементов, состоящих из специальных программно-технических средств оповещения, средств комплексной системы экстренного оповещения населения, общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, громкоговорящих средств на подвижных объектах, мобильных и носимых средств оповещения, а также обеспечивающих ее функционирование каналов, линий связи и сетей передачи данных единой сети электросвязи Российской Федерации.

2. Пункт 1.3 Положения Пермского края, устанавливающий, что системы оповещения на территории Пермского края создаются: на региональном уровне - региональная система оповещения (на территории Пермского края); на муниципальном уровне - муниципальная система оповещения (на территории муниципального образования Пермского края), не соответствуют пункту 7 Положения о системах оповещения населения, где установлено, что системы оповещения населения создаются на следующих уровнях функционирования РСЧС: на региональном уровне - региональная автоматизированная система централизованного оповещения (далее - региональная система оповещения); на муниципальном уровне - муниципальная автоматизированная система централизованного оповещения (далее - муниципальная система оповещения).

3. Абзац 6 пункта 1.4 Положения Пермского края, устанавливающий, что основной задачей системы оповещения Пермского края является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до специально подготовленных сил и средств ТП РСЧС Пермского края, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил и средств гражданской обороны на территории Пермского края, не соответствует абзацу 6 пункта 12 Положения о системах оповещения населения, где установлено, что основной задачей региональной системы оповещения является обеспечение доведения сигналов оповещения и экстренной информации до сил ГО и РСЧС субъекта Российской Федерации.

4. Пункт 1.6 Положения Пермского края, устанавливающий, что основными задачами комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации являются: доведение сигналов оповещения и экстренной информации до органов управления ТП РСЧС Пермского края и населения, проживающего в зоне экстренного оповещения, в автоматическом или автоматизированном режимах; мониторинг опасных природных явлений и техногенных процессов, не соответствует пункту 15 Положения о системах оповещения населения, где установлено, что основной задачей КСЭОН является обеспечение доведения сигналов оповещения и экстренной информации до людей, находящихся в зонах экстренного оповещения населения, а также органов повседневного управления РСЧС соответствующего уровня.

5. Абзацами 2-4 пункта 2.4 Положения Пермского края, установлено, что передача информации и сигналов оповещения может осуществляться как в автоматизированном, так и в неавтоматизированном режиме.

Автоматизированный режим - основной режим, который обеспечивает циркулярное, групповое или выборочное доведение информации и сигналов оповещения до населения, органов управления ТП РСЧС Пермского края и гражданской обороны Пермского края.

В неавтоматизированном режиме доведение информации и сигналов оповещения до населения, органов управления ТП РСЧС Пермского края и гражданской обороны Пермского края осуществляется избирательно, выборочным подключением объектов оповещения на время передачи к каналам связи сети связи общего пользования Российской Федерации.

Указанное положение не соответствует пункту 19 Положения о системах оповещения населения, где установлено, что передача сигналов оповещения и экстренной информации, может осуществляться в автоматическом, автоматизированном либо ручном режимах функционирования систем оповещения населения.

В автоматическом режиме функционирования системы оповещения населения включаются (запускаются) по заранее установленным программам при получении управляющих сигналов (команд) от систем оповещения населения вышестоящего уровня или непосредственно от систем мониторинга опасных природных явлений и техногенных процессов без участия соответствующих дежурных (дежурно-диспетчерских) служб, ответственных за включение (запуск) систем оповещения населения.

В автоматизированном режиме функционирования включение (запуск) систем оповещения населения осуществляется соответствующими дежурными (дежурно-диспетчерским) службами, уполномоченными на включение (запуск) систем оповещения населения, с автоматизированных рабочих мест при поступлении установленных сигналов (команд) и распоряжений.

В ручном режиме функционирования:

уполномоченные дежурные (дежурно-диспетчерские) службы органов повседневного управления РСЧС осуществляют включение (запуск) оконечных средств оповещения непосредственно с мест их установки, а также направляют заявки операторам связи и (или) редакциям средств массовой информации на передачу сигналов оповещения и экстренной информации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

задействуются громкоговорящие средства на подвижных объектах, мобильные и носимые средства оповещения.

Автоматический режим функционирования является основным для локальных систем оповещения и КСЭОН, при этом допускается функционирование данных систем оповещения в автоматизированном режиме.

Основной режим функционирования региональных и муниципальных систем оповещения - автоматизированный. Приоритетный режим функционирования определяется положениями о системах оповещения населения, планами гражданской обороны и защиты населения (планами гражданской обороны) и планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

	Экспертное заключение от 11.05.2021 
№ 90-15/3-804 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2535 от 11.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2536 от 11.05.2021)

Письмо от 15.06.2021 
№ 7/2-13-2021 о том, что по информации Министерства территориальной безопасности Пермского края проект постановления Правительства края о внесении изменений проходит согласование в правовом департаменте Аппарата Правительства края и планируется к принятию во 2 кв. 2021 г. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Внесение изменений находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо Министерства территориальной безопасности Пермского края от 19.05.2021 
№ 10-02.2-03-59 о том, что Министерством организована работа по внесению изменений в Постановление с учетом изменения федерального законодательства, который в настоящее время проходит согласование в правовом департаменте Аппарата Правительства края (проект прилагается).

Постановление планируется к принятию во 2 кв. 2021 г.
При проведении правовой экспертизы проекта постановления о внесении изменений положений, не соответствующих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству, не выявлено, к тексту имеются замечания и предложения юридико-технического характера (исх.№ 59/02-3443 от 23.06.2021)

	12.
	Постановление Правительства Пермского края от 04.09.2015 № 597-п 

«О предоставлении гранта в форме субсидии из бюджета Пермского края федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Пермский государственный институт культуры» на организацию целевого обучения обучающихся по образовательным программам высшего образования в сфере культуры и искусства» 

(в редакции постановлений Правительства Пермского края от 06.11.2015 № 948-п, от 01.12.2016 № 1084-п, от 24.01.2018 № 2-п, от 09.12.2019 № 899-п, от 10.06.2020 № 415-п, от 02.07.2020 № 467-п)
	Пунктом 2.2. Порядка предусмотрены условия предоставления грантов в форме субсидий Институту, одним из которых является соответствие Института определенным требованиям.

В пункте 2.2.4. Порядка предусмотрены указанные требования. 

Абзацем шестым пункта 2.2.4. Порядка предусмотрено одно из следующих требований: Институт не находится в процессе ликвидации, реорганизации, в отношении него не введена процедура банкротства, деятельность не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, на 1 декабря года, в котором Институтом представлены документы, указанные в пункте 3.3. данного Порядка.

Вместе с тем, действующее законодательство ограничивает круг лиц, в отношении которых может быть введена процедура банкротства.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» действие данного Федерального закона распространяется на юридические лица, которые могут быть признаны несостоятельными (банкротами) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 65 ГК РФ предусмотрено, что юридическое лицо, за исключением казенного предприятия, учреждения, политической партии и религиозной организации, по решению суда может быть признано несостоятельным (банкротом). 

В пункте 2 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.04.2003 № 4 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» разъяснено, что действие названного Федерального закона распространяется на все юридические лица, за исключением казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций. 

Исходя из буквального толкования статьи 65 ГК РФ, установленная законом невозможность ликвидации путем признания несостоятельным (банкротом) распространяется на учреждения как на одну из организационно-правовых форм некоммерческих юридических лиц.

Как следует из пункта 1.1. Порядка получателем грантов в форме субсидий является федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Пермский государственный институт культуры».

Согласно пункту 1 статьи 50 ГК РФ юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации).

Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовой форме учреждений, к которым относятся государственные учреждения (в том числе государственные академии наук), муниципальные учреждения и частные (в том числе общественные) учреждения (подпункт 8 пункта 3 статьи 50 ГК РФ). 

Согласно статье 123.21 ГК РФ учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Учреждение может быть создано гражданином или юридическим лицом (частное учреждение) либо соответственно Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием (государственное учреждение, муниципальное учреждение).

В соответствии со статьей 123.22. ГК РФ государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

В соответствии с пунктом 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Таким образом, Институт по своей организационно-правовой форме является учреждением и в отношении него не может быть возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве).

На основании вышеизложенного, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства, устанавливая пунктом 2.2.4. Порядка в качестве одного из условий, необходимых для предоставления субсидии Институту, отсутствие введенной в отношении него процедуры банкротства.

	Экспертное заключение от 11.05.2021 

№ 90-15/3-0991 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2577 от 12.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2578 от 12.05.2021)
Письмо от 27.05.2021 № 7-13-2021 о том, что Правительство края с доводами экспертного заключения согласилось, подготовлен проект постановления о внесении изменений, который в настоящее время проходит процедуру согласования. Вопрос остается на контроле.
	
	Письмо министра культуры Пермского края от 21.05.2021 
№ 27-01-20исх-408 о том, что Министерством подготовлен проект постановления о внесении изменений, в котором учтены замечания Управления. В настоящее время проект находится на юридической экспертизе.

	13.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 18.11.2013 
№ СЭД-03-01-03-330 «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности и торговли Пермского края по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по розничной продаже алкогольной продукции» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 19.08.2014 
№ СЭД-03-01-08-284, от 18.11.2014 № СЭД-03-01-08-361, от 30.04.2015 № СЭД-03-01-08-110, от 05.11.2015 № СЭД-03-01-08-303, от 14.03.2016 № СЭД-03-01-03-45, от 15.06.2016 № СЭД-03-01-03-110, от 29.12.2016 № СЭД-03-01-03-301, от 19.05.2017 № СЭД-03-01-03-109, от 21.11.2017 № СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018 № СЭД-03-01-03-250, от 16.07.2019 № СЭД-03-01-03-173, приказов Министерства промышленности и торговли Пермского края от 06.10.2020 № 03-01-03-243, от 14.01.2021 № 03-01-03-1, от 24.03.2021 № 03-01-03-32)
	1.
Положения пунктов 2.6.2.7, 3.3.1 Регламента предусматривают переоформление лицензии в случае её утраты.

Вместе с этим порядок выдачи лицензий, установленный Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ), не предусматривает переоформление лицензии в случае её утраты.

Согласно пункту 12 статьи 19 Федерального закона 
№ 171-ФЗ в случае изменения наименования лицензиата (без его реорганизации), изменения места его нахождения или указанных в лицензии мест нахождения его обособленных подразделений, окончания срока аренды производственного или складского помещения, стационарного торгового объекта, используемого для осуществления лицензируемого вида деятельности, изменения иных указанных в лицензии сведений, получения лицензии на производство, хранение и поставки произведенной винодельческой продукции с защищенным географическим указанием, с защищенным наименованием места происхождения при наличии лицензии на производство, хранение и поставки произведенной винодельческой продукции переоформление лицензии осуществляется на основании заявления лицензиата с приложением документов, подтверждающих указанные изменения.

2.
Согласно пункту 2.6.2.8 Регламента в случаях, предусмотренных пунктами 2.6.2.2-2.6.2.7 Регламента, переоформление лицензии осуществляется путем выдачи новой лицензии с сохранением при этом указанного в лицензии срока ее действия и при условии возврата ранее выданной лицензии (за исключением ее утраты) в Министерство.

Пункт 3.3.6 Регламента при переоформлении лицензии предусматривает вручение (направление) уведомления о переоформлении лицензии, внесение сведений в государственный реестр и оформление лицензии в порядке, определенном пунктами 3.2.4-3.2.4.5 Регламента для выдачи лицензии.

Пункт 3.3.7 Регламента при переоформлении лицензии предусматривает выдачу лицензии или уведомления об отказе в переоформлении лицензии в порядке, определенном пунктами 3.2.5.1-3.2.5.3 Регламента.

Указанные положения Регламента, устанавливающие порядок переоформления лицензии, не соответствуют Федеральному закону № 171-ФЗ. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 12 статьи 19 Федерального закона № 171-ФЗ в предусмотренных абзацем первым настоящего пункта случаях переоформление лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется путем внесения в государственный сводный реестр выданных лицензий записи о переоформлении лицензии с сохранением при этом указанного в лицензии срока ее действия. Датой переоформления лицензии является дата внесения в государственный сводный реестр выданных лицензий записи, содержащей сведения о переоформлении лицензии. После внесения в государственный сводный реестр выданных лицензий записи, содержащей сведения о переоформлении лицензии, федеральным органом по контролю и надзору лицензиату выдается выписка из государственного сводного реестра выданных лицензий.

	Экспертное заключение от 12.05.2021 
№ 90-15-420/2 направлено в Министерство промышленности и торговли Пермского края (исх.№ 59/02-2580 от 12.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2582 от 12.05.2021)
	
	Письмо и.о. заместителя председателя Правительства - министра промышленности и торговли Пермского края от 03.06.2021 № 03-04-08-27 о том, что в целях устранения выявленных замечаний разработан проект приказа «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края» (прилагается).
На 01.07.2021 проект находится на экспертизе в Управлении.

	14.
	Приказ Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 28.07.2017 
№ СЭД-03-01-03-156 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством промышленности и торговли Пермского края государственной услуги по лицензированию деятельности по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» (в редакции приказов Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края от 21.11.2017

№ СЭД-03-01-03-234, от 29.05.2018 № СЭД-03-01-03-86, от 14.12.2018

№ СЭД-03-01-03-250, от 16.07.2019 № СЭД-03-01-03-173, приказов Министерства промышленности и торговли Пермского края от 06.10.2020 № 03-01-03-243, от 14.01.2021 № 03-01-03-1, от 24.03.2021 № 03-01-03-32)
	1.
Положения пунктов 2.6.2.7, 3.3.1 Регламента предусматривают переоформление лицензии в случае её утраты.

Вместе с этим порядок выдачи лицензий, установленный Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ), не предусматривает переоформление лицензии в случае её утраты.

Согласно пункту 12 статьи 19 Федерального закона № 171-ФЗ в случае изменения наименования лицензиата (без его реорганизации), изменения места его нахождения или указанных в лицензии мест нахождения его обособленных подразделений, окончания срока аренды производственного или складского помещения, стационарного торгового объекта, используемого для осуществления лицензируемого вида деятельности, изменения иных указанных в лицензии сведений, получения лицензии на производство, хранение и поставки произведенной винодельческой продукции с защищенным географическим указанием, с защищенным наименованием места происхождения при наличии лицензии на производство, хранение и поставки произведенной винодельческой продукции переоформление лицензии осуществляется на основании заявления лицензиата с приложением документов, подтверждающих указанные изменения.

2.
Согласно пункту 2.6.2.9 Регламента в случаях, предусмотренных пунктами 2.6.2.2-2.6.2.7 Регламента, переоформление лицензии осуществляется путем выдачи новой лицензии с сохранением при этом указанного в лицензии срока ее действия и при условии возврата ранее выданной лицензии (за исключением ее утраты) в Министерство.

Пункт 3.3.7 Регламента при переоформлении лицензии предусматривает вручение (направление) уведомления о переоформлении лицензии, внесение сведений в государственный реестр и оформление лицензии в порядке, определенном пунктами 3.2.6-3.2.6.5 Регламента для выдачи лицензии.

Пункт 3.3.8 Регламента при переоформлении лицензии предусматривает выдачу лицензии или уведомления об отказе в переоформлении лицензии в порядке, определенном пунктами 3.2.7.1-3.2.7.3 Регламента.

Указанные положения Регламента, устанавливающие порядок переоформления лицензии, не соответствуют Федеральному закону № 171-ФЗ. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 12 статьи 19 Федерального закона № 171-ФЗ в предусмотренных абзацем первым настоящего пункта случаях переоформление лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется путем внесения в государственный сводный реестр выданных лицензий записи о переоформлении лицензии с сохранением при этом указанного в лицензии срока ее действия. Датой переоформления лицензии является дата внесения в государственный сводный реестр выданных лицензий записи, содержащей сведения о переоформлении лицензии. После внесения в государственный сводный реестр выданных лицензий записи, содержащей сведения о переоформлении лицензии, федеральным органом по контролю и надзору лицензиату выдается выписка из государственного сводного реестра выданных лицензий.

	Экспертное заключение от 12.05.2021 
№ 90-15-420/3 направлено в Министерство промышленности и торговли Пермского края (исх.№ 59/02-2581 от 12.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2582 от 12.05.2021)
	
	Письмо и.о. заместителя председателя Правительства - министра промышленности и торговли Пермского края от 03.06.2021 № 03-04-08-27 о том, что в целях устранения выявленных замечаний разработан проект приказа «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края» (прилагается).
На 01.07.2021 проект находится на экспертизе в Управлении.

	15.
	Постановление Правительства Пермского края от 19.02.2013 № 69-п 

«Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 05.08.2013 № 1059-п, от 06.07.2015 № 446-п, от 30.10.2015 № 934-п, от 22.03.2017 № 111-п, от 07.06.2017 № 462-п, от 20.12.2017 № 1017-п, от 02.11.2018 № 662-п, от 25.12.2018 № 876-п, от 14.03.2019 № 181-п, от 20.06.2019 № 421-п, от 15.10.2019 № 752-п, от 07.04.2021 № 218-п)
	Согласно статье 8.1 Федерального закона № 294-ФЗ в целях оптимального использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении государственного контроля (надзора), снижения издержек юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и повышения результативности своей деятельности органами государственного контроля (надзора) при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) может применяться риск-ориентированный подход (часть 1).

Перечень видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход, устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Правительство Российской Федерации вправе определить виды регионального государственного контроля (надзора), при организации которых риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке (часть 1.2).

Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и осуществления государственного контроля (надзора), при котором в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях выбор интенсивности (формы, продолжительности, периодичности) проведения мероприятий по контролю, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований определяется отнесением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя и (или) используемых ими при осуществлении такой деятельности производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности (часть 2).

Отнесение к определенному классу (категории) опасности осуществляется органом государственного контроля (надзора) с учетом тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а к определенной категории риска - также с учетом оценки вероятности несоблюдения соответствующих обязательных требований (часть 3).

Критерии отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного контроля (надзора) определяются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, если такие критерии не установлены федеральным законом или Правительством Российской Федерации. Правительство Российской Федерации вправе определить общие требования к критериям отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного контроля (надзора), а также к порядку их установления (часть 4).

Правила отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности (далее – Правила) и перечень видов регионального государственного контроля (надзора), при организации которых риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке утверждены Постановлением № 806.

Согласно пункту 2 Правил для отдельного вида государственного контроля (надзора) применяются категории риска либо классы опасности.

Перечень категорий риска или классов опасности, применяемый при осуществлении отдельного вида государственного контроля (надзора), включает от 3 до 6 категорий риска или от 3 до 6 классов опасности из числа категорий риска и классов опасности согласно приложению и устанавливается для видов регионального государственного контроля (надзора) - нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, а в случае его отсутствия - нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (пункт 3 Правил).

Критерии отнесения объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска или определенному классу опасности, если такие критерии не установлены федеральным законом, устанавливаются с учетом данных Правил для видов регионального государственного контроля (надзора) - нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, а в случае его отсутствия - нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (пункт 4 Правил).

В нарушение указанных требований по установлению критериев отнесения объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска или определенному классу опасности, критерии отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Пермского края (приложение к Порядку) устанавливают и категории риска, и классы (категории) опасности.

Таким образом, Постановление противоречит Федеральному закону № 294-ФЗ и Постановлению № 806.
	Экспертное заключение от 13.05.2021 
№ 90-15-523 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2587 от 13.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2590 от 13.05.2021)
	
	Письмо Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 27.05.2021 № 28-02-36-11исх./2021 о том, что постановление будет приведено в соответствие с нормами действующего законодательства в установленные законодательством сроки.

	16.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 23.06.2020 № СЭД-33-01-03/1-107 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и осуществлению ежемесячной денежной выплаты нуждающимся семьям в случае рождения в 2019-2020 годах третьего ребенка или последующих детей» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 10.09.2020 № СЭД-33-01-03/1-298, от 08.04.2021 № 33-01-03-210)
	Положение абзаца третьего пункта 5.2.3 Регламента о  направлении жалобы с использованием сети «Интернет» (за исключением жалоб на решения и действие (бездействие) МФЦ, его работников) противоречит части 2 статьи 11.2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», согласно которой жалоба на решения и действия (бездействие) многофункционального центра, работника многофункционального центра может быть направлена по почте, с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», официального сайта многофункционального центра, единого портала государственных и муниципальных услуг либо регионального портала государственных и муниципальных услуг, а также может быть принята при личном приеме заявителя.
	Экспертное заключение от 13.05.2021 
№ 90-15-536 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-2584 от 13.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2585 от 13.05.2021)

Письмо прокуратуры Пермского края от 22.06.2021 

№: 21-12-2021/3130 о том, что региональным Министерством социального развития доводы заключения признаны обоснованными и подлежащими удовлетворению, подготовлен проект приказа о внесении необходимых изменений. Приведение акта в соответствие с требованиями законодательства взято прокуратурой края на контроль.

	
	Министерством социального развития доводы заключения признаны обоснованными и подлежащими удовлетворению, подготовлен проект приказа о внесении необходимых изменений.

	17.
	Приказ Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края от 01.12.2020 № СЭД-45-15-13-130 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований, установленных жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (в редакции приказа Инспекции государственного жилищного надзора Пермского края от 23.04.2021 
№ 45-15-13-50)
	1. Частью 4 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора) мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.

Постановлением Правительства № 1680 утверждены общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – общие требования).

В соответствии с пунктом 10 общих требований выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, не может носить плановый характер.

Вместе с тем, пункт 4 Плана мероприятий по профилактике нарушений на 2021 год», являющегося разделом Программы (далее – План), предусматривает выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Таким образом, пункт 4 Плана, предусматривающий данное мероприятие, подлежит исключению.

Аналогичное нарушение содержится в пункте 4 Проекта плана мероприятий по профилактике нарушений на 2022-2023 годы. 

2. Абзац 3 раздела 4 Программы, определяющий в качестве профилактического мероприятия размещение и актуализацию на официальном сайте Инспекции ежегодного плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на текущий год, подлежит исключению, как не соответствующий статье 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ, поскольку данное мероприятие не направлено на профилактику нарушений обязательных требований.
	Экспертное заключение от 19.05.2021 
№ 90-15-587 направлено в Инспекцию государственного жилищного надзора Пермского края (исх.№ 59/02-2730 от 19.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2731 от 19.05.2021)
Письмо от 01.06.2021 № 7-13-2021 о том, что указанные несоответствия являются недостатками юридической техники и не влекут нарушения прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Учитывая изложенное, а также вступление в силу с 01.07.2021 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ», принятие мер прокурорского реагирования является нецелесообразным

	
	

	18.
	Постановление Правительства Пермского края от 24.03.2009 № 166-п 

«Об утверждении порядков предоставления ежемесячных денежных компенсаций отдельным категориям граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»

(в редакции постановлений Правительства Пермского края от 11.12.2009 № 928-п, от 16.02.2010 № 69-п, от 22.03.2010 № 103-п, от 09.07.2010 № 396-п,

от 21.09.2010 № 653-п, от 24.01.2011 № 28-п, от 01.05.2011 № 234-п,

от 17.02.2012 № 67-п, от 28.08.2012 № 732-п, от 05.03.2014 № 133-п,

от 24.07.2015 № 482-п, от 27.10.2015 № 916-п, от 08.04.2016 № 201-п,

от 10.06.2016 № 358-п, от 20.12.2016 № 1145-п, от 24.05.2017 № 367-п,

от 27.01.2021 № 33-п, от 06.05.2021 № 277-п)
	Часть 1 статьи 23 Конституции Российской Федерации закрепляет право каждого на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. Согласно части 1 статьи 24 Конституции Российской Федерации сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются.

Согласно пунктам 1 и 3 статьи 3 Федерального закона 
№ 152-ФЗ под персональными данными понимается любая информация, относящаяся прямо или косвенно к определенному или определяемому физическому лицу. 

Под обработкой персональных данных понимается любое действие (операция) или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных. 

В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона № 152-ФЗ согласие субъекта на обработку его персональных данных должно быть конкретным, информированным и сознательным.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона 
№ 152-ФЗ операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Из системного толкования приведенных норм следует, что сбор, обработка, передача, распространение персональных данных возможны только с согласия субъекта персональных данных, при этом согласие должно быть конкретным. 

Пунктом 6(1) Порядка предоставления ежемесячных денежных компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, имеющим право на предоставление мер социальной поддержки в соответствии с федеральным законодательством, пунктом 5(1) Порядка предоставления ежемесячных денежных компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, имеющим право на предоставление мер социальной поддержки в соответствии с законодательством Пермского края, пунктом 4.2. Порядка предоставления ежемесячных денежных компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг пенсионерам, имеющим большой страховой стаж, определен перечень документов, прилагаемых заявителями к заявлению для получения денежной компенсации, который содержит, в том числе, копию паспорта гражданина Российской Федерации либо иного документа, удостоверяющего личность.

Документ, удостоверяющий личность, содержит персональные данные, определенные пунктом 1 статьи 3 Федерального закона № 152-ФЗ как любая информация, относящаяся прямо или косвенно к определенному или определяемому физическому лицу.

Вместе с тем, в Постановлении отсутствует указание на необходимость получения согласия указанных заявителей на обработку их персональных данных.

	Экспертное заключение от 27.05.2021 
№ 90-15-665 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2907 от 27.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2908 от 27.05.2021)
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 25.06.2021 № 01-72-233 о несогласии с заключением. Согласно пп.4 ч.1 ст.6 Федерального закона № 152-ФЗ обработка персональных данных осуществляется без согласия субъектов персональных данных в случае, если их обработка необходима для предоставления государственной или муниципальной услуги в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ, в связи с чем, согласия заявителя на обработку его персональных данных не требуется.

	19.
	Постановление Правительства Пермского края от 29.04.2021 № 262-п

«Об утверждении Порядка предоставления и расходования грантов в форме субсидий из бюджета Пермского края юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям (за исключением некоммерческих организаций) на поддержку проектов, направленных на развитие туристской инфраструктуры в Пермском крае»


	1. Пунктом 2.4. Порядка установлено, что результатами, в целях достижения которых предоставляются гранты, являются: 

- число созданных объектов туристской инфраструктуры, ед.;

- число созданных средств размещения, ед.;

- число созданных мест в средствах размещения, ед.

Значения результатов предоставления гранта устанавливаются в Соглашении.

Вместе с тем, подпунктом «м» пункта 5 Общих требований, установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

Таким образом, в пункте 2.4 Порядка отсутствует указание на точную дату завершения действий по достижению результатов предоставления грантов.

2. Согласно пункту 3.9.3. Порядка Министерство по туризму и молодежной политике Пермского края принимает оформленное приказом решение об отклонении заявок и об отказе в допуске к отбору по следующим основаниям:

несоответствие предоставленных организацией заявок требованиям, установленным в пунктах 3.2, 3.5 настоящего Порядка;

недостоверность представленной организацией информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе организации;

подача организацией заявки после даты и времени, определенных для подачи заявок.

Вместе с тем, подпунктом «и» пункта 4 Общих требований установлено, что основаниями для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), являются:

- несоответствие участника отбора требованиям, установленным в подпункте «в» пункта 4 Общих требований;

- несоответствие представленных участником отбора предложений (заявок) и документов (в случае, если требование о представлении документов предусмотрено правовым актом) требованиям к предложениям (заявкам) участников отбора, установленным в объявлении о проведении отбора;

- недостоверность представленной участником отбора информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе юридического лица;

- подача участником отбора предложения (заявки) после даты и (или) времени, определенных для подачи предложений (заявок);

- иные основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора (при необходимости).

Таким образом, в пункте 3.9.3 Порядка отсутствует такое основание для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), как несоответствие организации требованиям, предъявляемым к участникам отбора, установленным в пункте 2.2.2 Порядка.

	Экспертное заключение от 28.05.2021 
№ 90-15-633 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2926 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2929 от 28.05.2021)
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 25.06.2021 № 01-72-229 о согласии с замечанием 1 экспертного заключения и несогласии с замечанием 2 экспертного заключения.



	20.
	Постановление Правительства Пермского края от 29.04.2021 № 263-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования грантов в форме субсидий из бюджета Пермского края туроператорам Пермского края на мероприятия по организации и проведению рекламных туров»
	1. Пунктом 2.3. Порядка установлено, что результатами, в целях достижения которых предоставляются гранты, являются:

- число участников рекламного тура, человек;

- число объектов туристской инфраструктуры, осмотренных во время рекламного тура, единиц.

Значения результатов предоставления гранта устанавливаются в Соглашении.

Вместе с тем, подпунктом «м» пункта 5 Общих требований, установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

Таким образом, в пункте 2.3 Порядка отсутствует указание на точную дату завершения действий по достижению результатов предоставления грантов.

2. Согласно пункту 3.9.3. Порядка Министерство по туризму и молодежной политике Пермского края принимает оформленное приказом решение об отклонении заявок и об отказе в допуске к отбору по следующим основаниям:

несоответствие предоставленной туроператором заявки требованиям, установленным в пунктах 3.2, 3.5 настоящего Порядка;

недостоверность представленной туроператором информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе туроператора;

подача туроператором заявки после даты и времени, определенных для подачи заявок.

Вместе с тем, подпунктом «и» пункта 4 Общих требований установлено, что основаниями для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), являются:

- несоответствие участника отбора требованиям, установленным в подпункте «в» пункта 4 Общих требований;

- несоответствие представленных участником отбора предложений (заявок) и документов (в случае, если требование о представлении документов предусмотрено правовым актом) требованиям к предложениям (заявкам) участников отбора, установленным в объявлении о проведении отбора;

- недостоверность представленной участником отбора информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе юридического лица;

- подача участником отбора предложения (заявки) после даты и (или) времени, определенных для подачи предложений (заявок);

- иные основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора (при необходимости).

Таким образом, в пункте 3.9.3 Порядка отсутствует такое основание для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), как несоответствие туроператора требованиям, предъявляемым к участникам отбора, установленным в пункте 2.2.2 Порядка.

	Экспертное заключение от 28.05.2021 
№ 90-15-634 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2928 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2929 от 28.05.2021)
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 25.06.2021 № 01-72-229 о согласии с замечанием 1 экспертного заключения и несогласии с замечанием 2 экспертного заключения.

	21.
	Постановление Правительства Пермского края от 06.05.2021 № 275-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации»
	Согласно пункту 3 статьи 78 БК РФ нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее - правовые акты, регулирующие предоставление субсидий), должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

Данные требования утверждены постановлением Правительства  Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Общие требования).

Пунктом 2.4. Порядка установлено, что результатами предоставления субсидии является количество работников, зарегистрированных в Пенсионном фонде Российской Федерации, принятых крестьянским (фермерским) хозяйством, индивидуальным предпринимателем при получении гранта «Агростартап». Значение результата устанавливается в Соглашении.

Вместе с тем, подпунктом «м» пункта 5 Общих требований, установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

Вместе с тем, в пункте 2.4. Порядка отсутствует указание на точную дату завершения действий по достижению результатов предоставления субсидии и конкретную количественную характеристику итогов предоставления субсидии в виде точного количества работников, зарегистрированных в Пенсионном фонде Российской Федерации, принятых крестьянским (фермерским) хозяйством, индивидуальным предпринимателем при получении гранта «Агростартап».

2. В соответствии с подпунктом «в» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указывается требование, которому должен соответствовать участник отбора 

на 1-е число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется проведение отбора, или иную дату, определенную правовым актом, о том, что участники отбора - юридические лица не должны находиться в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в форме присоединения к юридическому лицу, являющемуся участником отбора, другого юридического лица), ликвидации, в отношении них не введена процедура банкротства, деятельность участника отбора не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, а участники отбора - индивидуальные предприниматели не должны прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если такие требования предусмотрены правовым актом).

В соответствии с пунктом 1.7 Порядка субсидии предоставляются по результатам отбора путем запроса предложений.

Пунктом 1.2.2. Порядка предусмотрено, что субсидии предоставляются, в том числе, сельскохозяйственным потребительским кооперативам.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 50 ГК РФ юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовых формах потребительских кооперативов, к которым относятся в том числе жилищные, жилищно-строительные и гаражные кооперативы, общества взаимного страхования, кредитные кооперативы, фонды проката, сельскохозяйственные потребительские кооперативы.

Согласно преамбуле Федерального закона № 193-ФЗ отношения, связанные с созданием и деятельностью сельскохозяйственных кооперативов и их союзов (ассоциаций), регулируются данным Федеральным законом, Гражданским кодексом Российской Федерации, земельным законодательством Российской Федерации, другими федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Сельскохозяйственные потребительские кооперативы создаются и действуют в соответствии с Федеральным законом № 193-ФЗ, определяющим правовые и экономические основы их создания и деятельности.

Пункт 1.8. Порядка содержит требования к участникам отбора, предусмотренные подпунктом «в» пункта 4 Общих требований, в том числе, требование о том, что сельскохозяйственные потребительские кооперативы не должны находиться в процессе ликвидации, в отношении них не введена процедура банкротства, деятельность кооперативов не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, а крестьянское (фермерское) хозяйство, индивидуальный предприниматель не должны прекратить деятельность (пункт 1.8.3. Порядка).

Вместе с тем, пункт 1.8.3. Порядка и приложение 18 к Порядку (Форма «Справка») не содержат требование, предусмотренное подпунктом «в» пункта 4 Общих требований, о том, что сельскохозяйственный потребительский кооператив не должен находиться в процессе реорганизации. 

Возможность реорганизации потребительского кооператива предусмотрена статьей 123.2. ГК РФ и Федеральным законом от 08.12.1995 № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации».

Кроме того, пункт 1.8.3. Порядка содержит требование о том, что деятельность сельскохозяйственного потребительского кооператива не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, возможность приостановления деятельности сельскохозяйственного потребительского кооператива не предусмотрена ГК РФ и Федеральным законом № 193-ФЗ.

В связи с изложенным, предлагаем внести следующие изменения в Порядок, в части требований к сельскохозяйственному потребительскому кооперативу:

 - пункт 1.8.3. Порядка и приложение 18 к Порядку (Форма «Справка») дополнить требованием, о том, что сельскохозяйственный потребительский кооператив не должен находиться в процессе реорганизации;

- в пункте 1.8.3. Порядка требование о том, что деятельность сельскохозяйственного потребительского кооператива не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, исключить.

	Экспертное заключение от 28.05.2021 
№ 90-15-663 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2960 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2962 от 28.05.2021)
	
	

	22.
	Постановление Правительства Пермского края от 06.05.2021 № 284-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Пермского края некоммерческой организации «Пермский фонд развития предпринимательства» на обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к экспортной поддержке»
	В соответствии с абзацем 2 пункта 4 статьи 78.1 БК РФ порядок предоставления субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, если данный порядок не определен решениями, предусмотренными абзацем первым данного пункта, устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации, которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены постановлением Правительства  Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Общие требования).

Пунктом 2.2. Порядка установлено, что результатами предоставления субсидии является количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку, и количество субъектов малого и среднего предпринимательства - экспортеров, заключивших экспортные контракты по результатам услуг Центра поддержки экспорта. Значения результатов устанавливаются в Соглашении.

Подпунктом «м» пункта 5 Общих требований, установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

Вместе с тем, в пункте 2.2. Порядка отсутствует указание на точную дату завершения действий по достижению результатов предоставления субсидии и конкретную количественную характеристику итогов предоставления субсидии в виде точного количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку, и количества субъектов малого и среднего предпринимательства - экспортеров, заключивших экспортные контракты по результатам услуг Центра поддержки экспорта.

Таким образом, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства.

	Экспертное заключение от 28.05.2021 
№ 90-15-672 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2961 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2962 от 28.05.2021)
	
	Письмо министра промышленности и торговли Пермского края от 25.06.2021 
№ 01-72-231 о несогласии с выводами, изложенными в заключении.

	23.
	Постановление Правительства Пермского края от 27.07.2007 № 163-п 

«О регулировании деятельности розничных рынков на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 23.04.2008 № 80-п, от 07.11.2008 № 608-п, от 13.07.2009 № 445-п, от 29.07.2010 № 438-п, от 14.04.2011 № 192-п, от 09.12.2016 № 1105-п, 

от 19.09.2018 № 511-п, от 17.03.2020 № 116-п, от 16.09.2020 № 674-п)
	1.
В соответствии с частью 1 статьи 329 Гражданского кодекса Российской Федерации исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием имущества должника, поручительством, банковской гарантией, задатком и другими способами, предусмотренными законом или договором.

В соответствии с частью 1 статьи 330 Гражданского кодекса Российской Федерации неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения.

В силу статьи 331 Гражданского кодекса Российской Федерации соглашение о неустойке должно быть совершено в письменной форме независимо от формы основного обязательства. Несоблюдение письменной формы влечет недействительность соглашения о неустойке.

Из указанных норм права следует, что соглашение о неустойке и ее размер должны быть установлены в договоре. Если размер неустойки договором не определен, то соглашение о ней считается недостигнутым.

В соответствии с частью 6 статьи 15 Федерального закона № 271-ФЗ порядок заключения договора о предоставлении торгового места, его типовая форма устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Таким порядком должна предусматриваться упрощенная форма договора о предоставлении торговых мест на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке, а также гражданам - главам крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством, на универсальном рынке. Цена договора о предоставлении торгового места определяется управляющей рынком компанией самостоятельно.

В пункте 10 Порядка заключения договора предусмотрено, что договор о предоставлении торгового места на розничном рынке заключается по типовой форме согласно приложению 1 к данному Порядку на каждое торговое место с указанием платы за пользование и вносится управляющей рынком компанией в реестр договоров о предоставлении торгового места на рынке.

Пунктом 4.3. типовой формы договора о предоставлении торгового места на розничном рынке (приложение 1 к Порядку заключения договора «Типовая форма») предусмотрена неустойка за неуплату продавцом платежей в сроки, установленные данным договором. 

Вместе с тем, в пункте 4.3. указанной типовой формы договора не указан размер неустойки в виде пени в процентном соотношении.  

Данный пробел в указанной типовой форме договора нарушает права граждан в сфере торговой деятельности, так как может привести к созданию со стороны управляющей рынком компании дискриминационных условий доступа или осуществления деятельности на розничных рынках Пермского края, при которых граждане будут поставлены в неравное положение при исчислении суммы неустойки.

2.
Часть 1 статьи 23 Конституции Российской Федерации закрепляет право каждого на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. Согласно части 1 статьи 24 Конституции Российской Федерации сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются.

Согласно пунктам 1 и 3 статьи 3 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» (далее – Федеральный закон № 152-ФЗ) под персональными данными понимается любая информация, относящаяся прямо или косвенно к определенному или определяемому физическому лицу. 

Под обработкой персональных данных понимается любое действие (операция) или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных. 

В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона № 152-ФЗ согласие субъекта на обработку его персональных данных должно быть конкретным, информированным и сознательным.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона 
№ 152-ФЗ операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Из системного толкования приведенных норм следует, что сбор, обработка, передача, распространение персональных данных возможны только с согласия субъекта персональных данных, при этом согласие должно быть конкретным. 

Пунктом 5.1.3. Порядка заключения договора определено, что заявитель (граждане - главы крестьянского (фермерского) хозяйства, члены такого хозяйства, граждане, ведущие личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством) в заявлении, представляемом для заключения договора о предоставлении торгового места на розничном рынке, расположенном на территории Пермского края, указывает фамилию, имя и (в случае если имеется) отчество гражданина, место его жительства, данные документа, удостоверяющего его личность, сведения о гражданстве.

Пунктом 6 Порядка заключения договора предусмотрено, что сведения, указанные в заявлении, должны быть подтверждены документально.

Пунктом 16 Порядка заключения договора предусмотрено, что управляющая рынком компания формирует и ведет реестр продавцов и реестр договоров о предоставлении торгового места на бумажных и электронных носителях в течение всего срока действия разрешения на право организации рынка.

Таким образом, наличие положений в пункте 16 Порядка заключения договора о том, что управляющая розничным рынком компания формирует и ведет реестр продавцов на бумажных и электронных носителях в течение всего срока действия разрешения на право организации рынка, свидетельствует о совокупности действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение и наличии факта обработки персональных данных при  заключении договора о предоставлении торгового места на розничном рынке, расположенном на территории Пермского края с гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством.

Вместе с тем, в Постановлении отсутствует утвержденная форма согласия указанных заявителей на обработку их персональных данных, которая в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона № 152-ФЗ должна включать:

- фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе;

- фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе, реквизиты доверенности или иного документа, подтверждающего полномочия этого представителя (при получении согласия от представителя субъекта персональных данных);

- наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора, получающего согласие субъекта персональных данных;

- цель обработки персональных данных;

- перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие субъекта персональных данных;

- наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица, осуществляющего обработку персональных данных по поручению оператора, если обработка будет поручена такому лицу;

- перечень действий с персональными данными, на совершение которых дается согласие, общее описание используемых оператором способов обработки персональных данных;

- срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных данных, а также способ его отзыва, если иное не установлено федеральным законом;

- подпись субъекта персональных данных.

Также Управление обращает внимание на следующее.

В соответствии с пунктом 12 статьи 3 Федерального закона № 271-ФЗ в отношении розничного рынка составляется паспорт безопасности - документ, определяющий соответствие рынка требованиям безопасности, в том числе антитеррористической.

В связи с чем, рекомендуем пункт 1 Требований к планировке, перепланировке, застройке и оборудованию розничных рынков на территории Пермского края, утвержденных постановлением Правительства Пермского края от 27.07.2007 № 163-п, дополнить указанием на то, что организация розничного рынка осуществляется в соответствии с требованиями антитеррористической безопасности.

	Экспертное заключение от 01.06.2021 
№ 90-15/3-1494 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2980 от 01.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2981 от 01.06.2021)
	
	

	24.
	Постановление Правительства Пермского края от 03.07.2014 № 564-п «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Пермского края грантов в форме субсидий на проведение научных мероприятий и реализацию научно-издательских проектов» (в редакции постановлений Пермского края Пермского края от 24.07.2015 № 479-п,

от 20.06.2017 № 495-п, от 24.01.2018 № 2-п, от 25.07.2018 № 411-п,

от 22.08.2018 № 460-п, от 21.11.2018 № 720-п, от 28.02.2019 № 126-п,

от 29.08.2019 № 598-п, от 09.04.2020 № 188-п, от 25.06.2020 № 446-п,

от 12.05.2021 № 295-п)
	1.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 утверждены Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее – Общие требования).

Пунктом 3 постановления Правительства № 1492 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 № 2381) рекомендовано исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести в соответствие с данным постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, не позднее 1 июня 2021 г.

Пунктом 4.7. Порядка установлено, что результатами предоставления гранта являются проведение научного мероприятия и реализация научно-издательского проекта. Значения результата предоставления гранта устанавливаются в договоре о предоставлении гранта.

Подпунктом «м» пункта 5 Общих требований, установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

Вместе с тем, в пункте 4.7. Порядка отсутствует указание на точную дату завершения действий по достижению результатов предоставления гранта в форме субсидии и конкретную количественную характеристику итогов предоставления гранта в форме субсидии.

В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 БК РФ нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Постановление противоречит требованиям федерального законодательства, поскольку Порядок не содержит указанные положения Общих требований.

2. Разделом 2 Порядка предусмотрены условия предоставления грантов в форме субсидий участникам конкурса - бюджетным и автономным учреждениям.

Абзацем четвертым раздела 2 Порядка предусмотрено одно из следующих условий: участник конкурса не находится в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в форме присоединения к юридическому лицу, являющемуся участником конкурса, другого юридического лица), ликвидации, в отношении него не введена процедура банкротства, деятельность участника конкурса не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, действующее законодательство ограничивает круг лиц, в отношении которых может быть введена процедура банкротства.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» действие данного Федерального закона распространяется на юридические лица, которые могут быть признаны несостоятельными (банкротами) в соответствии с ГК РФ.

Пунктом 1 статьи 65 ГК РФ предусмотрено, что юридическое лицо, за исключением казенного предприятия, учреждения, политической партии и религиозной организации, по решению суда может быть признано несостоятельным (банкротом). 

В пункте 2 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.04.2003 № 4 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» разъяснено, что действие названного Федерального закона распространяется на все юридические лица, за исключением казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций. 

Исходя из буквального толкования статьи 65 ГК РФ, установленная законом невозможность ликвидации путем признания несостоятельным (банкротом) распространяется на учреждения как на одну из организационно-правовых форм некоммерческих юридических лиц.

Как следует из пункта 1.3. Порядка получателями грантов в форме субсидий являются государственные (муниципальные) бюджетные или автономные учреждения.

Согласно пункту 1 статьи 50 ГК РФ юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение, прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации).

Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовой форме учреждений, к которым относятся государственные учреждения (в том числе государственные академии наук), муниципальные учреждения и частные (в том числе общественные) учреждения (подпункт 8 пункта 3 статьи 50 ГК РФ).

 Согласно статье 123.21 ГК РФ учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Учреждение может быть создано гражданином или юридическим лицом (частное учреждение) либо соответственно Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием (государственное учреждение, муниципальное учреждение).

В соответствии со статьей 123.22. ГК РФ государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах).

В соответствии с пунктом 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Таким образом, участники конкурса, указанные в пункте 1.3. Порядка, по своей организационно-правовой форме являются учреждением и в отношении них не может быть возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве).

На основании вышеизложенного, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства, устанавливая разделом 2 Порядка в качестве одного из условий, необходимых для предоставления гранта в форме субсидии участникам конкурса, отсутствие введенной в отношении них процедуры банкротства.
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	25.
	Постановление Правительства Пермского края Правительства Пермского края от 29.08.2017 № 759-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Пермского края некоммерческой организации, не являющейся государственным (муниципальным) учреждением, на реализацию проекта оказания помощи детям с неизлечимыми и угрожающими жизни заболеваниями на дому»

(в редакции постановлений Пермского края от 20.04.2018 № 211-п,

от 30.12.2019 № 1056-п, от 20.01.2021 № 11-п, от 12.05.2021 № 293-п)
	Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 утверждены Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее – Общие требования).

Пунктом 3 постановления Правительства № 1492 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 № 2381) рекомендовано исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести в соответствие с данным постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, не позднее 1 июня 2021 г.

1.
В соответствии с подпунктом «ж» пункта 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте указывается, в том числе, информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (в разделе единого портала) при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях. Вместе с тем, Порядок не предусматривает указанных сведений. 

2.
Пунктом 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора предусмотрены обязательные требования, которые должны содержаться в правовом акте.

Вместе с тем раздел Порядок не содержит всех требуемых положений, предусмотренных пунктом 4 Общих требований:

2.1. сведений, предусмотренных подпунктом «а» пункта 4 Общих требований, об указании в правовом акте следующих способов проведения отбора: конкурс или запрос предложений;

2.2. сведений, предусмотренных подпунктом «б» пункта 4 Общих требований, в части сроков размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

сроков проведения отбора (даты и времени начала (окончания) подачи (приема) предложений (заявок) участников отбора), которые не могут быть меньше 30 календарных дней, следующих за днем размещения объявления о проведении отбора, а также информации о возможности проведения нескольких этапов отбора с указанием сроков (порядка) их проведения (при необходимости);

целей предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 Общих требований, а также результатов предоставления субсидии в соответствии с подпунктом «м» пункта 5 Общих требований;

доменного имени, и (или) сетевого адреса, и (или) указателей страниц сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;

требований к участникам отбора в соответствии с подпунктами «в» и «г» пункта 4 Общих требований и перечня документов, представляемых участниками отбора для подтверждения их соответствия указанным требованиям;

порядка подачи предложений (заявок) участниками отбора и требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, в соответствии с подпунктом «д» пункта 4 Общих требований;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

правил рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора в соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации);

2.3.
сведений, предусмотренных подпунктом «д» пункта 4 Общих требований в части требований, предъявляемых к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором, а также согласие на обработку персональных данных (для физического лица);

2.4.
сведений, предусмотренных пунктом «д» Общих требований, по определению размера субсидии и (или) порядка расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из результатов предоставления субсидии), и источника ее получения, за исключением случаев, когда размер субсидии определен законом (решением) о бюджете (решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, главы муниципального образования или местной администрации);

2.5.
сведений, предусмотренных подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований, а именно: 

- порядок отклонения предложений (заявок) участников отбора, а также информацию о причинах их отклонения;

- критерии и сроки оценки предложений (заявок), их весовое значение в общей оценке, правила присвоения порядковых номеров предложениям (заявкам) участников отбора по результатам оценки (при проведении конкурса);

- сроки размещения на едином портале, а также на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

- дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

- дата, время и место оценки предложений (заявок) участников отбора (в случае проведения конкурса);

- информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

- информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

- последовательность оценки предложений (заявок) участников отбора, присвоенные предложениям (заявкам) участников отбора значения по каждому из предусмотренных критериев оценки предложений (заявок) участников отбора, принятое на основании результатов оценки указанных предложений решение о присвоении таким предложениям (заявкам) порядковых номеров (в случае проведения конкурса);

- наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии;

2.6.
сведений, предусмотренных подпунктом «и» пункта 4 Общих требований, в части оснований для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок).

3.
В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 3.13. Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.

В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 БК РФ нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Постановление противоречит требованиям федерального законодательства, поскольку Порядок не содержит указанные положения Общих требований.

	Экспертное заключение от 08.06.2021 
№ 90-15-703 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-3182 

от 10.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3162
от 10.06.2021)
	
	

	26.
	Постановление Правительства Пермского края от 29.04.2021 № 270-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Пермского края некоммерческой организации «Пермский фонд развития предпринимательства» на оказание информационно-консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»
	Пунктом 2.2. Порядка установлено, что результатами, в целях достижения которых предоставляется субсидия, являются:

- количество консультаций, оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства, физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», и физическим лицам, заинтересованным в начале осуществления предпринимательской деятельности, единиц;

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства и физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», получивших государственную поддержку, единиц.

Значения результатов устанавливаются в Соглашении.

Вместе с тем, подпунктом «м» пункта 5 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (далее – Общие требования), установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

Тогда как, в пункте 2.2. Порядка отсутствует указание на точную дату завершения действий по достижению результатов предоставления гранта в форме субсидии и конкретную количественную характеристику итогов предоставления гранта в форме субсидии в виде точного количества:

- консультаций, оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства, физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», и физическим лицам, заинтересованным в начале осуществления предпринимательской деятельности, единиц;

- субъектов малого и среднего предпринимательства и физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», получивших государственную поддержку, единиц.

В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 БК РФ нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Постановление противоречит требованиям федерального законодательства, поскольку Порядок не содержат указанные положения Общих требований.

	Экспертное заключение от 08.06.2021 
№ 90-15-641/1 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02- 3070
от 04.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3071
от 04.06.2021)
	
	Письмо министра промышленности и торговли Пермского края от 25.06.2021 
№ 01-72-230 о несогласии с выводами, изложенными в заключении.

	27.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 24.07.2011 № СЭД-33-01-02-143 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на совершение сделок с имуществом несовершеннолетних» 

(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 24.10.2011 № СЭД-33-01-02-284, от 01.12.2011 № СЭД-33-01-02-323, 

от 14.03.2012 № СЭД-33-01-02-59, от 09.07.2012 № СЭД-33-01-02-197, 

от 12.09.2012 № СЭД-33-01-02-317, от 16.01.2013 № СЭД-33-01-03-12, 

от 08.09.2016 № СЭД-33-01-03-527, от 07.03.2017 № СЭД-33-01-03-123, 

от 08.09.2017 № СЭД-33-01-03-503, от 19.03.2018 № СЭД-33-01-03-165, 

от 21.05.2018 № СЭД-33-01-03-343, от 06.09.2018 № СЭД-33-01-03-631, 

от 11.01.2019 № СЭД-33-01-03-5, от 26.02.2019 № СЭД-33-01-03-103, 

от 18.10.2019 № СЭД-33-01-03-675, от 30.12.2019 № СЭД-33-01-03-894, 

от 02.04.2021 № 33-01-03-193)
	Пунктом 2.6.6 Административного регламента, содержащим исчерпывающий перечень требований, предъявляемых к заявлению и документам, представляемым заявителем на бумажном носителе, а также в электронной форме, установлено, что копия финансового лицевого счета и выписка из домовой книги выдаются исполнителями коммунальных услуг (управляющей организацией, товариществом собственников жилья, жилищно-строительным, жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом, а при непосредственном управлении многоквартирным домом собственниками помещений - организацией, производящей или приобретающей коммунальные ресурсы). В случае проживания в индивидуальном жилом доме заявителем предоставляется выписка из домовой книги, которая выдается администрациями городских или сельских поселений.

Справка о составе семьи, копия лицевого счета или выписка из домовой книги для представления в территориальное управление Министерства действительны в течение одного месяца.

Данные документы должны содержать: дату выдачи, необходимые подписи и печати (для выписки из домовой книги - отдела Управления Федеральной миграционной службы России по Пермскому краю либо специалиста территориального управления Министерства, если специалисту территориального управления Министерства предоставляется оригинал книги), фамилию, имя и отчество зарегистрированных в жилом помещении лиц, дату и вид регистрации, сведения о том, кто был зарегистрирован в жилом помещении на момент приобретения семьей жилого помещения, а также кто, когда и по каким причинам был снят с регистрационного учета.

Все документы (кроме заявления, развернутой справки о составе семьи, выписки из домовой книги) представляются в копиях, которые заверяются специалистом, осуществляющим прием документов, на основании предъявляемых подлинников. Копии могут быть заверены нотариально.

Вместе с тем, форма и порядок ведения домовой книги были утверждены Административным регламентом предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденным Приказом ФМС России от 11.09.2012 № 288 (далее – Административный регламент ФМС), который с 17.04.2018 признан утратившим силу приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – Административный регламент МВД).

В частности, в соответствии с пунктом 85 действовавшего Административного регламента ФМС России оформление и хранение домовых книг осуществлялось собственником (собственниками) жилого помещения либо управляющей жилищным фондом организацией в случае заключения соглашения с собственником (собственниками) на ведение данной работы.

На основании сведений, содержащихся в домовой книге, государственными и муниципальными учреждениями, а также местными администрациями выдавались выписки из домовой книги и справки о составе семьи. При этом порядок выдачи этих выписок и справок на федеральном уровне не был определен.

Ведение домовых книг действующим Административным регламентом МВД России не предусмотрено.

Согласно пункту 1 Правил формирования, ведения и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.01.2015 № 4, формирование, ведение и использования базового государственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (далее – база данных) осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

Включению в базу данных подлежит информация, предусмотренная частью 11 статьи 3 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», которая включает в себя, в том числе, сведения о регистрации по месту жительства (месту пребывания).

В соответствии с пунктом 9 Правил содержащаяся в базе данных информация предоставляется на основании запросов, поданных в электронном виде и (или) на бумажных носителях.

Информация предоставляется гражданам Российской Федерации и юридическим лицам в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации. Информация также предоставляется органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления в случаях, когда это необходимо для осуществления ими своих полномочий, в том числе для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения ими государственных и муниципальных функций.

Предоставление информации, содержащейся в базе данных, гражданам Российской Федерации и юридическим лицам осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации и его территориальными органами.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные Федеральные законы также не возлагают на органы местного самоуправления полномочия по ведению домовой книги, выдаче выписок из домовой книги и справок о составе семьи. Законодательными актами в настоящее время также не предусмотрено ведение домовых книг и иными органами и организациями.

Таким образом, с учетом отмены Административного регламента ФМС России и отсутствия положений о ведении домовых книг в действующем Административном регламенте МВД России закрепление в региональных актах соответствующих полномочий органов местного самоуправления, исполнителей коммунальных услуг противоречит федеральному законодательству.

	Экспертное заключение от 11.06.2021 
№ 90-15-534 направлено министру здравоохранения Пермского края 
(исх.№ 59/02-3192 от 11.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3193 от 11.06.2021)
	
	

	28.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 12.10.2015 
№ СЭД-34-01-06-843 «Об утверждении Регламента оказания медицинской помощи по профилю «стоматология» в Пермском крае» (в редакции приказов Министерства здравоохранения Пермского края от 30.11.2015 

№ СЭД-34-01-06-1021, от 30.12.2015 
№ СЭД-34-01-06-1180, от 30.03.2016 
№ СЭД-34-01-06-161, 
от 30.10.2017 
№ СЭД-34-01-06-974, 
от 03.11.2017 
№ СЭД-34-01-06-986, 
от 10.05.2018 
№ СЭД-34-01-06-363)
	1. Пункт 2 Регламента противоречит пункту 2 Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при стоматологических заболеваниях, утвержденного Приказом № 786н (далее – Порядок), согласно которому оказание медицинской помощи взрослому населению осуществляется при стоматологических заболеваниях зубов, пародонта, слизистой оболочки рта, языка, слюнных желез, челюстей, включающих:

кариозные, некариозные и другие поражения зубов;

острые, хронические и специфические воспалительные заболевания, острую и хроническую травму, приобретенные дефекты и деформации, онкологические заболевания пародонта, слизистой оболочки рта, языка, слюнных желез, челюстей;

аномалии и дефекты развития зубов, зубных рядов, челюстей, их предпосылки и последствия.

2. Пункт 3 Регламента противоречит пункту 3 Порядка, согласно которому медицинская помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается в виде:

первичной медико-санитарной помощи;

специализированной медицинской помощи.

3. Пункты 4-8 Регламента противоречат пунктам 4-8 Порядка, где указано:

«4. Медицинская помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается в следующих условиях:

амбулаторно (в условиях, не предусматривающих круглосуточного медицинского наблюдения и лечения);

дневного стационара (в условиях, предусматривающих медицинское наблюдение и лечение в дневное время, но не требующих круглосуточного медицинского наблюдения и лечения).

5. Медицинская помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается в следующих формах:

экстренная (оказываемая при внезапных острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний, представляющих угрозу жизни пациента);

неотложная (оказываемая при внезапных острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний, без явных признаков угрозы жизни пациента);

плановая (оказываемая при проведении профилактических мероприятий, при заболеваниях и состояниях, не сопровождающихся угрозой жизни пациента, не требующих экстренной и неотложной медицинской помощи, и отсрочка оказания которой на определенное время не повлечет за собой ухудшение состояния пациента, угрозу его жизни и здоровью).

6. Первичная медико-санитарная помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается в амбулаторных условиях.

Первичная доврачебная медико-санитарная помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается фельдшером.

При наличии медицинских показаний к оказанию медицинской помощи при стоматологических заболеваниях фельдшер после проведения мероприятий, направленных на устранение боли, направляет пациента в медицинскую организацию для оказания первичной специализированной медико-санитарной помощи врачом-стоматологом, врачом - стоматологом-терапевтом, врачом - стоматологом-хирургом, врачом - стоматологом-ортопедом, врачом-ортодонтом (далее - врачи стоматологического профиля).

Первичная специализированная медико-санитарная помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается врачами стоматологического профиля, зубным врачом, гигиенистом стоматологическим, зубным техником.

7. Специализированная медицинская помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается в условиях дневного стационара врачами стоматологического профиля.

8. Медицинская помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях может проводиться в условиях анестезиологического пособия в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю "анестезиология и реаниматология.».

4. Пункт 9 Регламента противоречит пункту 9 Порядка, согласно которому профилактика стоматологических заболеваний осуществляется медицинскими организациями, оказывающими медицинскую помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях, и включает в себя профилактические мероприятия, в том числе профилактические медицинские осмотры, которые рекомендуется проводить 1 раз в 6 месяцев.

5. Регламент не содержит положений, установленных пунктом 10 Порядка о том, что медицинская помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается с учетом стандартов медицинской помощи и на основе клинических рекомендаций.

6. Регламент не содержит положений, установленных пунктом 11 Порядка о том, что в случае выявления в ходе оказания медицинской помощи взрослому населению при стоматологических заболеваниях заболеваний (состояний) челюстно-лицевой области медицинская помощь пациенту оказывается в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи населению по профилю «челюстно-лицевая хирургия».

7. Регламент не содержит положений, установленных пунктом 12 Порядка о том, что рентгенологические исследования взрослому населению при стоматологических заболеваниях выполняются в соответствии с Правилами проведения рентгенологических исследований 

Выполнение рентгенологических исследований в кабинете стоматологии общей практики, кабинете терапевтической стоматологии, кабинете хирургической стоматологии, кабинете ортопедической стоматологии, ортодонтическом кабинете, стоматологическом кабинете в профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования и дополнительного профессионального образования, призывных пунктах, на предприятиях и в организациях, мобильном стоматологическом кабинете с применением дентального рентгеновского аппарата с цифровым приемником изображения (радиовизиограф), включенного в стандарты оснащения, предусмотренные приложениями к настоящему Порядку, не требует наличия у медицинской организации лицензии на выполнение работ (услуг) по рентгенологии.

8. Регламент не содержит положений, установленных пунктом 13 Порядка о том, что медицинская помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях может быть оказана с применением телемедицинских технологий путем организации и проведения консультаций и (или) участия в консилиуме врачей в соответствии с Порядком организации и оказания медицинской помощи с применением телемедицинских технологий.

9. Регламент не содержит положений, установленных пунктами 15-16 Порядка о том, что медицинскими показаниями к оказанию специализированной медицинской помощи взрослому населению при стоматологических заболеваниях в экстренной и неотложной формах являются воспалительные заболевания полости рта, в том числе слизистой оболочки рта, языка, слюнных желез различной этиологии и локализации.

При сочетанных и комбинированных травмах, заболеваниях специализированная медицинская помощь взрослому населению при стоматологических заболеваниях оказывается врачами стоматологического профиля с привлечением с привлечением врачей-специалистов по специальностям, предусмотренным Номенклатурой специальностей специалистов, имеющих высшее медицинское и фармацевтическое образование.

10. В преамбуле Приказа и пункте 13 Регламента имеются ссылки на утратившие силу приказ Минздравсоцразвития России от 07.12.2011 № 1496н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при стоматологических заболеваниях» и приказ Минздрава России от 29.12.2014 № 930н «Об утверждении Порядка организации оказания высокотехнологичной медицинской помощи с применением специализированной информационной системы».

	Экспертное заключение от 18.06.2021 
№ 90-15/3-528 направлено министру здравоохранения Пермского края 
(исх.№ 59/02-3335 от 18.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3337 от 18.06.2021)
	
	

	29.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 12.10.2015 

№ СЭД-34-01-06-846 «Об утверждении Регламента оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «анестезиология и реаниматология» в Пермском крае»
(в редакции приказов Министерства здравоохранения Пермского края от 30.12.2015 
№ СЭД-34-01-06-1180, от 30.03.2016 
№ СЭД-34-01-06-161)
	1. Пункт 3 Регламента противоречит пункту 3 Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «анестезиология и реаниматология», утвержденного Приказом № 919н (далее – Порядок), согласно которому медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается, в том числе, в виде паллиативной медицинской помощи.

2. Пункт 5 Регламента противоречит пункту 5 Порядка, где определено, что медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается на основе стандартов медицинской помощи и с учетом клинических рекомендаций (протоколов лечения).

3. Пункт 9 Регламента не соответствует пункту 9 Порядка, где определено, что первичная специализированная медико-санитарная помощь и специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается также в палатах реанимации и интенсивной терапии стационарного отделения скорой медицинской помощи.

4. Пункт 11 Регламента не соответствует пункту 14 Порядка, где указано, что скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается фельдшерскими выездными бригадами скорой медицинской помощи, врачебными выездными бригадами скорой медицинской помощи, специализированными выездными бригадами скорой медицинской помощи анестезиологии-реанимации в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20 июня 2013 г. 
№ 388н «Об утверждении Порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи» и включает в том числе проведение первичной сердечно-легочной реанимации, анестезии и медицинскую эвакуацию пациента в медицинскую организацию, оказывающую медицинскую помощь по профилю «анестезиология и реаниматология», с поддержанием основных жизненно важных функций.

5. В пункте 17 Регламента имеется ссылка на утративший силу приказ Минздравсоцразвития России от 23.04.2009 
№ 210н «О номенклатуре специальностей специалистов с высшим и послевузовским медицинским и фармацевтическим образованием в сфере здравоохранения Российской Федерации».

6. Пункт 18 Регламента не соответствует пункту 22 Порядка, где указано, что специализированная, за исключением высокотехнологичной, медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается в медицинских организациях и иных организациях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти в соответствии с Порядком направления пациентов в медицинские организации и иные организации, подведомственные федеральным органам исполнительной власти, для оказания специализированной (за исключением высокотехнологичной) медицинской помощи, предусмотренным приложением к Положению об организации оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, утвержденному приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 2 декабря 2014 г. № 796н.

7. В Регламенте отсутствуют положения, установленные пунктом 23 и 23.1 Порядка об оказании паллиативной медицинской помощи по профилю «анестезиология и реаниматология» и создании дистанционного консультативного центра анестезиологии-реаниматологии для повышения эффективности системы управления процессом оказания медицинской помощи взрослому населению в экстренной форме путем информационного взаимодействия, в том числе организации проведения консультаций и (или) участия в консилиуме врачей с применением телемедицинских технологий при дистанционном взаимодействии медицинских работников между собой.

	Экспертное заключение от 18.06.2021 
№ 90-15/3-2848/18 направлено министру здравоохранения Пермского края 
(исх.№ 59/02-3336 от 18.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3337 от 18.06.2021)
	
	

	30.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 28.05.2021 
№ 33-01-03-351 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью, военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы, пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации, и членам их семей»

	В нарушение пункта 5(1) Правил выплаты ежемесячной денежной компенсации, установленной частями 9, 10 и 13 статьи 3 Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», военнослужащим и гражданам, призванным на военные сборы, пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации, и членам их семей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 № 142, в исчерпывающем перечне документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, пункта 2.6 Регламента не предусмотрены сведения, подтверждающие факт установления инвалидности, - для фактических воспитателей, являющихся инвалидами и не достигших возраста 50 и 55 лет (соответственно женщина и мужчина).
	Экспертное заключение от 28.06.2021 
№ 90-15-767 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-3549 от 29.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3550 от 29.06.2021)
	
	


