PAGE  
2

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 01 октября 2021 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства)
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответ-ствии НПА федераль-ному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет - отсутствуют

	Более 1 года 

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 14.03.2019 № 160-п «Об утверждении порядков осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 07.08.2019 № 545-п, от 06.11.2019 № 807-п)
	На основании части 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ.

Согласно части 3 статьи 265 БК РФ внутренний государственный финансовый контроль является контрольной деятельностью Федерального казначейства, органов государственного финансового контроля, являющихся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе, контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ (часть 1 
статьи 1 данного Закона).

Утвержденный Постановлением Порядок осуществления Министерством финансов Пермского края контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» как органом внутреннего государственного финансового контроля определяет требования к осуществлению Министерством финансов Пермского края (далее - Министерство финансов) контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ как органом внутреннего государственного финансового контроля во исполнение частей 11, 11.1 статьи 99 Федерального закона 
№ 44-ФЗ в отношении закупок для обеспечения нужд Пермского края.

Вместе с тем, Федеральным законом от 27.12.2019 
№ 449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» части 11 и 11.1 статьи 99 Федерального закона 
№ 44-ФЗ признаны утратившими силу.

Приказ Казначейства России от 12.03.2018 № 14н 
«Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» фактически утратил силу в связи с отменой части 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, предусматривавшей 
его издание.

Действующей редакцией Федерального закона № 44-ФЗ определение высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка осуществления контроля за соблюдением данного Федерального закона органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля не предусмотрено.
	Экспертное заключение от 29.06.2020 

№ 90-15/3-1877/3 направлено временно исполняющему

обязанности губернатора

Пермского края

(исх.№ 59/02-3146 от 29.06.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)

Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3148 от 29.06.2020)

Письмо от 07.08.2020 № 7-13-2020/Иорг-5068-2020 о том, что в соответствии с пп. «в» п.33 ст. 1 ФЗ № 199-ФЗ от 26.07.2020 внесены изменения в п. ст.269.2 БК РФ, согласно которым, начиная с 01.07.2020, внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства РФ, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению  порядка осуществления полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля, в том числе, полномочий по контролю в сфере закупок, исключены. В настоящее время Правительством РФ весь объем федеральных стандартов не принят, в связи с чем, при признании Постановления 
№ 160-п утратившим силу проведение соответствующих контрольных мероприятий Министерством финансов края будет невозможно. Постановление будет признано утратившим силу после принятия всех предусмотренных законодательством федеральных стандартов Правительством РФ. В настоящее время Минфин края применяет Постановление 
№ 160-п в части, не противоречащей имеющимся федеральным стандартам. Вопрос признания Постановления утратившим силу поставлен прокуратурой на контроль.

Письмо от 25.02.2021 № 7-13-2021 (направлено из ГУ МЮ НН письмом от 12.03.2021 

№ 52/02-3809) о том, что органы прокуратуры согласились с указанными в заключении доводами. 

Признание утратившим силу названного акта находилось на контроле прокуратуры края, поскольку весь объем федеральных стандартов осуществления внутреннего государственного финансового контроля на момент рассмотрения экспертного заключения Управления, Правительством РФ не был принят.

В настоящее время Правительством РФ приняты все 7 федеральных стандартов, положения которых применимы только в отношении контрольных мероприятий, начатых после вступления их в силу.

Следовательно, к начатым Министерством финансов края контрольным мероприятиям до вступления в силу федеральных стандартов применяется порядок осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 14.03.2019 
№ 160-п.

С учетом этого, принимая во внимание незавершенность ряда проводимых Министерством проверок, прокуратурой края 12.02.2021 в порядке ст. 9 Федерального закона «О прокуратуре РФ» направлено предложение о признании постановления 
№ 16O-п утратившим силу, которое в настоящее время находится на рассмотрении.

На основании вышеизложенного основания для применения мер прокурорского реагирования отсутствуют.

Письмо ГУ МЮ НН от 02.07.2021 № 52/02-14914 о направлении копии ответа прокуратуры Пермского края от 21.06.2021 № 7-13-2021 о рассмотрении экспертного заключения. Прокуратура края согласилась с позицией органа юстиции. В настоящее время Правительством РФ приняты все 7 федеральных стандартов, положения которых применимы только в отношении контрольных мероприятий, начатых после вступления их в силу. 

Следовательно, к начатым Министерством финансов края контрольным мероприятиям до вступления в силу федеральных стандартов применяется порядок осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, утвержденный постановлением Правительства Пермского края 
№ 160-п.

С учетом этого, принимая во внимание незавершенность ряда проводимых Министерством проверок, прокуратурой края 12,02,2021 в порядке ст. 9 Федерального закона «О прокуратуре РФ» направлено предложение о признании утратившим силу Постановления 
№ 160-п.
Региональным правительством 19.03.2021 предложение прокуратуры удовлетворено, в ответе сообщено, что указанный нормативный акт будет признан утратившим силу после реализации Министерством финансов Пермского края контрольных мероприятий. Вопрос остается на контроле.
	
	Письмо министра финансов Пермского края от 27.07.2020 
№ СЭД-39-01-10-164 о том, что в связи с внесением изменений в БК РФ, из п.3 ст.269.2, в редакции, вступившей в силу с 01.07.2020, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению порядка осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, в том числе полномочий в сфере закупок, исключены. На сегодняшний день правовые основания для внесения указанных изменений отсутствуют. 

Письмо министра финансов края от 19.03.2021 № СЭД-39-01-09исх-33 о том, что на сегодняшний день признание Постановления № 160-п утратившим силу не представляется возможным. В соответствии с п.3 ст.269.2 БК РФ, вступившей в силу с 01.07.2020, внутренний государственный финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными Правительством РФ. Согласно п.2 постановления Правительства РФ от 23.07.2020 № 1095 оно применяется в отношении проверок, ревизий и обследований, начатых после вступления его в силу (28.07.2020). Таким образом, реализация результатов контрольных мероприятий, назначенных до 28.07.2020 (на 01.01.2021 – 15 контрольных мероприятий), осуществляется Министерством финансов края в соответствии с установленными Постановлением № 160-п нормами. После завершения реализации результатов всех контрольных мероприятий Постановление № 160-п будет признано утратившим силу.

Вопрос признания Постановления № 160-п утратившим силу остается на контроле Управления.

	Более 6 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 23.07.2020 № 532-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Пермского края ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» на возмещение недополученных доходов в связи с приостановлением деятельности спорткомплекса, связанным с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Пермском крае» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 02.10.2020 № 745-п)
	1. В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок не содержит указанного положения. 

2. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 2.1.2 Порядка не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1671 от 06.11.2020 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-6180 от 06.11.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с федеральным законодательством 

(исх. № 59/02-2934 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-6181 от 06.11.2020).

Письмо от 25.12.2020 № 7-13-2020/Иорг-8623-2020 о том, что в соответствии с абз.2 п.3 Постановления Правительства 

№ 1492 исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано привести в соответствие с указанным Постановлением нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, регулирующие предоставление субсидий, при первом внесении изменений, но не позднее 1 июня 2021 г. Таким образом, у Правительства края на момент внесения изменений в Постановление 
№ 532-п не возникла обязанность приведения его в соответствие с Общими требованиями, поскольку Постановление 
№ 1492 вступило в силу с 03.10.2020.

Вместе с тем, прокуратурой края в региональное Правительство направлено предложение о внесении соответствующих изменений и дополнений во все действующие постановления Правительства края, регулирующие указанные бюджетные правоотношения.
	
	Письмо зам.председателя Правительства края от 16.12.2020 № 01-72-229 о том, что Постановление принято во исполнение Закона Пермского края от 28.11.2019 № 476-ПК «О бюджете Пермского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции Закона Пермского края от 19.06.2020 
№ 541-ПК), приложением 5 которого определена целевая статья расходов «Предоставление субсидии ООО «Спорткомплекс «Олимпия-Пермь» на возмещение недополученных доходов в связи с приостановлением деятельности спорткомплекса, связанным с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Пермском крае» в размере 47536,5 тыс.руб. на 2020 год. Указанные денежные средства перечислены ООО 19.10.2020. На дату вступления постановления № 532-п в силу, действовали общие требования, утвержденные Постановлением № 887, Постановление № 1492 вступило в силу 03.10.2020. Изменения в постановление 
№ 532-п были внесены постановлением Правительства Пермского края от 02.10.2020 
№ 745-п. В связи с чем, на дату внесения изменений не требовалось приведения постановления № 532-п в соответствие с Постановлением № 1492.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 24.06.2021 
№ 01-72-228 о том, что Министерством по управлению имуществом и градостроительной деятельности края проект акта о признании постановления утратившим силу подготовлен и проходит процедуру согласования в установленном порядке.
По информации Министерства работа по приведению постановления в соответствие с действующим законодательством ведется. Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	2.
	Закон Пермского края от 02.04.2008 № 220-ПК «О науке и научно-технической политике в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 29.11.2010 № 711-ПК, от 28.08.2012 № 82-ПК, от 02.03.2015 № 442-ПК, от 10.03.2017 № 68-ПК)
	Согласно части 5 статьи 4 Закона руководители государственных научных организаций, а также негосударственных научных организаций назначаются (избираются) в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, предусмотренном их уставами.

Вместе с тем, Федеральным законом от 25.05.2020 
№ 159-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 7 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике» и статью 51 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» абзац шестой пункта 3 статьи 7 Федерального закона № 127-ФЗ, содержащий указанное положение, признан утратившим силу; статья 5 Федерального закона № 127-ФЗ дополнена пунктом 7.1, в соответствии с которым руководитель научной организации назначается (избирается) в соответствии с законодательством и в порядке, предусмотренном ее уставом, и несет ответственность за руководство научной, научно-технической, организационно-хозяйственной деятельностью научной организации, а также за реализацию программы или плана развития научной организации.
	Экспертное заключение от 16.12.2020 
№ 90-15/3-305 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-7008 от 16.12.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7016 от 16.12.2020)

Письмо прокуратуры Пермского края от 26.01.2021
№: 7-13-2021/иорг-481-2021 о том, что по информации Законодательного собрания ПК 13.01.2021 экспертное заключение направлено в адрес губернатора края для разработки и внесения соответствующей законодательной инициативы. В настоящее время Министерством образования и науки края приняты меры к разработке законопроекта. Вопрос приведения закона в соответствие с федеральным законодательством находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания ПК от 21.01.2021 №: 02/74-21 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в адрес губернатора края. О результатах рассмотрения будете проинформированы дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания ПК от 18.02.2021 №: 02/249-21 о том, что по информации Правительства края проект закона о внесении изменений будет подготовлен и внесен на рассмотрение Законодательного Собрания края во 2 кв. 2021 г. Рассмотрение и принятие законопроекта будет проведено в соответствии с действующим порядком.
На 31.08.2021 законопроект о внесении изменений не рассмотрен. Приведение Закона в соответствие с федеральным законодательством находится на контроле Управления.

По информации Министерства образования и науки Пермского края от 28.09.2021 работа по приведению Закона в соответствие с действующим законодательством ведется.  Подготовлен проект закона о внесении изменений, который в настоящее время возвращен в Министерство на доработку. Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	3.
	Постановление Правительства Пермского края от 31.03.2016 № 169-п «Об утверждении порядков по реализации государственных полномочий в сфере обеспечения отдыха детей и их оздоровления в Пермском крае» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 29.03.2017 № 145-п, от 31.03.2017 № 185-п, от 19.04.2017 № 251-п, от 12.07.2017 № 620-п, от 26.07.2017 № 696-п, от 28.12.2017 № 1070-п, от 01.08.2018 № 439-п, от 29.12.2018 № 887-п, от 24.01.2020 № 9-п, от 22.04.2020 № 255-п, от 25.11.2020 № 902-п)


	1. В пункте 8.2.6 Порядка расчета величины среднемесячного дохода семьи содержится перечень документов, которые необходимо представить неработающим родителям, не состоящим на учете в качестве безработного, для расчета среднемесячного дохода семьи для определения размера государственной поддержки на приобретение путевки в организации отдыха детей, в том числе, копию трудовой книжки (с предъявлением оригинала) или сведения о состоянии индивидуального лицевого счета застрахованного лица, выданные территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации (абзац 2).

Вместе с тем, статья 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает формирование работодателем основной информации о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого работника в электронном виде (далее - сведения о трудовой деятельности). В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения трудового договора, другая предусмотренная данным Кодексом, иным федеральным законом информация. В случаях, установленных данным Кодексом, при заключении трудового договора лицо, поступающее на работу, предъявляет работодателю сведения о трудовой деятельности вместе с трудовой книжкой или взамен ее.

2. Согласно пункту 3 статьи 78, абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, а также некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Данные требования утверждены Постановлением Правительства № 1492 (далее – Общие Требования).

В соответствии с пунктом 2 Общих требований правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности;

д) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Согласно пункту 3 Общих требований в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте, в том числе, указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» при формировании проекта закона (решения) о бюджете (проекта закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете) сведений о субсидиях (подпункт «ж»).

Вместе с тем, Порядок предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам - 2 не содержат указанного положения.

3. В соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указываются, в том числе, положения о сроках размещения на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» объявления о проведении отбора с указанием:

доменного имени, и (или) сетевого адреса, и (или) указателей страниц сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;

порядка отзыва предложений (заявок) участников отбора, порядка возврата предложений (заявок) участников отбора, определяющего в том числе основания для возврата предложений (заявок) участников отбора, порядка внесения изменений в предложения (заявки) участников отбора;

порядка предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления;

срока, в течение которого победитель (победители) отбора должен подписать соглашение (договор) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) (в случае предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также в случае, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, предусмотрено заключение соглашения);

условий признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от заключения соглашения;

даты размещения результатов отбора на едином портале, а также при необходимости на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая не может быть позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя отбора (с соблюдением сроков, установленных пунктом 26(2) Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», в случае предоставления субсидий из федерального бюджета, а также из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), если источником финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по предоставлению указанных субсидий являются межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации).

Данные положения отсутствуют в Порядке предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядке предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядке предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 2.

4. В соответствии с подпунктом «ж» пункта 4 Общих требований в целях установления порядка проведения отбора в правовом акте должны содержаться правила рассмотрения и оценки предложений (заявок) участников отбора, в том числе, размещение на едином портале, а также на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии.

Вместе с тем, Порядок предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и Порядок предоставления субсидий хозяйствующим субъектам - 2 не содержат указанного положения.

5. В нарушение подпункта «к» пункта 5 Общих требований пункт 2.1 Порядка предоставления субсидий организациям отдыха детей и их оздоровления, пункт 5.1 Порядка предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 1 и пункт 5.1.2 Порядка предоставления субсидий хозяйствующим субъектам – 2 не предусматривает требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, указанных в подпункте «в» пункта 3 Общих требований, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям.
	Экспертное заключение от 24.12.2020 
№ 90-15-2231/2 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-7191 от 24.12.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Письмо-напоминание о необходимости приведения акта в соответствие с федеральным законодательством 
(исх. № 59/02-2934 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7192 от 24.12.2020)

Письмо от 01.02.2021 № 21-9.3-2021/Иорг-573-2021 о том, что в настоящее время Министерством социального развития края осуществляется разработка проекта постановления Правительства края «Об утверждении Порядка расчета величины среднемесячного дохода семьи для определения размера государственной поддержки на приобретение путевки в организации отдыха детей и их оздоровления», действующий Порядок расчета, утвержденный постановлением № 169-п, будет признан утратившим силу. Принятие проекта планируется в срок до 1 марта 2021 г. Учитывая положение федеральных норм о приведении региональных актов в соответствие с Постановлением № 1492 не позднее 01.06.2021, оснований для вмешательства прокуратуры и принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вместе с тем, законность и своевременность приведения регионального законодательства в сфере организации отдыха детей и их оздоровления в соответствие с требованиями федерального законодательства взяты на контроль прокуратурой края.
	
	Письмо заместителя председателя Правительства Пермского края от 26.01.2021 
№: 01-72-17 о том, что в настоящее время осуществляется разработка проекта постановления Правительства края об утверждении Порядка расчета величины среднемесячного дохода семьи для определения размера государственной поддержки на приобретение путевки в организации отдыха детей и их оздоровления, которым действующий Порядок расчета будет признан утратившим силу. Принятие проекта планируется в срок до 1 марта 2021 г. Постановление № 169-п будет приведено в соответствие с Общими требованиями в срок до 1 июня 2021 г.

Письмо министра социального развития Пермского края от 27.01.2021 № 33-05-64-исх-5 о том, что по п.1 замечаний - разработан проект, на обсуждении с ОМС, по п.2-5 замечаний – разработка проекта постановления планируется в феврале 2021 г.

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 24.06.2021 
№ 01-72-228 о том, что Министерством социального развития края проект акта о внесении изменений подготовлен и проходит процедуру согласования в установленном порядке.
По информации Министерства социального развития края от 01.10.2021 работа по приведению постановления в соответствие с действующим законодательством ведется. Проект изменений подготовлен, в настоящее время проходит установленную процедуру согласования.

Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	4.
	Указ губернатора Пермского края от 11.03.2015 № 33 «Об утверждении административных регламентов по предоставлению государственных услуг по лицензированию» (в редакции указов губернатора Пермского края от 15.06.2015 № 81, от 05.02.2016 № 14, от 24.02.2016 № 27, от 26.10.2016 № 149, от 21.02.2019 № 21, от 04.09.2019 № 96, от 16.12.2020 № 161)
	1. Положения Административного регламента регулируют предоставление Министерством здравоохранения Пермского края государственной услуги по лицензированию медицинской деятельности, включая предоставление дубликата лицензии и копии лицензии, что не соответствует Федеральному закону № 323-ФЗ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 15 Федерального закона № 323-ФЗ Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществление полномочий по лицензированию (в части предоставления и переоформления лицензий, предоставления выписок из реестра лицензий, осуществления лицензионного контроля в отношении соискателей лицензий и лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензий, прекращения действия лицензий, формирования и ведения реестров предоставленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации лицензий, утверждения форм заявлений о предоставлении и переоформлении лицензий, утверждения форм уведомлений, выписок из указанных реестров лицензий и других используемых в процессе лицензирования документов, а также предоставления заинтересованным лицам информации по вопросам лицензирования, включая размещение этой информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах органов государственной власти субъектов Российской Федерации с указанием адресов электронной почты, по которым пользователями этой информации могут быть направлены запросы и получена запрашиваемая информация) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти).

Предоставление дубликата лицензии и копии лицензии из части переданного полномочия по лицензированию медицинской деятельности исключено в связи с принятием и вступлением в силу Федерального закона от 27.12.2019 
№ 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части внедрения реестровой модели предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон № 478-ФЗ).

Статья 17 Федерального закона от 04.05.2011
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», устанавливающая порядок предоставления лицензирующим органом дубликата лицензии и копии лицензии, утратила силу с 01.01.2021 в связи с вступлением в силу Федерального закона № 478-ФЗ.

2. В соответствии с абзацами первым - третьим пункта 2.6.1.1 Административного регламента в заявлении о предоставлении лицензии на медицинскую деятельность указываются:

- данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, с указанием адреса места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию;

- данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, с указанием адреса места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию.

Вместе с тем согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 13 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в заявлении о предоставлении лицензии указываются:

- данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц, с указанием номера телефона и (в случае, если имеется) адреса электронной почты юридического лица;

- данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, с указанием номера телефона и (в случае, если имеется) адреса электронной почты индивидуального предпринимателя.

3. В соответствии с абзацами первым и шестым пункта 2.6.1.1 Административного регламента в заявлении о предоставлении лицензии на медицинскую деятельность указываются реквизиты документа, подтверждающего факт уплаты государственной пошлины за предоставление лицензии, либо иные сведения, подтверждающие факт уплаты указанной государственной пошлины.

Указанное положение Административного регламента не соответствует части 1 статьи 13 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», которой установлен состав сведений, указываемых в заявлении о предоставлении лицензии.

Сведения о реквизитах документа, подтверждающего факт уплаты государственной пошлины за предоставление лицензии, иные сведения, подтверждающие факт уплаты указанной государственной пошлины, исключены из части 1 статьи 13 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Федеральным законом № 478-ФЗ.

Аналогичное нарушение федерального законодательства содержат подпункт «в» пункта 2.6.2.1 и подпункт «и» пункта 2.6.2.2 Административного регламента.

4. Пунктом 3.7.1 Административного регламента предусмотрены сведения, которые должны быть указаны в едином реестре лицензий. Согласно данным сведениям в едином реестре лицензий должны быть указаны номер и дата выдачи дубликата (копии) лицензии (в случае его выдачи), что не соответствует Федеральному закону от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам Российской Федерации.

Пункт, предусматривавший номер и дату выдачи дубликата лицензии (в случае его выдачи) в перечне сведений, которые должны быть указаны в реестре лицензий, части 2 статьи 21 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», признан утратившим силу Федеральным законом № 478-ФЗ.
	Экспертное заключение от 15.01.2021 
№ 90-15-2410 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-155 от 15.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-156 от 15.01.2021)

Письмо от 24.02.2021 №: 7-735-2019 об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования, поскольку в настоящее время Министерством здравоохранения края организована работа по внесению изменений в Указ.
	
	Письмо министра здравоохранения Пермского края от 11.02.2021 № 34-01-08-68-исх о том, что в целях приведения Указа в соответствие с федеральным законодательством, с учетом поступившего экспертного заключения, а также вступившими в силу изменениями Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Министерством организована работа по внесению изменений в Указ, срок исполнения которых запланирован на 2 кв. 2021 г. Проект изменений будет направлен в Управление.

Письмо министра здравоохранения Пермского края от 20.02.2021 №:34-01-08-94-исх о том, что в целях приведения Указа в соответствие с федеральным законодательством Министерством подготовлен проект указа о внесении соответствующих изменений. Проект направлен в Управление и прокуратуру края письмом от 17.02.2021 № СЭД-34-01-08-84-исх для проведения правовой экспертизы.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены нарушения юридико-технического характера 
(исх. № 59/02-1164 от 10.03.2021)

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены противоречие ФЗ и нарушения юридико-технического характера (исх. № 59/02-2105 от 20.04.2021).

На 01.07.2021 проект о внесении изменений не принят. По устной информации Министерства на сегодняшний день в связи с вступлением в силу Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» разрабатывается новый Административный регламент, который будет принят до конца т.г., признающий действующий регламент утратившим силу.

Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	5.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 14.12.2020 № СЭД-33-01-03/1-593 «Об утверждении Типового административного регламента предоставления муниципальной услуги по постановке молодой семьи на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий и выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства»
	1. В соответствии с пунктом 1.2 Административного регламента предметом регулирования Административного регламента являются правоотношения по предоставлению муниципальной услуги, в том числе, по выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства в размере 30%-35% или 10% расчетной (средней) стоимости жилья.

Данное положение Административного регламента в части выдачи свидетельства о праве на получение социальной выплаты в размере 10% расчетной (средней) стоимости жилья не соответствует Правилам предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования в приложении 1 к особенностям реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 (далее – Правила).

Согласно пункту 10 Правил социальная выплата предоставляется в размере не менее:

- 30 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами, - для молодых семей, не имеющих детей;

- 35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами, - для молодых семей, имеющих одного ребенка или более, а также для неполных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и одного ребенка или более.

2. Согласно пункту 1.3 Административного регламента заявителями на предоставление муниципальной услуги являются молодые семьи, не имеющие детей, где оба супруга являются гражданами Российской Федерации, в том числе молодые семьи, имеющие одного ребенка и более, где оба супруга являются гражданами Российской Федерации.

Указанное положение Административного регламента не соответствует Правилам, согласно пункту 6 которых участником мероприятия ведомственной целевой программы может быть молодая семья, в том числе молодая семья, имеющая одного ребенка и более, где один из супругов не является гражданином Российской Федерации.

3. Пункт 2.7 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги.

Согласно подпункту «а» пункта 2.7.1 Административного регламента для постановки на учет для участия в Подпрограмме заявитель подает в орган местного самоуправления по месту постоянного жительства обоих супругов заявление по форме в соответствии с приложением 1 к Административному регламенту.

Заявление, изложенное в приложении 1 к Административному регламенту, не соответствует форме заявления в приложении 2 к Правилам, которое в соответствии с подпунктами «а» пунктов 18, 19 Правил подается молодой семьей в орган местного самоуправления для участия в мероприятии по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее - мероприятие ведомственной целевой программы).

4. Подпункты «б», «в», «з», «и», «к» пункта 2.7.1 и подпункты «б», «в», «ж», «з», «и» пункта 2.7.2 Административного регламента вместе с копиями документов предусматривают одновременное представление оригиналов для осуществления проверки, что противоречит Правилам.

Указанные в пунктах 18, 19, 31 Правил копии документов предоставляются без оригиналов.

5. Пункт 2.7.1 Административного регламента предусматривает перечень документов, которые подаются заявителем для постановки на учет для участия в Подпрограмме, в том числе для участия в мероприятии ведомственной целевой программы.

В нарушение пунктов 18, 19 Правил, которыми установлены перечни документов для участия в мероприятии ведомственной целевой программы в целях использования социальной выплаты в соответствии с пунктом 2 Правил, подпункты «е», «ж», «к», «м» пункта 2.7.1 Административного регламента предусматривают следующие документы:

- согласие всех совершеннолетних членов семьи на обработку персональных данных в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» по форме в соответствии с приложением 2 к Административному регламенту;

- заявление о согласии на получение социальной выплаты за счет средств бюджета Пермского края в размере 10 процентов расчетной (средней) стоимости жилья или об отказе на получение такой социальной выплаты;

- копии свидетельств о рождении детей (для лиц, имеющих несовершеннолетних детей в возрасте до 14 лет) с одновременным представлением оригиналов для осуществления проверки соответствия оригиналу копии;

- для молодой семьи, члены которой пострадали (погибли) в результате массовых трагических событий, справки из медицинских учреждений и (или) документы, подтверждающие установление факта причинно-следственной связи полученных травм, увечий и произошедших массовых трагических событий, либо свидетельство о смерти погибшего (погибших) члена (членов) семьи.

Непредставление либо представление не в полном объеме документов, указанных, в том числе, в подпунктах «е», «ж» пункта 2.7.1 Административного регламента, является основанием для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме (пункт 2.10.1 Административного регламента).

Документы, предусмотренные подпунктами «е», «ж», «к», «м» пункта 2.7.1 Административного регламента, для участия в мероприятии ведомственной целевой программы в соответствии с пунктами 18, 19 Правил от молодой семьи не требуются.

6. Пункт 2.7.2 Административного регламента предусматривает перечень документов, которые подаются заявителем для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства.

В нарушение пункта 31 Правил, которым предусмотрены документы для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты, направляемые молодой семьей в орган местного самоуправления, подпункты «е», «и», «к» пункта 2.7.2 Административного регламента предусматривают следующие документы:

- согласие всех совершеннолетних членов семьи на обработку персональных данных в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О персональных данных»;

- копии свидетельств о рождении детей (для лиц, имеющих несовершеннолетних детей в возрасте до 14 лет) с одновременным представлением оригиналов для осуществления проверки соответствия оригиналу копии;

- копию документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета каждого совершеннолетнего члена семьи (СНИЛС).

Указанные документы для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты в соответствии с пунктом 31 Правил от молодой семьи не требуются.

7. Пунктом 2.10.1 Административного регламента определены основания для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме, в том числе в мероприятии ведомственной целевой программы. Так, согласно абзацам первому, третьему, пятому, седьмому пункта 2.10.1 Административного регламента основаниями для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме являются:

- представленные документы не должны иметь подчисток, приписок, зачеркнутых слов и иных не оговоренных в них исправлений, а также не должны быть исполнены карандашом и иметь серьезные повреждения, не позволяющие однозначно истолковать содержание таких документов;

- подтверждение суммы денежных средств или размера стоимости имущества, находящегося в собственности члена (членов) молодой семьи, меньше расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, определенной в соответствии с Порядком признания молодой семьи как семьи, имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты;

- ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием государственных социальных выплат, компенсаций, субсидий и прочих выплат, связанных с приобретением (строительством) жилья и обслуживанием кредита (займа) за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Указанные положения не соответствуют пункту 22 Правил, согласно которому основаниями для отказа в признании молодой семьи участницей мероприятия ведомственной целевой программы являются:

- несоответствие молодой семьи требованиям, предусмотренным пунктом 6 Правил;

- непредставление или представление не в полном объеме документов, предусмотренных пунктами 18 или 19 Правил;

- недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;

- ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты или иной формы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета, за исключением средств (части средств) материнского (семейного) капитала, а также мер государственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам, предусмотренных Федеральным законом «О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона «Об актах гражданского состояния».

8. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает срок регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной или муниципальной услуги.

В нарушение данного положения раздел «II. Стандарт предоставления муниципальной услуги» Административного регламента срок регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги не предусматривает.

9. Согласно пункту 20 Правил документы, предусмотренные пунктами 18 или 19, 31 и 32 Правил, могут быть поданы от имени молодой семьи одним из ее совершеннолетних членов либо иным уполномоченным лицом при наличии надлежащим образом оформленных полномочий.

Указанные документы подаются путем личного обращения в орган местного самоуправления по месту жительства или в электронной форме посредством федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее - Единый портал). В случае подачи документов в электронной форме документы подписываются простой электронной подписью члена молодой семьи в соответствии с пунктом 2(1) Правил определения видов электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2012 № 634 «О видах электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг».

В нарушение пункта 20 Правил положения Административного регламента, устанавливающие особенности предоставления государственной услуги в электронной форме, порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, предусматривают направление в орган местного самоуправления в электронной форме только заявления, предусмотренного пунктами 2.7.1, 2.7.2 настоящего Регламента, и его принятие посредством Единого портала, сайта «Услуги и сервисы Пермского края». Направление иных документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, в электронной форме положения Административного регламента не предусматривают.
	Экспертное заключение от 22.01.2021 
№ 90-15-2594 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-318 от 22.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-323 от 22.01.2021).

Письмо от 26.02.2021 № 7-13-2021/иорг-745-2021 о том, что Министерством социального развития края по результатам рассмотрения заключения подготовлена редакция Типового административного регламента с учетом изложенных замечаний. Принятие акта планируется до 01.04.2021. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 25.02.2021 № 33-05-64-исх-10 о том, что экспертное заключение рассмотрено. Согласны в части (не согласны по пунктам 1, 3, 4-6 в части, 7 в части, 9).

Направлен проект приказа о внесении изменений для повторного рассмотрения.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены нарушения юридико-технического характера 
(исх. № 59/02-1511 от 24.03.2021).

04.05.2021 письмом министра социального развития Пермского края от 28.04.2021 № 33-05-64-исх-22 поступил проект приказа о внесении изменений для повторного рассмотрения.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены нарушения юридико-технического характера 

(исх. № 59/02-2728 от 19.05.2021).
По информации Министерства социального развития края работа по приведению приказа в соответствие с действующим законодательством ведется. Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	Более 3 мес.

	1.
	Закон Пермской области от 30.11.2005 № 2694-601 «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» (в редакции Законов Пермского края от 01.07.2009

№ 448-ПК, от 24.06.2010 № 654-ПК, от 06.03.2012 № 2-ПК, от 25.12.2012 № 145-ПК, от 11.11.2013 № 247-ПК, от 11.03.2014 № 313-ПК, от 13.09.2016 № 690-ПК, от 05.03.2021 № 615-ПК)
	1.
Согласно статье 6 Закона для принятия на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении гражданин подает заявление о постановке на учет по месту своего жительства в орган местного самоуправления. К заявлению прилагаются, в том числе, сведения о составе семьи заявителя, предоставленные должностным лицом, ответственным за регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания и жительства, за 5 лет, предшествующих дате подачи заявления.

Вместе с тем органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации являются территориальные органы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел (статья 4 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»).

Предоставление сведений о составе семьи гражданина территориальными органами федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел действующее законодательство не предусматривает.

2.
Положения статьи 6 Закона предусматривают сведения, которые содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Вместе с этим в соответствии с частью 6 статьи 72 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости» (далее - Федеральный закон № 218-ФЗ) со дня вступления в силу Федерального закона № 218-ФЗ сведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним и сведения государственного кадастра недвижимости считаются сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости и не требующими дополнительного подтверждения, в том числе указанными в статье 4 Федерального закона № 218-ФЗ участниками отношений, возникающих при осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав.

3.
Статья 12 Закона предусматривает перечень случаев, при наступлении которых граждане снимаются с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Одним из таких случаев является выезд на место жительства в другое муниципальное образование.

Вместе с этим, согласно части 3 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, граждане, принятые на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях органами местного самоуправления муниципального образования по месту жительства таких граждан и изменившие место жительства в связи с предоставлением таким гражданам по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования жилых помещений, расположенных в границах другого муниципального образования (в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе - в муниципальном образовании другого субъекта Российской Федерации), не подлежат снятию с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях по предыдущему месту их жительства.

Данное исключение в снятии с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях статья 12 Закона не предусматривает.
	Экспертное заключение от 05.04.2021 
№ 90-15-301 направлено председателю

Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-1784 от 06.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1785 от 06.04.2021)

Письмо от 21.04.2021 № 7-13-2021 о том, что Министерством строительства края разработан проект закона о внесении изменений в Закон № 2694-601, предусматривающий, в том числе, его приведение в соответствие с нормами федерального законодательства, а также вносятся иные уточнения и изменения. Проект закона планируется внести на рассмотрение в Законодательное Собрание Пермского края во 2 кв. 2021 г. 

С учетом этого, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 11.05.2021 
№: 02/821-21 о том, что Правительством края разрабатывается проект закона о внесении соответствующих изменений, направленный на приведение Закона в соответствие с федеральным законодательством.

Письмо министра строительства Пермского края от 15.07.2021 № СЭД-35-04-02-74 о том, что разработанный Министерством проект закона о внесении соответствующих изменений находится на повторном согласовании после доработки поступивших предложений и замечаний в связи с изменение федерального законодательства. Проект планируется направить в Законодательное Собрание Пермского края в 3 кв. 2021 г.
По информации Министерства от 01.10.2021 законопроект о внесении изменений направлен для рассмотрения в Законодательное Собрание Пермского края 14.09.2021.

Приведение Закона в соответствие с федеральным законодательством находится на контроле Управления.

	2.
	Закон Пермского края от 11.11.2013 № 250-ПК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 04.10.2014 № 377-ПК, от 06.11.2014 № 386-ПК,

 от 08.06.2015 
№ 495-ПК, от 26.03.2021 № 638-ПК)
	В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона № 78-ФЗ данный федеральный закон определяет правовое положение, основные задачи и компетенцию уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 9 Федерального закона № 78-ФЗ правовое положение, основные задачи и компетенция уполномоченного в субъекте Российской Федерации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации с учетом положений данного Федерального закона. 

Согласно пункту 1 статьи 1 Закона должность уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае учреждена в целях развития предпринимательства, обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

В рассматриваемом Законе (пункт 1 статьи 1 Закона) в перечень субъектов предпринимательской деятельности, имеющих право на защиту прав и законных интересов посредством Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае, включены субъекты предпринимательской деятельности, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в установленном порядке и осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории Пермского края в соответствии с законодательством.

Вместе с тем, в соответствии  с частью 1 статьи 10 Федерального закона № 78-ФЗ уполномоченный в субъекте Российской Федерации рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, и жалобы субъектов предпринимательской деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, на решения или действия (бездействие) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в субъекте Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.

Таким образом, в Закон не включены субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие деятельность на территории Пермского края без государственной регистрации в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории Пермского края, права и законные интересы которых были нарушены на территории Пермского края.

В связи с чем, Закон противоречит требованиям федерального законодательства.
	Экспертное заключение от 16.04.2021 

№ 90-15-0437/6 направлено председателю ЗС ПК 
(исх.№ 59/02-2048 от 19.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2049 от 19.04.2021)

Письмо от 05.05.2021 
№ 7/3-22-2021 о несогласии с выводами, изложенными в экспертном заключении, поскольку п.1 ст.1 Закона содержит только понятие субъекта предпринимательской деятельности, а не перечень лиц, интересы которых вправе представлять Уполномоченный, при этом данный пункт закрепляет возможность иного (более широкого) понятия субъекта предпринимательской деятельности, поскольку содержит оговорку «если иное не установлено федеральным законом».
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 19.05.2021 
№ 02/874-21 о том, что Управлением аналитической и законотворческой деятельности аппарата Законодательного Собрания Пермского края с учетом замечаний, изложенных в заключении, ведется разработка проекта закона о внесении изменений. Внесение законопроекта на рассмотрение Законодательного Собрания Пермского края планируется в 3 кв. 2021 г.
На пленарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 26.08.2021 
в 1 чтении принят проект закона о внесении изменений, устраняющий выявленные замечания.
Планируется к рассмотрению во 2 чтении на очередном пленарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 28.10.2021.

	3.
	Постановление Правительства Пермского края от 31.03.2021 № 195-п «Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидий из бюджета Пермского края образовательным организациям высшего образования на организацию профильного обучения и профессиональной ориентации обучающихся общеобразовательных организаций»
	Пунктом 2.2. Порядка предусмотрены условия предоставления грантов в форме субсидий Университету, одним из которых является соответствие Университета на дату представления документов для получения указанной субсидии определенным требованиям.

В пункте 2.2.4. Порядка предусмотрены указанные требования. 

Абзацем пятым пункта 2.2.4. Порядка предусмотрено одно из следующих требований: Университет не находится в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в форме присоединения к Университету другого юридического лица), ликвидации, в отношении него не введена процедура банкротства, его деятельность не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем, действующее законодательство ограничивает круг лиц, в отношении которых может быть введена процедура банкротства.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» действие данного Федерального закона распространяется на юридические лица, которые могут быть признаны несостоятельными (банкротами) в соответствии с ГК РФ.

Пунктом 1 статьи 65 ГК РФ предусмотрено, что юридическое лицо, за исключением казенного предприятия, учреждения, политической партии и религиозной организации, по решению суда может быть признано несостоятельным (банкротом). 

В пункте 2 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.04.2003 № 4 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» разъяснено, что действие названного Федерального закона распространяется на все юридические лица, за исключением казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций. 

Исходя из буквального толкования статьи 65 ГК РФ, установленная законом невозможность ликвидации путем признания несостоятельным (банкротом) распространяется на учреждения как на одну из организационно-правовых форм некоммерческих юридических лиц.

Как следует из пункта 1.3. Порядка получателями грантов в форме субсидий являются федеральные государственные автономные образовательные учреждения высшего образования и федеральные государственные бюджетные образовательные учреждения высшего образования.

Согласно пункту 1 статьи 50 ГК РФ юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации).

Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовой форме учреждений, к которым относятся государственные учреждения (в том числе государственные академии наук), муниципальные учреждения и частные (в том числе общественные) учреждения (подпункт 8 пункта 3 статьи 50 ГК РФ).

 Согласно статье 123.21 ГК РФ учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Учреждение может быть создано гражданином или юридическим лицом (частное учреждение) либо соответственно Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием (государственное учреждение, муниципальное учреждение).

В соответствии со статьей 123.22. ГК РФ государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах).

В соответствии с пунктом 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Таким образом, Университет по своей организационно-правовой форме является учреждением и в отношении него не может быть возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве).

На основании вышеизложенного, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства, устанавливая пунктом 2.2.4. Порядка в качестве одного из условий, необходимых для предоставления субсидии Университету, отсутствие введенной в его отношении процедуры банкротства.
	Экспертное заключение от 27.04.2021 

№ 90-15-0485 направлено губернатору ПК (исх.№ 59/02-  2284 от 28.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2291 от 28.04.2021)

Письмо от 19.05.2021 № 7-13-2021 о том, что Правительство края с доводами заключения согласно, постановление будет приведено в соответствие с бюджетным законодательством при первом внесении изменении в него. Вопрос внесения изменений остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 17.05.2021 № 01-72-155 о согласии с выводами экспертного заключения. В постановление 
№ 195-п будет внесено изменение, предусматривающее исключение соответствующего требования, при первом внесении в него изменений.

	4.
	Закон Пермского края от 26.02.2009 № 392-ПК «О развитии малого и среднего предпринимательства в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 27.04.2012 № 28-ПК, от 25.12.2015 № 590-ПК, 

от 18.12.2017 № 161-ПК, от 04.02.2019 № 324-ПК, от 02.07.2019 № 416-ПК, от 13.12.2019 № 493-ПК, от 26.03.2021
№ 636-ПК)
	В соответствии со статьей 6 Закона поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку; поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества; поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, сельскохозяйственную деятельность, деятельность в приоритетных отраслях развития малого и среднего предпринимательства Пермского края.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 16 Федерального закона № 209-ФЗ поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя финансовую, в том числе гарантийную, имущественную, информационную, консультационную поддержку таких субъектов и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, поддержку в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.

Таким образом, статья 6 Закона не предусматривает гарантийную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.
	Экспертное заключение от 28.04.2021 

№ 90-15-435 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-  2301 от 28.04.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2302 от 28.04.2021)

Письмо от 02.06.2021 № 7-13-2021 о том, что доводы Управления признаны обоснованными, Правительством края ведется разработка проекта закона о внесении изменений. Внесение законопроекта на рассмотрение в Законодательное Собрание Пермского края планируется в 
3 кв. 2021 г. Основания для прокурорского вмешательства отсутствуют. Вопрос внесения изменений находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 31.05.2021 
№ 02/965-21 о том, что по информации Правительства края проект закона о внесении изменений в части при ведения его в соответствие с федеральным законодательством будет подготовлен и внесен для рассмотрения в Законодательное Собрание Пермского края в 3 кв. 2021 г. Рассмотрение и принятие законопроекта будет проведено в соответствии с порядком, утвержденным действующим законодательством.
На рассмотрение Законодательного Собрания Пермского края внесен проект закона о внесении изменений в статью 6 Закона края № 392-ПК.  Планируется к рассмотрению в 1 чтении на очередном пленарном заседании Законодательного Собрания Пермского края 28.10.2021.

	5.
	Постановление Правительства Пермского края от 04.04.2018 № 173-п 

«О предоставлении гранта в форме субсидии из бюджета Пермского края федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Пермский государственный национальный исследовательский университет» на организацию образовательной деятельности Малой академии государственного управления Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 23.05.2018 № 275-п, от 28.02.2019 № 108-п, 

от 29.08.2019 № 592-п, от 27.08.2020 № 630-п)

в редакции постановления Постановление Правительства Пермского края от 26.05.2021 № 350-п


	1. Пунктом 2.2. Порядка предусмотрены условия предоставления грантов в форме субсидий Университету, одним из которых является соответствие Университета на дату представления документов для получения указанной субсидии определенным требованиям.

В пункте 2.2.4. Порядка предусмотрены указанные требования. 

Абзацем шестым пункта 2.2.4. Порядка предусмотрено одно из следующих требований: Университет не находится в процессе ликвидации, реорганизации, в отношении него не введена процедура банкротства, деятельность Университета не должна быть приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, на 1 декабря года, в котором Университетом представлены документы, указанные в пункте 3.1 данного Порядка.

Вместе с тем, действующее законодательство ограничивает круг лиц, в отношении которых может быть введена процедура банкротства.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» действие данного Федерального закона распространяется на юридические лица, которые могут быть признаны несостоятельными (банкротами) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 65 ГК РФ предусмотрено, что юридическое лицо, за исключением казенного предприятия, учреждения, политической партии и религиозной организации, по решению суда может быть признано несостоятельным (банкротом). 

В пункте 2 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.04.2003 № 4 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» разъяснено, что действие названного Федерального закона распространяется на все юридические лица, за исключением казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций. 

Исходя из буквального толкования статьи 65 ГК РФ, установленная законом невозможность ликвидации путем признания несостоятельным (банкротом) распространяется на учреждения как на одну из организационно-правовых форм некоммерческих юридических лиц.

Как следует из пункта 1.3. Порядка получателем грантов в форме субсидий является федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Пермский государственный национальный исследовательский университет».

Согласно пункту 1 статьи 50 ГК РФ юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации).

Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовой форме учреждений, к которым относятся государственные учреждения (в том числе государственные академии наук), муниципальные учреждения и частные (в том числе общественные) учреждения (подпункт 8 пункта 3 статьи 50 ГК РФ). 

Согласно статье 123.21 ГК РФ учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Учреждение может быть создано гражданином или юридическим лицом (частное учреждение) либо соответственно Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием (государственное учреждение, муниципальное учреждение).

В соответствии со статьей 123.22. ГК РФ государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

В соответствии с пунктом 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Таким образом, Университет по своей организационно-правовой форме является учреждением и в отношении него не может быть возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве).

На основании вышеизложенного, Порядок противоречит требованиям федерального законодательства, устанавливая пунктом 2.2.4. Порядка в качестве одного из условий, необходимых для предоставления субсидии Университету, отсутствие введенной в его отношении процедуры банкротства.

Не устранены выявленные ранее нарушения.  
	Экспертное заключение от 30.04.2021 

№ 90-15/3-1355 направлено губернатору   Пермского края (исх.№ 59/02-  3278 от 30.04.2021)

Экспертное заключение 

№ 90-15-801 от 07.07.2021 губернатору Пермского края и в прокуратуру Пермского края не направлялось в соответствии с пунктом 29 Приказа Минюста 87)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2379 от 30.04.2021)

Письмо от 19.05.2021 № 7-13-2021 о том, что Правительство края с доводами заключения согласно, постановление будет приведено в соответствие с бюджетным законодательством при первом внесении изменении в него. Вопрос внесения изменений остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 17.05.2021 № 01-72-156 о согласии с выводами экспертного заключения. В настоящее время разработан и проходит процедуру согласования проект постановления о внесении изменений, в т.ч. в абз.6 п. 2.2.4 Порядка.

Внесены изменения - Постановление Правительства Пермского края от 26.05.2021 
№ 350-п, не устранили


	6.
	Постановление Правительства Пермского края от 29.08.2017 № 752-п «Об утверждении Правил предоставления субсидии из бюджета Пермского края унитарной некоммерческой организации - фонду «Региональный фонд развития промышленности Пермского края» в целях предоставления заемного финансирования проектов, реализуемых по приоритетным направлениям российской промышленности» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 20.12.2017 № 1013-п, от 08.06.2018 № 316-п, от 14.03.2019 № 168-п, от 24.12.2019 № 974-п, от 07.04.2021 № 217-п)

Проведена повторная правовая экспертиза с учетом позиции Главного управления Минюста России по Нижегородской области


	Пунктом 2.3 Правил установлено, что оценка эффективности использования субсидии осуществляется Министерством на основании оценки достижения значений результатов предоставления субсидии, установленных Соглашением:

общее количество проектов, финансовое обеспечение которых осуществлено за счет средств некоммерческой организации;

количество проектов, финансовое обеспечение которых осуществлено дополнительно за счет средств ФГАУ «Российский фонд технологического развития»;

объем средств частных инвесторов, привлекаемых для реализации проектов дополнительно к объему средств некоммерческой организации;

количество высокопроизводительных рабочих мест, создаваемых в ходе реализации проектов, источником финансового обеспечения которых являются средства некоммерческой организации;

количество заявок, поданных на регистрацию объектов интеллектуальной собственности, созданных в ходе реализации проектов, источником финансового обеспечения которых являются средства некоммерческой организации.

Вместе с тем, подпунктом «м» пункта 5 общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее – общие требования), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 № 2381), установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам федеральных проектов, региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 БК РФ нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Постановление противоречит требованиям федерального законодательства, поскольку Правила не содержат указанные положения общих требований. 

Пунктом 5.3 Правил установлены фактические, конкретные, измеримые результаты предоставления субсидии, а пункт 4.1 устанавливает срок ежеквартального представления некоммерческой организацией отчета о достижении результатов предоставления субсидии.

Вместе с тем пункт 5.3 Правил требует приведения в соответствие с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Общие требования), предъявляемыми к структуре и содержанию разделов правовых актов, регламентирующих порядок предоставления субсидии.

Так, в соответствии с Общими требованиями результаты предоставления субсидии должны быть определены в разделе условий и порядка предоставления субсидий (подпункт «м» пункта 5 Общих требований).

В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 78.1 БК РФ нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Постановление противоречит требованиям федерального законодательства.
	Экспертное заключение от 11.05.2021 
№ 90-15-522 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2538 от 11.05.2021)

Акт для рассмотрения направлен в ГУ МЮ НН (исх. № 59/02-3112 от 08.06.2021).

Согласно письму ГУ МЮ НН (№ 52/02-15912 от 16.07.2021 принято решение не согласиться с выводами экспертного заключения Управления о выявленных несоответствиях федеральному законодательству в Постановлении № 752-п. Согласно экспертному заключению в постановлении отсутствуют результаты предоставления субсидии, а также точная дата завершения результатов.

Однако такие результаты содержатся в пункте 5.3 Правил, а пункт 4.1 устанавливает срок ежеквартального представления отчета о достижении результатов предоставления субсидии.

Вместе с тем полагаем, что пункт 5.3 Правил требует приведения в соответствие с Общими требованиями, предъявляемыми к структуре и содержанию разделов правовых актов, регламентирующих порядок предоставления субсидии. Рекомендуем провести повторную правовую экспертизу с учетом позиции Главного управления

Экспертное заключение от 11.08.2021 

№ 90-15/3-522 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-5403 от 11.08.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2539 от 11.05.2021)

Письмо от 01.06.2021 № 7-13-2021 о несогласии с выводами экспертного заключения. Результаты предоставления субсидии определены Правилами и дублируются в соглашениях о предоставлении субсидии (пп.2.2.3 п. 2.2, п.2.3 Правил). Фактические значения результатов субсидии установлены в п.5.3 Правил, обязательство получателя субсидии о их достижении является составным элементом содержания соглашения о предоставлении субсидии (пп.2.2.3 п.2.2 Правил), сроки завершения достижения названных результатов коррелируются со сроками предоставления отчетности и определены п.4.1 Правил. При этом пп. «м» п.5 Общих требований предусмотрена возможность закрепления значения показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии, не в правовом акте, а в соглашении о ее предоставлении. Т.о. постановление не противоречит Общим требованиям, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5404 от 11.08.2021)
	
	Письмо заместителя председателя Правительства - министра промышленности и торговли Пермского края от 26.05.2021 № 03-04-08-24 о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку в результатах предоставления субсидии, указанных в п.2.3 Правил, отражается конкретная количественная характеристика итогов (общее количество проектов, объем средств частных инвесторов, количество высокопроизводительных рабочих мест, количество заявок). При этом значение достижения результатов предоставления субсидии, с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов), устанавливаются Соглашением, что допускается Общими требованиями.

Также даты завершения достижения результатов предоставления субсидии отражены в п. 4.1 Правил, с указанием требований к предоставлению отчетности и необходимых документов, подтверждающих достижение результатов предоставления субсидии.
Письмо заместителя председателя Правительства - министра промышленности и торговли Пермского края от 26.08.2021 № 03-04-08-37 о несогласии с выводами экспертного заключения.

	7.
	Постановление Правительства Пермского края от 19.02.2013 № 69-п 

«Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 05.08.2013 № 1059-п, от 06.07.2015 № 446-п, от 30.10.2015 № 934-п, от 22.03.2017 № 111-п, от 07.06.2017 № 462-п, от 20.12.2017 № 1017-п, от 02.11.2018 № 662-п, от 25.12.2018 № 876-п, от 14.03.2019 № 181-п, от 20.06.2019 № 421-п, от 15.10.2019 № 752-п, от 07.04.2021 № 218-п)
	Согласно статье 8.1 Федерального закона № 294-ФЗ в целях оптимального использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении государственного контроля (надзора), снижения издержек юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и повышения результативности своей деятельности органами государственного контроля (надзора) при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) может применяться риск-ориентированный подход (часть 1).

Перечень видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход, устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Правительство Российской Федерации вправе определить виды регионального государственного контроля (надзора), при организации которых риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке (часть 1.2).

Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и осуществления государственного контроля (надзора), при котором в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях выбор интенсивности (формы, продолжительности, периодичности) проведения мероприятий по контролю, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований определяется отнесением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя и (или) используемых ими при осуществлении такой деятельности производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности (часть 2).

Отнесение к определенному классу (категории) опасности осуществляется органом государственного контроля (надзора) с учетом тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а к определенной категории риска - также с учетом оценки вероятности несоблюдения соответствующих обязательных требований (часть 3).

Критерии отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного контроля (надзора) определяются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, если такие критерии не установлены федеральным законом или Правительством Российской Федерации. Правительство Российской Федерации вправе определить общие требования к критериям отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного контроля (надзора), а также к порядку их установления (часть 4).

Правила отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности (далее – Правила) и перечень видов регионального государственного контроля (надзора), при организации которых риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке утверждены Постановлением № 806.

Согласно пункту 2 Правил для отдельного вида государственного контроля (надзора) применяются категории риска либо классы опасности.

Перечень категорий риска или классов опасности, применяемый при осуществлении отдельного вида государственного контроля (надзора), включает от 3 до 6 категорий риска или от 3 до 6 классов опасности из числа категорий риска и классов опасности согласно приложению и устанавливается для видов регионального государственного контроля (надзора) - нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, а в случае его отсутствия - нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (пункт 3 Правил).

Критерии отнесения объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска или определенному классу опасности, если такие критерии не установлены федеральным законом, устанавливаются с учетом данных Правил для видов регионального государственного контроля (надзора) - нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, а в случае его отсутствия - нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (пункт 4 Правил).

В нарушение указанных требований по установлению критериев отнесения объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска или определенному классу опасности, критерии отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Пермского края (приложение к Порядку) устанавливают и категории риска, и классы (категории) опасности.

Таким образом, Постановление противоречит Федеральному закону № 294-ФЗ и Постановлению № 806.
	Экспертное заключение от 13.05.2021 
№ 90-15-523 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2587 от 13.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2590 от 13.05.2021).

Письмо от 17.06.2021 № 7/3-22-2021 о том, что ИГТН ПК все замечания экспертного заключения учтены, необходимые изменения в Порядок будут внесены. В тоже время необходимо отметить, что установление в Порядке и категорий риска, и классов (категории) опасности являются техническим недостатком акта и не свидетельствует о его противоречии федеральному законодательству, поскольку он определенно и недвусмысленно фактически регламентирует вопрос отнесения деятельности ИП и юр.лиц к соответствующей категории риска на основании установленных критериев вероятности и тяжести возможного несоблюдения обязательных требований.

Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Письмо Инспекции государственного технического надзора Пермского края 
от 27.05.2021 № 28-02-36-11исх./2021 о том, что постановление будет приведено в соответствие с нормами действующего законодательства в установленные законодательством сроки.

Письмо Инспекции государственного технического надзора Пермского края 
от 13.09.2021 № 28-02-36-21исх./2021 о том, что внесение изменений в постановление 
№ 69-п нецелесообразно, поскольку в связи с вступлением в силу Федеральных законов 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и от 11.06.2021 
№ 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» постановление 
№ 69-п подлежит признанию утратившим силу.

	8.
	Постановление Правительства Пермского края от 29.04.2021 № 262-п

«Об утверждении Порядка предоставления и расходования грантов в форме субсидий из бюджета Пермского края юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям (за исключением некоммерческих организаций) на поддержку проектов, направленных на развитие туристской инфраструктуры в Пермском крае»


	1. Пунктом 2.4. Порядка установлено, что результатами, в целях достижения которых предоставляются гранты, являются: 

- число созданных объектов туристской инфраструктуры, ед.;

- число созданных средств размещения, ед.;

- число созданных мест в средствах размещения, ед.

Значения результатов предоставления гранта устанавливаются в Соглашении.

Вместе с тем, подпунктом «м» пункта 5 Общих требований, установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

Таким образом, в пункте 2.4 Порядка отсутствует указание на точную дату завершения действий по достижению результатов предоставления грантов.

2. Согласно пункту 3.9.3. Порядка Министерство по туризму и молодежной политике Пермского края принимает оформленное приказом решение об отклонении заявок и об отказе в допуске к отбору по следующим основаниям:

несоответствие предоставленных организацией заявок требованиям, установленным в пунктах 3.2, 3.5 настоящего Порядка;

недостоверность представленной организацией информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе организации;

подача организацией заявки после даты и времени, определенных для подачи заявок.

Вместе с тем, подпунктом «и» пункта 4 Общих требований установлено, что основаниями для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), являются:

- несоответствие участника отбора требованиям, установленным в подпункте «в» пункта 4 Общих требований;

- несоответствие представленных участником отбора предложений (заявок) и документов (в случае, если требование о представлении документов предусмотрено правовым актом) требованиям к предложениям (заявкам) участников отбора, установленным в объявлении о проведении отбора;

- недостоверность представленной участником отбора информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе юридического лица;

- подача участником отбора предложения (заявки) после даты и (или) времени, определенных для подачи предложений (заявок);

- иные основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора (при необходимости).

Таким образом, в пункте 3.9.3 Порядка отсутствует такое основание для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), как несоответствие организации требованиям, предъявляемым к участникам отбора, установленным в пункте 2.2.2 Порядка.
	Экспертное заключение от 28.05.2021 
№ 90-15-633 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2926 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2929 от 28.05.2021)

Письмо прокуратуры Пермского края от 05.07.2021 № 7-13-2021 о том, что Правительством края учтены замечания экспертного заключения и разрабатывается проект постановления о внесении изменений. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.


	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 25.06.2021 № 01-72-229 о согласии с замечанием 1 экспертного заключения и несогласии с замечанием 2 экспертного заключения.

Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	9.
	Постановление Правительства Пермского края от 29.04.2021 № 263-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования грантов в форме субсидий из бюджета Пермского края туроператорам Пермского края на мероприятия по организации и проведению рекламных туров»
	1. Пунктом 2.3. Порядка установлено, что результатами, в целях достижения которых предоставляются гранты, являются:

- число участников рекламного тура, человек;

- число объектов туристской инфраструктуры, осмотренных во время рекламного тура, единиц.

Значения результатов предоставления гранта устанавливаются в Соглашении.

Вместе с тем, подпунктом «м» пункта 5 Общих требований, установлено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются результаты предоставления субсидии, под которыми понимаются завершенные действия с указанием точной даты завершения и конечного значения результатов (конкретной количественной характеристики итогов). Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам региональных проектов, государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов предоставления субсидии), указанных в подпункте «б» пункта 3 данного документа (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и типовым результатам предоставления субсидии, определенным в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидии, и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях.

Таким образом, в пункте 2.3 Порядка отсутствует указание на точную дату завершения действий по достижению результатов предоставления грантов.

2. Согласно пункту 3.9.3. Порядка Министерство по туризму и молодежной политике Пермского края принимает оформленное приказом решение об отклонении заявок и об отказе в допуске к отбору по следующим основаниям:

несоответствие предоставленной туроператором заявки требованиям, установленным в пунктах 3.2, 3.5 настоящего Порядка;

недостоверность представленной туроператором информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе туроператора;

подача туроператором заявки после даты и времени, определенных для подачи заявок.

Вместе с тем, подпунктом «и» пункта 4 Общих требований установлено, что основаниями для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), являются:

- несоответствие участника отбора требованиям, установленным в подпункте «в» пункта 4 Общих требований;

- несоответствие представленных участником отбора предложений (заявок) и документов (в случае, если требование о представлении документов предусмотрено правовым актом) требованиям к предложениям (заявкам) участников отбора, установленным в объявлении о проведении отбора;

- недостоверность представленной участником отбора информации, в том числе информации о месте нахождения и адресе юридического лица;

- подача участником отбора предложения (заявки) после даты и (или) времени, определенных для подачи предложений (заявок);

- иные основания для отклонения предложения (заявки) участника отбора (при необходимости).

Таким образом, в пункте 3.9.3 Порядка отсутствует такое основание для отклонения предложения (заявки) участника отбора на стадии рассмотрения и оценки предложений (заявок), как несоответствие туроператора требованиям, предъявляемым к участникам отбора, установленным в пункте 2.2.2 Порядка.
	Экспертное заключение от 28.05.2021 
№ 90-15-634 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2928 от 28.05.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2929 от 28.05.2021)

Письмо прокуратуры Пермского края от 05.07.2021 № 7-13-2021 о том, что Правительством учтены замечания экспертного заключения и разрабатывается проект постановления о внесении изменений. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 25.06.2021 № 01-72-229 о согласии с замечанием 1 экспертного заключения и несогласии с замечанием 2 экспертного заключения.
Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	10.
	Постановление Правительства Пермского края от 27.07.2007 № 163-п 

«О регулировании деятельности розничных рынков на территории Пермского края» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 23.04.2008 № 80-п, от 07.11.2008 № 608-п, от 13.07.2009 № 445-п, от 29.07.2010 № 438-п, от 14.04.2011 № 192-п, от 09.12.2016 № 1105-п, 

от 19.09.2018 № 511-п, от 17.03.2020 № 116-п, от 16.09.2020 № 674-п)
	1.
В соответствии с частью 1 статьи 329 Гражданского кодекса Российской Федерации исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием имущества должника, поручительством, банковской гарантией, задатком и другими способами, предусмотренными законом или договором.

В соответствии с частью 1 статьи 330 Гражданского кодекса Российской Федерации неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения.

В силу статьи 331 Гражданского кодекса Российской Федерации соглашение о неустойке должно быть совершено в письменной форме независимо от формы основного обязательства. Несоблюдение письменной формы влечет недействительность соглашения о неустойке.

Из указанных норм права следует, что соглашение о неустойке и ее размер должны быть установлены в договоре. Если размер неустойки договором не определен, то соглашение о ней считается недостигнутым.

В соответствии с частью 6 статьи 15 Федерального закона № 271-ФЗ порядок заключения договора о предоставлении торгового места, его типовая форма устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Таким порядком должна предусматриваться упрощенная форма договора о предоставлении торговых мест на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке, а также гражданам - главам крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством, на универсальном рынке. Цена договора о предоставлении торгового места определяется управляющей рынком компанией самостоятельно.

В пункте 10 Порядка заключения договора предусмотрено, что договор о предоставлении торгового места на розничном рынке заключается по типовой форме согласно приложению 1 к данному Порядку на каждое торговое место с указанием платы за пользование и вносится управляющей рынком компанией в реестр договоров о предоставлении торгового места на рынке.

Пунктом 4.3. типовой формы договора о предоставлении торгового места на розничном рынке (приложение 1 к Порядку заключения договора «Типовая форма») предусмотрена неустойка за неуплату продавцом платежей в сроки, установленные данным договором. 

Вместе с тем, в пункте 4.3. указанной типовой формы договора не указан размер неустойки в виде пени в процентном соотношении.  

Данный пробел в указанной типовой форме договора нарушает права граждан в сфере торговой деятельности, так как может привести к созданию со стороны управляющей рынком компании дискриминационных условий доступа или осуществления деятельности на розничных рынках Пермского края, при которых граждане будут поставлены в неравное положение при исчислении суммы неустойки.

2.
Часть 1 статьи 23 Конституции Российской Федерации закрепляет право каждого на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. Согласно части 1 статьи 24 Конституции Российской Федерации сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются.

Согласно пунктам 1 и 3 статьи 3 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» (далее – Федеральный закон № 152-ФЗ) под персональными данными понимается любая информация, относящаяся прямо или косвенно к определенному или определяемому физическому лицу. 

Под обработкой персональных данных понимается любое действие (операция) или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных. 

В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона № 152-ФЗ согласие субъекта на обработку его персональных данных должно быть конкретным, информированным и сознательным.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона 
№ 152-ФЗ операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Из системного толкования приведенных норм следует, что сбор, обработка, передача, распространение персональных данных возможны только с согласия субъекта персональных данных, при этом согласие должно быть конкретным. 

Пунктом 5.1.3. Порядка заключения договора определено, что заявитель (граждане - главы крестьянского (фермерского) хозяйства, члены такого хозяйства, граждане, ведущие личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством) в заявлении, представляемом для заключения договора о предоставлении торгового места на розничном рынке, расположенном на территории Пермского края, указывает фамилию, имя и (в случае если имеется) отчество гражданина, место его жительства, данные документа, удостоверяющего его личность, сведения о гражданстве.

Пунктом 6 Порядка заключения договора предусмотрено, что сведения, указанные в заявлении, должны быть подтверждены документально.

Пунктом 16 Порядка заключения договора предусмотрено, что управляющая рынком компания формирует и ведет реестр продавцов и реестр договоров о предоставлении торгового места на бумажных и электронных носителях в течение всего срока действия разрешения на право организации рынка.

Таким образом, наличие положений в пункте 16 Порядка заключения договора о том, что управляющая розничным рынком компания формирует и ведет реестр продавцов на бумажных и электронных носителях в течение всего срока действия разрешения на право организации рынка, свидетельствует о совокупности действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение и наличии факта обработки персональных данных при  заключении договора о предоставлении торгового места на розничном рынке, расположенном на территории Пермского края с гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством.

Вместе с тем, в Постановлении отсутствует утвержденная форма согласия указанных заявителей на обработку их персональных данных, которая в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона № 152-ФЗ должна включать:

- фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе;

- фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе, реквизиты доверенности или иного документа, подтверждающего полномочия этого представителя (при получении согласия от представителя субъекта персональных данных);

- наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора, получающего согласие субъекта персональных данных;

- цель обработки персональных данных;

- перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие субъекта персональных данных;

- наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица, осуществляющего обработку персональных данных по поручению оператора, если обработка будет поручена такому лицу;

- перечень действий с персональными данными, на совершение которых дается согласие, общее описание используемых оператором способов обработки персональных данных;

- срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных данных, а также способ его отзыва, если иное не установлено федеральным законом;

- подпись субъекта персональных данных.

Также Управление обращает внимание на следующее.

В соответствии с пунктом 12 статьи 3 Федерального закона № 271-ФЗ в отношении розничного рынка составляется паспорт безопасности - документ, определяющий соответствие рынка требованиям безопасности, в том числе антитеррористической.

В связи с чем, рекомендуем пункт 1 Требований к планировке, перепланировке, застройке и оборудованию розничных рынков на территории Пермского края, утвержденных постановлением Правительства Пермского края от 27.07.2007 № 163-п, дополнить указанием на то, что организация розничного рынка осуществляется в соответствии с требованиями антитеррористической безопасности.
	Экспертное заключение от 01.06.2021 
№ 90-15/3-1494 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-2980 от 01.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2981 от 01.06.2021)
	
	Письмо Министерства промышленности и торговли Пермского края от 09.07.2021 
№ 03-04-08-34 о том, что указанные замечания будут учтены при подготовке соответствующего проекта постановления о внесении изменений, который будет направлен в Управление до 30.07.2021.
При проведении правовой экспертизы проекта положений, не соответствующих Конституции РФ и федеральному законодательству не выявлено (исх.№ 59/02-5428 от 12.08.2021).

Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	11.
	Приказ Министерства здравоохранения Пермского края от 12.10.2015 

№ СЭД-34-01-06-846 «Об утверждении Регламента оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «анестезиология и реаниматология» в Пермском крае»
(в редакции приказов Министерства здравоохранения Пермского края от 30.12.2015 
№ СЭД-34-01-06-1180, от 30.03.2016 
№ СЭД-34-01-06-161)
	1. Пункт 3 Регламента противоречит пункту 3 Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «анестезиология и реаниматология», утвержденного Приказом № 919н (далее – Порядок), согласно которому медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается, в том числе, в виде паллиативной медицинской помощи.

2. Пункт 5 Регламента противоречит пункту 5 Порядка, где определено, что медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается на основе стандартов медицинской помощи и с учетом клинических рекомендаций (протоколов лечения).

3. Пункт 9 Регламента не соответствует пункту 9 Порядка, где определено, что первичная специализированная медико-санитарная помощь и специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается также в палатах реанимации и интенсивной терапии стационарного отделения скорой медицинской помощи.

4. Пункт 11 Регламента не соответствует пункту 14 Порядка, где указано, что скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается фельдшерскими выездными бригадами скорой медицинской помощи, врачебными выездными бригадами скорой медицинской помощи, специализированными выездными бригадами скорой медицинской помощи анестезиологии-реанимации в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20 июня 2013 г. 
№ 388н «Об утверждении Порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи» и включает в том числе проведение первичной сердечно-легочной реанимации, анестезии и медицинскую эвакуацию пациента в медицинскую организацию, оказывающую медицинскую помощь по профилю «анестезиология и реаниматология», с поддержанием основных жизненно важных функций.

5. В пункте 17 Регламента имеется ссылка на утративший силу приказ Минздравсоцразвития России от 23.04.2009 
№ 210н «О номенклатуре специальностей специалистов с высшим и послевузовским медицинским и фармацевтическим образованием в сфере здравоохранения Российской Федерации».

6. Пункт 18 Регламента не соответствует пункту 22 Порядка, где указано, что специализированная, за исключением высокотехнологичной, медицинская помощь по профилю «анестезиология и реаниматология» оказывается в медицинских организациях и иных организациях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти в соответствии с Порядком направления пациентов в медицинские организации и иные организации, подведомственные федеральным органам исполнительной власти, для оказания специализированной (за исключением высокотехнологичной) медицинской помощи, предусмотренным приложением к Положению об организации оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, утвержденному приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 2 декабря 2014 г. № 796н.

7. В Регламенте отсутствуют положения, установленные пунктом 23 и 23.1 Порядка об оказании паллиативной медицинской помощи по профилю «анестезиология и реаниматология» и создании дистанционного консультативного центра анестезиологии-реаниматологии для повышения эффективности системы управления процессом оказания медицинской помощи взрослому населению в экстренной форме путем информационного взаимодействия, в том числе организации проведения консультаций и (или) участия в консилиуме врачей с применением телемедицинских технологий при дистанционном взаимодействии медицинских работников между собой.
	Экспертное заключение от 18.06.2021 
№ 90-15/3-2848/18 направлено министру здравоохранения Пермского края 
(исх.№ 59/02-3336 от 18.06.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3337 от 18.06.2021)

Письмо от 03.08.2021 № 7-13-2021/3869-21-20570001 о том, что в целях приведения приказа в соответствие с требованиями законодательства Министерством здравоохранения Пермского края разработан проект соответствующего приказа, который находится в стадии согласования. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Письмо и.о. министра от 10.08.2021 № 34-01-08-547-исх о согласии с выводами, изложенными в экспертном заключении. Внесение изменений планируется в срок до 28.09.2021.
По информации Министерства здравоохранения края работа по приведению приказа в соответствие с действующим законодательством ведется. Вопрос приведения находится на контроле Управления.

	Менее 3 мес.

	1.
	Приказ Агентства по делам архивов Пермского края от 06.07.2016 

№ СЭД-07-01-11-54 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Агентством по делам архивов Пермского края государственной функции организации контроля за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Пермского края» (в редакции приказов Агентства по делам архивов Пермского края

от 28.09.2016 № СЭД-07-01-11-83, 
от 10.10.2016 № СЭД-07-01-11-85,

от 12.01.2017 № СЭД-07-01-06-4, 
от 26.05.2017 № СЭД-07-01-06-64,

от 08.06.2017 № СЭД-07-01-06-68, 
от 05.09.2017 № СЭД-07-01-06-101,

от 17.10.2017 № СЭД-07-01-06-117, 
от 05.07.2018 № СЭД-07-01-06-55,

от 30.08.2018 № СЭД-07-01-06-69, 
от 25.12.2018 № СЭД-07-01-06-103,

от 18.06.2021 № СЭД-07-01-06-91)
	Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» внесены изменения (вступающие в силу с 01.07.2021) в статью 16 Федерального закона № 125-ФЗ и пункт 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ (дополнен подпунктом 88) в части введения в сфере государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле, осуществляемого в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в соответствии с положениями, утверждаемыми высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В связи с изменением федерального законодательства Административный регламент утратил свою актуальность. В связи с чем, Управление предлагает рассмотреть вопрос о признании его утратившим силу.
	Экспертное заключение от 16.07.2021 
№ 90-15-910 направлено в Агентство по делам архивов (исх.№ 59/02- 4088
от 16.07.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-4092
от 16.07.2021)

Письмо от 23.08.2021 
№ 7-13-2021 о том, что в настоящее время Агентством принимаются меры по совершенствованию нормативно-правовой базы в связи с изменением федерального законодательства, на что указывалось в экспертном заключении. В частности, подготовлен проект постановления Правительства края «Об утверждении Положения о региональном контроле (надзоре) за соблюдением законодательства об архивном деле, который в настоящее время дорабатывается с учетом замечаний прокуратуры края. Указанным проектом предусмотрено признание утратившим силу Постановления Правительства Пермского края от 12.10.2018
 № 587-п «Об утверждении Порядка организации и осуществления контроля за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Пермского края». По информации Агентства вопрос о признании утратившим силу Административного регламента будет рассмотрен после внесения всех необходимых изменений в региональное законодательство. Признание акта утратившим силу сейчас нецелесообразно и может повлечь правовой пробел в сфере контрольно-надзорной деятельности Агентства. В связи с этим, оснований для принятия актов прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос приведения акта в соответствие с действующим законодательством находится на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо руководителя Агентства по делам архивов Пермского края от 06.08.2021 
№ СЭД-07-01-15/1Исх-99 о том, что признание акта утратившим силу является преждевременным и создаст правовой пробел в сфере контрольно-надзорной деятельности Агентства, поскольку Административный регламент разработан и принят Агентством в соответствии с действующим постановлением Правительства края от 08.05.2013 № 417-п «О разработке административных регламентов предоставления государственных услуг и административных регламентов исполнения государственных функций, а также об экспертизе проектов административных регламентов предоставления государственных услуг». Обязанность Агентства разработать и утвердить своим приказом Административный регламент предусмотрена п.2.1.2 постановления Правительства края от 19.10.2018 № 600-п «О региональном государственном контроле (надзоре)».
Вопрос приведения акта в соответствие с действующим законодательством находится на контроле Управления.

	2.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 25.05.2015 
№ СЭД-30-01-02-634 «Об утверждении лесохозяйственного регламента Кочёвского лесничества» 

(в редакции приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 31.03.2016 
№ СЭД-30-01-02-533, 

от 29.03.2020 
№ СЭД-30-01-02-363)
	1. Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25.03.2019 № 188 были утверждены Правила лесовосстановления и Состав проекта лесовосстановления, порядок разработки проекта лесовосстановления и внесения в него изменений. Данный приказ утратил силу в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 № 1132 «О признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации и об отмене некоторых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах и государственного надзора в области семеноводства в отношении семян лесных растений» (далее – постановление Правительства № 1132). Приказом Минприроды России от 04.12.2020 № 1014 утверждены новые Правила лесовосстановления (далее – Правила лесовосстановления) и Состав проекта лесовосстановления, порядка разработки проекта лесовосстановления и внесения в него изменений.

В соответствии с абзацем 6 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента искусственное лесовосстановление проводится в случае, если невозможно обеспечить естественное или нецелесообразно комбинированное лесовосстановление хозяйственно ценными лесными древесными породами, а также на лесных участках, на которых погибли лесные культуры.
Вместе с тем, согласно пункту 27 раздела III Правил лесовостановления, искусственное лесовосстановление проводится в случае, если невозможно обеспечить естественное лесовосстановление или нецелесообразно комбинированное лесовосстановление хозяйственно ценными лесными древесными породами.

Таким образом, абзац 6 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента противоречит пункту 27 раздела III Правил лесовосстановления, поскольку предусматривает более широкие основания для искусственного лесовосстановления.

2. Абзацы 8 и 9 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента, противоречат пунктам 57, 58 раздела III Правил лесовосстановления устанавливающим, что при комбинированном лесовосстановлении первоначальная густота посадки (посева) главной лесной древесной породы на единице площади устанавливается в зависимости от количества имеющегося жизнеспособного подроста и молодняка главной лесной древесной породы. Общее количество культивируемых растений и подроста главной лесной древесной породы должно быть не менее предусмотренного пунктом 43 данных Правил. 

Комбинированное лесовосстановление под пологом лесных насаждений может проводиться в целях повышения санитарно-гигиенических функций, в защитных лесах.

Кроме того, согласно абзацу 2 пункта 58 раздела III Правил лесовосстановления, в лесохозяйственных регламентах лесничеств должен устанавливаться Перечень пород, критериев и требований к посадочному материалу и молоднякам лесных древесных пород используемых для искусственного и комбинированного лесовосстановления под пологом лесных насаждений, который отсутствует в Регламенте.

3. Содержание пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложено в соответствии с положениями приказа Минприроды России от 24.12.2010 № 560 «Об утверждении видов и состава биотехнических мероприятий, а также порядка их проведения в целях сохранения охотничьих ресурсов». 

В данный приказ внесены изменения приказом Минприроды России от 25.09.2020 № 730, в связи с чем, разделы 1 «Предотвращение гибели охотничьих ресурсов» и раздел 3 «Мелиорация охотничьих угодий, улучшение условий защиты и естественного воспроизводства охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента вступили в противоречие с пунктами 2.1, 2.3 Видов и состава биотехнических мероприятий, а также порядка их проведения в целях сохранения охотничьих ресурсов, утвержденных приказом Минприроды № 560 (в редакции приказа Минприроды России от 25.09.2020 № 730) (далее – Виды и состав биотехнических мероприятий) в части изменений, устанавливающих следующие положения: 

2.1. Предотвращение гибели охотничьих ресурсов:

2.1.1. предотвращение незаконной добычи охотничьих ресурсов, а также разрушения и уничтожения среды их обитания;

2.1.2. изъятие хищных животных (за исключением объектов животного мира, отнесенных к охотничьим ресурсам, а также млекопитающих и птиц, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) в красные книги субъектов Российской Федерации), влияющих на сокращение численности охотничьих ресурсов;

2.1.3. предотвращение гибели охотничьих ресурсов при эксплуатации транспортных средств и осуществлении производственных процессов;

2.1.4. создание в охотничьих угодьях зон охраны охотничьих ресурсов;

2.3. Улучшение условий защиты и естественного воспроизводства охотничьих ресурсов:

2.3.1. создание защитных посадок растений;

2.3.2. устройство искусственных мест размножения, жилищ, укрытий охотничьих ресурсов;

2.3.3. создание искусственных водоемов.

4. Абзацы 2, 4 раздела 2 «Подкормка охотничьих ресурсов и улучшение кормовых условий среды их обитания», раздел 5 «Селекционная работа по формированию определенных половой и возрастной структуры популяций охотничьих ресурсов, а также параметров их экстерьера» и абзацы 1-3 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента противоречат положениям Видов и состава биотехнических мероприятий, поскольку аналогичные положения Видов и состава биотехнических мероприятий признаны утратившими силу. В связи с чем, абзацы 2, 4 раздела 2, раздел 5 и абзацы 1-3 раздела 6 пункта 5.2.1 рекомендуем признать утратившим силу.  

5. Абзац 6 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента предусматривает, что проведение биотехнических мероприятий осуществляется ежегодно, в объеме и составе, определяемом документом внутрихозяйственного охотустройства.

Вместе с тем, согласно пункту 5 Видов и состава биотехнических мероприятий, проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях осуществляется в течение календарного года в объеме и составе, определяемом юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, заключившими охотхозяйственные соглашения.

Таким образом, абзац 6 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента противоречит пункту 5 Видов и состава биотехнических мероприятий, относительно порядка проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях.

6. Раздел «Нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложен в соответствии с приказом Минприроды России от 30.04.2010 № 138, которым были утверждены нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов и нормативы численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях.

Вместе с тем, данный приказ признан утратившим силу в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1496 «О признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации, об отмене некоторых нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении государственного экологического надзора» (далее - постановление Правительства № 1496). Приказом Минприроды России от 25.11.2020 № 965 утверждены новые нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов (далее – новые нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов) и нормативы численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях. Раздел «Нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента не приведен в соответствие с новыми нормативами допустимого изъятия охотничьих ресурсов.

Таким образом, использование не приведённых нормативов может привести к нарушению прав граждан в сфере природопользования.

7. Раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложен в соответствии с приложениями № 1 - № 3 к Правилам охоты (далее – приложения № 1 - № 3), которые были утверждены приказом Минприроды России от 16.11.2010 № 512. Данный приказ утратил силу в связи с изданием приказа Минприроды России от 24.07.2020 № 477, которым утверждены новые Правил охоты.

Приложениями № 1 - № 3 утверждены новые сроки охоты. Раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента не приведен в соответствие с Приложениями № 1 - № 3. В связи с чем, необходимо внести изменения в раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента.

8. Положения абзацев 7-16 пункта 2.6 Главы 2 Регламента изложены в соответствии с Правилами использования лесов для ведения сельского хозяйства, утвержденными приказом Рослесхоза от 05.12.2011 № 509, который утратил силу в связи с изданием приказа Рослесхоза от 20.07.2017 № 364. Приказом Минприроды России от 02.07.2020 № 408 утверждены новые Правила использования лесов для ведения сельского хозяйства (далее – новые Правила использования лесов для ведения сельского хозяйства) и Перечень случаев использования лесов для ведения сельского хозяйства без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута, публичного сервитута.

В связи с чем, положения абзацев 7-16 пункта 2.6 Главы 2 Регламента противоречат положениям пункта 12 раздела II новых Правил использования лесов для ведения сельского хозяйства.

9. Положения пункта 2.7 Главы 2 Регламента изложены в соответствии с Правилами использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности, утвержденными приказом Рослесхоза от 23.12.2011 № 548, который утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 27.07.2020 № 487 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности (далее – новые Правила использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности).

В связи с чем, положение абзаца 7 пункта 2.7 Главы 2 Регламента противоречит абзацу 2 пункта 7 раздела II новых Правил использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, поскольку не предусматривает право государственных учреждений, муниципальных учреждений и других научных организации, образовательных организаций осуществлять использование лесов в соответствии с условиями решения о предоставлении лесного участка в постоянное (бессрочное) пользование.

10. В пункте 2.8.1 Главы 2 Регламента имеется ссылка на приказ Рослесхоза от 21.02.2012 № 62 «Об утверждении Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности». Данный приказ утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 908 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления рекреационной деятельности (далее - новые Правила использования лесов для осуществления рекреационной деятельности).

В абзацах 7-25 пункта 2.8.1 Главы 2 Регламента, содержатся положения, которые противоречат положениям раздела II новых Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности.

11. В пункте 2.12 Главы 2 Регламента имеется ссылка на приказ Рослесхоза от 27.12.2010 № 515 «Об утверждении Порядка использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых». Данный приказ утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 07.07.2020 № 417 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых (далее – Правила использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр) и Перечень случаев использования лесов в целях осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута.

Пункт 2.12 главы 2 Регламента, содержит положения, не соответствующие положениям действующих Правил использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр.
	Экспертное заключение от 23.07.2021 

№ 90-15-2886/1 направлено министру природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края (исх.№ 59/02- 4533 

от 16.07.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-4536

от 23.07.2021).
Письмо от 02.09.2021 
№ 7-13-2021/4552-21-20570001 о том, что согласно представленной Минприроды края информации 
№ 30-01-17.2-660 от 23.08.2021 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. Кроме того, в связи с непринятием своевременных мер по приведению актов в соответствие действующему законодательству прокуратурой края 09.04.2021 министру природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края внесено представление об устранении нарушений законодательства, по результатам рассмотрения которого между Министерством и ООО «Велес Инвест» 16.04.2021 заключен государственный контракт на выполнение работ по внесению изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. Завершение работ запланировано на конец 2021 года. Устранение выявленных нарушений находится на контроле прокуратуры края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо зам. министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 23.08.2021 № 30-01-15.2-958 о том, что Министерством начиная с начала года ведется работа по внесению изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края, организована закупка работ в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Обозначенные  в заключении замечания будут также учтены при внесении изменений.

	3.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 16.06.2017 
№ СЭД-30-01-02-896 «Об утверждении лесохозяйственного регламента Кудымкарского лесничества» (в редакции приказа Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.03.2020 

№ СЭД-30-01-02-363)
	1. Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25.03.2019 № 188 были утверждены Правила лесовосстановления и Состав проекта лесовосстановления, порядок разработки проекта лесовосстановления и внесения в него изменений. Данный приказ утратил силу в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 № 1132 «О признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации и об отмене некоторых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах и государственного надзора в области семеноводства в отношении семян лесных растений» (далее – постановление Правительства № 1132). Приказом Минприроды России от 04.12.2020 № 1014 утверждены новые Правила лесовосстановления (далее – Правила лесовосстановления) и Состав проекта лесовосстановления, порядка разработки проекта лесовосстановления и внесения в него изменений.

В соответствии с абзацем 6 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента искусственное лесовосстановление проводится в случае, если невозможно обеспечить естественное или нецелесообразно комбинированное лесовосстановление хозяйственно ценными лесными древесными породами, а также на лесных участках, на которых погибли лесные культуры.
Вместе с тем, согласно пункту 27 раздела III Правил лесовостановления, искусственное лесовосстановление проводится в случае, если невозможно обеспечить естественное лесовосстановление или нецелесообразно комбинированное лесовосстановление хозяйственно ценными лесными древесными породами.

Таким образом, абзац 6 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента противоречит пункту 27 раздела III Правил лесовосстановления, поскольку предусматривает более широкие основания для искусственного лесовосстановления.

2. Абзацы 8 и 9 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента, противоречат пунктам 57, 58 раздела III Правил лесовосстановления устанавливающим, что при комбинированном лесовосстановлении первоначальная густота посадки (посева) главной лесной древесной породы на единице площади устанавливается в зависимости от количества имеющегося жизнеспособного подроста и молодняка главной лесной древесной породы. Общее количество культивируемых растений и подроста главной лесной древесной породы должно быть не менее предусмотренного пунктом 43 данных Правил. 

Комбинированное лесовосстановление под пологом лесных насаждений может проводиться в целях повышения санитарно-гигиенических функций, в защитных лесах.

Кроме того, согласно абзацу 2 пункта 58 раздела III Правил лесовосстановления, в лесохозяйственных регламентах лесничеств должен устанавливаться Перечень пород, критериев и требований к посадочному материалу и молоднякам лесных древесных пород используемых для искусственного и комбинированного лесовосстановления под пологом лесных насаждений, который отсутствует в Регламенте.

3. Содержание пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложено в соответствии с положениями приказа Минприроды России от 24.12.2010 № 560 «Об утверждении видов и состава биотехнических мероприятий, а также порядка их проведения в целях сохранения охотничьих ресурсов».

В данный приказ внесены изменения приказом Минприроды России от 25.09.2020 № 730, в связи с чем, разделы 1 «Предотвращение гибели охотничьих ресурсов» и раздел 3 «Мелиорация охотничьих угодий, улучшение условий защиты и естественного воспроизводства охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента вступили в противоречие с пунктами 2.1, 2.3 Видов и состава биотехнических мероприятий, а также порядка их проведения в целях сохранения охотничьих ресурсов, утвержденных приказом Минприроды № 560 (в редакции приказа Минприроды России от 25.09.2020 № 730) (далее – Виды и состав биотехнических мероприятий) в части изменений, устанавливающих следующие положения: 

2.1. Предотвращение гибели охотничьих ресурсов:

2.1.1. предотвращение незаконной добычи охотничьих ресурсов, а также разрушения и уничтожения среды их обитания;

2.1.2. изъятие хищных животных (за исключением объектов животного мира, отнесенных к охотничьим ресурсам, а также млекопитающих и птиц, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) в красные книги субъектов Российской Федерации), влияющих на сокращение численности охотничьих ресурсов;

2.1.3. предотвращение гибели охотничьих ресурсов при эксплуатации транспортных средств и осуществлении производственных процессов;

2.1.4. создание в охотничьих угодьях зон охраны охотничьих ресурсов;

2.3. Улучшение условий защиты и естественного воспроизводства охотничьих ресурсов:

2.3.1. создание защитных посадок растений;

2.3.2. устройство искусственных мест размножения, жилищ, укрытий охотничьих ресурсов;

2.3.3. создание искусственных водоемов.

4. Абзацы 2, 4 раздела 2 «Подкормка охотничьих ресурсов и улучшение кормовых условий среды их обитания», раздел 5 «Селекционная работа по формированию определенных половой и возрастной структуры популяций охотничьих ресурсов, а также параметров их экстерьера» и абзацы 1-3 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента противоречат положениям Видов и состава биотехнических мероприятий, поскольку аналогичные положения Видов и состава биотехнических мероприятий признаны утратившими силу. В связи с чем, абзацы 2, 4 раздела 2, раздел 5 и абзацы 1-3 раздела 6 пункта 5.2.1 рекомендуем признать утратившим силу.  

5. Абзац 6 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента предусматривает, что проведение биотехнических мероприятий осуществляется ежегодно, в объеме и составе, определяемом документом внутрихозяйственного охотустройства.

Вместе с тем, согласно пункту 5 Видов и состава биотехнических мероприятий, проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях осуществляется в течение календарного года в объеме и составе, определяемом юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, заключившими охотхозяйственные соглашения.

Таким образом, абзац 6 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента противоречит пункту 5 Видов и состава биотехнических мероприятий, относительно порядка проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях.

6. Раздел «Нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложен в соответствии с приказом Минприроды России от 30.04.2010 № 138, которым были утверждены нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов и нормативы численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях.

Вместе с тем, данный приказ признан утратившим силу в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1496 «О признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации, об отмене некоторых нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении государственного экологического надзора» (далее - постановление Правительства № 1496). Приказом Минприроды России от 25.11.2020 № 965 утверждены новые нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов (далее – новые нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов) и нормативы численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях. Раздел «Нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента не приведен в соответствие с новыми нормативами допустимого изъятия охотничьих ресурсов.

Таким образом, использование не приведённых нормативов может привести к нарушению прав граждан в сфере природопользования.

7. Раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложен в соответствии с приложениями № 1 - № 3 к Правилам охоты (далее – приложения № 1 - № 3), которые утверждены приказом Минприроды России от 16.11.2010 
№ 512. Данный приказ утратил силу в связи с изданием приказа Минприроды России от 24.07.2020 № 477, которым утверждены новые Правил охоты.

Приложениями № 1 - № 3 утверждены новые сроки охоты. Раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента не приведен в соответствие с Приложениями № 1 - № 3. В связи с чем, необходимо внести изменения в раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента.

8. Положения абзацев 7-16 пункта 2.6 Главы 2 Регламента изложены в соответствии с Правилами использования лесов для ведения сельского хозяйства, утвержденными приказом Рослесхоза от 05.12.2011 № 509, который утратил силу в связи с изданием приказа Рослесхоза от 20.07.2017 № 364. Приказом Минприроды России от 02.07.2020 № 408 утверждены новые Правила использования лесов для ведения сельского хозяйства (далее – новые Правила использования лесов для ведения сельского хозяйства) и Перечень случаев использования лесов для ведения сельского хозяйства без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута, публичного сервитута.

В связи с чем, положения абзацев 7-16 пункта 2.6 Главы 2 Регламента противоречат положениям пункта 12 раздела II новых Правил использования лесов для ведения сельского хозяйства.

9. Положения пункта 2.7 Главы 2 Регламента изложены в соответствии с Правилами использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности, утвержденными приказом Рослесхоза от 23.12.2011 № 548, который утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 27.07.2020 № 487 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности (далее – новые Правила использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности).

В связи с чем, положение абзаца 7 пункта 2.7 Главы 2 Регламента противоречит абзацу 2 пункта 7 раздела II новых Правил использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, поскольку не предусматривает право государственных учреждений, муниципальных учреждений и других научных организации, образовательных организаций осуществлять использование лесов в соответствии с условиями решения о предоставлении лесного участка в постоянное (бессрочное) пользование.

10. В пункте 2.8.1 Главы 2 Регламента имеется ссылка на приказ Рослесхоза от 21.02.2012 № 62 «Об утверждении Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности». Данный приказ утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 908 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления рекреационной деятельности (далее - новые Правила использования лесов для осуществления рекреационной деятельности).

В абзацах 7-25 пункта 2.8.1 Главы 2 Регламента, содержатся положения, которые противоречат положениям раздела II новых Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности.

11. В пункте 2.12 Главы 2 Регламента имеется ссылка на приказ Рослесхоза от 27.12.2010 № 515 «Об утверждении Порядка использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых». Данный приказ утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 07.07.2020 № 417 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых (далее – Правила использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр) и Перечень случаев использования лесов в целях осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута.

Пункт 2.12 главы 2 Регламента, содержит положения, не соответствующие положениям действующих Правил использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр.

12. Раздел «Нормативы проведения санитарно-оздоровительных мероприятий» пункта 2.17.2 Главы 2 Регламента разработан в соответствии с приказом Минприроды России от 12.09.2016 № 470, который утратил силу в связи с принятием постановления Правительства 
№ 1132. Приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 912 утверждены новые Правила осуществления мероприятий по предупреждению распространения вредных организмов (далее - Правила осуществления мероприятий по предупреждению распространения вредных организмов).

Таким образом, пункты 2.17.2 главы 2 Регламента не соответствуют требованиям действующих Правил осуществления мероприятий по предупреждению распространения вредных организмов.
	Экспертное заключение от 23.07.2021 

№ 90-15-2886/2 направлено министру природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края (исх.№ 59/02- 4534 

от 16.07.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-4536

от 23.07.2021).
Письмо от 02.09.2021 
№ 7-13-2021/4552-21-20570001 о том, что согласно представленной Минприроды края информации 
№ 30-01-17.2-660 от 23.08.2021 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. Кроме того, в связи с непринятием своевременных мер по приведению актов в соответствие действующему законодательству прокуратурой края 09.04.2021 министру природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края внесено представление об устранении нарушений законодательства, по результатам рассмотрения которого между Министерством и ООО «Велес Инвест» 16.04.2021 заключен государственный контракт на выполнение работ по внесению изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. Завершение работ запланировано на конец 2021 года. Устранение выявленных нарушений находится на контроле прокуратуры края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо зам. министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 23.08.2021 № 30-01-15.2-958 о том, что Министерством начиная с начала года ведется работа по внесению изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края, организована закупка работ в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Обозначенные  в заключении замечания будут также учтены при внесении изменений.

	4.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.12.2017 
№ СЭД-30-01-02-2068 

«Об утверждении лесохозяйственных регламентов лесничеств Пермского края» (в редакции приказа Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.03.2020 

№ СЭД-30-01-02-363)
	1. Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25.03.2019 № 188 были утверждены Правила лесовосстановления и Состав проекта лесовосстановления, порядок разработки проекта лесовосстановления и внесения в него изменений. Данный приказ утратил силу в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 № 1132 «О признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации и об отмене некоторых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах и государственного надзора в области семеноводства в отношении семян лесных растений» (далее – постановление Правительства № 1132). Приказом Минприроды России от 04.12.2020 № 1014 утверждены новые Правила лесовосстановления (далее – Правила лесовосстановления) и Состав проекта лесовосстановления, порядка разработки проекта лесовосстановления и внесения в него изменений.

В соответствии с абзацем 6 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента искусственное лесовосстановление проводится в случае, если невозможно обеспечить естественное или нецелесообразно комбинированное лесовосстановление хозяйственно ценными лесными древесными породами, а также на лесных участках, на которых погибли лесные культуры.
Вместе с тем, согласно пункту 27 раздела III Правил лесовостановления, искусственное лесовосстановление проводится в случае, если невозможно обеспечить естественное лесовосстановление или нецелесообразно комбинированное лесовосстановление хозяйственно ценными лесными древесными породами.

Таким образом, абзац 6 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента противоречит пункту 27 раздела III Правил лесовосстановления, поскольку предусматривает более широкие основания для искусственного лесовосстановления.

2. Абзацы 8 и 9 пункта 2.1.6 главы 2 Регламента, противоречат пунктам 57, 58 раздела III Правил лесовосстановления устанавливающим, что при комбинированном лесовосстановлении первоначальная густота посадки (посева) главной лесной древесной породы на единице площади устанавливается в зависимости от количества имеющегося жизнеспособного подроста и молодняка главной лесной древесной породы. Общее количество культивируемых растений и подроста главной лесной древесной породы должно быть не менее предусмотренного пунктом 43 данных Правил. 

Комбинированное лесовосстановление под пологом лесных насаждений может проводиться в целях повышения санитарно-гигиенических функций, в защитных лесах.

Кроме того, согласно абзацу 2 пункта 58 раздела III Правил лесовосстановления, в лесохозяйственных регламентах лесничеств должен устанавливаться Перечень пород, критериев и требований к посадочному материалу и молоднякам лесных древесных пород используемых для искусственного и комбинированного лесовосстановления под пологом лесных насаждений, который отсутствует в Регламенте.

3. Содержание пункта 2.3.2 главы 2 Регламента изложено в соответствии с положениями Правил заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов, утвержденных приказом Минприроды России от 16.07.2018 № 325, которые утратили силу в связи с принятием постановления Правительства 
№ 1132. Приказом Минприроды России от 28.07.2020 № 496 утверждены новые Правила заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов (далее – новые Правила заготовки).

Положения раздела «Заготовка хвороста», раздела «Заготовка еловых, пихтовых, сосновых лап», раздела «Заготовка мха, лесной подстилки, опавших листьев, камыша, тростника и подобных лесных ресурсов», раздела «Заготовка (выкопка) деревьев, кустарников и лиан на лесных участках» пункта 2.3.2 главы 2 Регламента не соответствуют положениям пунктов 16, 19, 21, 22 раздела III новых Правил заготовки.

4. Содержание пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложено в соответствии с положениями приказа Минприроды России от 24.12.2010 № 560 «Об утверждении видов и состава биотехнических мероприятий, а также порядка их проведения в целях сохранения охотничьих ресурсов».

В данный приказ внесены изменения приказом Минприроды России от 25.09.2020 № 730, в связи с чем, разделы 1 «Предотвращение гибели охотничьих ресурсов» и раздел 3 «Мелиорация охотничьих угодий, улучшение условий защиты и естественного воспроизводства охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента вступили в противоречие с пунктами 2.1, 2.3 Видов и состава биотехнических мероприятий, а также порядка их проведения в целях сохранения охотничьих ресурсов, утвержденных приказом Минприроды № 560 (в редакции приказа Минприроды России от 25.09.2020 № 730) (далее – Виды и состав биотехнических мероприятий) в части изменений, устанавливающих следующие положения: 

2.1. Предотвращение гибели охотничьих ресурсов:

2.1.1. предотвращение незаконной добычи охотничьих ресурсов, а также разрушения и уничтожения среды их обитания;

2.1.2. изъятие хищных животных (за исключением объектов животного мира, отнесенных к охотничьим ресурсам, а также млекопитающих и птиц, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) в красные книги субъектов Российской Федерации), влияющих на сокращение численности охотничьих ресурсов;

2.1.3. предотвращение гибели охотничьих ресурсов при эксплуатации транспортных средств и осуществлении производственных процессов;

2.1.4. создание в охотничьих угодьях зон охраны охотничьих ресурсов;

2.3. Улучшение условий защиты и естественного воспроизводства охотничьих ресурсов:

2.3.1. создание защитных посадок растений;

2.3.2. устройство искусственных мест размножения, жилищ, укрытий охотничьих ресурсов;

2.3.3. создание искусственных водоемов.

5. Абзацы 2, 4 раздела 2 «Подкормка охотничьих ресурсов и улучшение кормовых условий среды их обитания», раздел 5 «Селекционная работа по формированию определенных половой и возрастной структуры популяций охотничьих ресурсов, а также параметров их экстерьера» и абзацы 1-3 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента противоречат положениям Видов и состава биотехнических мероприятий, поскольку аналогичные положения Видов и состава биотехнических мероприятий признаны утратившими силу. В связи с чем, абзацы 2, 4 раздела 2, раздел 5 и абзацы 1-3 раздела 6 пункта 5.2.1 рекомендуем признать утратившим силу. 

6. Абзац 6 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента предусматривает, что проведение биотехнических мероприятий осуществляется ежегодно, в объеме и составе, определяемом документом внутрихозяйственного охотустройства.

Вместе с тем, согласно пункту 5 Видов и состава биотехнических мероприятий, проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях осуществляется в течение календарного года в объеме и составе, определяемом юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, заключившими охотхозяйственные соглашения.

Таким образом, абзац 6 раздела 6 «Предотвращение болезней охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента противоречит пункту 5 Видов и состава биотехнических мероприятий, относительно порядка проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях.

7. Раздел «Нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложен в соответствии с приказом Минприроды России от 30.04.2010 № 138, которым были утверждены нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов и нормативы численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях.

Вместе с тем, данный приказ признан утратившим силу в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1496 «О признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации, об отмене некоторых нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении государственного экологического надзора» (далее - постановление Правительства № 1496). Приказом Минприроды России от 25.11.2020 № 965 утверждены новые нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов (далее – новые нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов) и нормативы численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях. Раздел «Нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента не приведен в соответствие с новыми нормативами допустимого изъятия охотничьих ресурсов.

Таким образом, использование не приведённых нормативов может привести к нарушению прав граждан в сфере природопользования.

8. Раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента изложен в соответствии с приложениями № 1 - № 3 к Правилам охоты (далее – приложения № 1 - № 3), которые были утверждены приказом Минприроды России от 16.11.2010 № 512. Данный приказ утратил силу в связи с изданием приказа Минприроды России от 24.07.2020 № 477, которым утверждены новые Правил охоты.

Приложениями № 1 - № 3 утверждены новые сроки охоты. Раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента не приведен в соответствие с Приложениями № 1 - № 3. В связи с чем, необходимо внести изменения в раздел «Сроки охоты» пункта 2.5.1 главы 2 Регламента.

9. Положения абзацев 7-16 пункта 2.6 Главы 2 Регламента изложены в соответствии с Правилами использования лесов для ведения сельского хозяйства, утвержденными приказом Рослесхоза от 05.12.2011 № 509, который утратил силу в связи с изданием приказа Рослесхоза от 20.07.2017 № 364. Приказом Минприроды России от 02.07.2020 № 408 утверждены новые Правила использования лесов для ведения сельского хозяйства (далее – новые Правила использования лесов для ведения сельского хозяйства) и Перечень случаев использования лесов для ведения сельского хозяйства без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута, публичного сервитута.

В связи с чем, положения абзацев 7-16 пункта 2.6 Главы 2 Регламента противоречат положениям пункта 12 раздела II новых Правил использования лесов для ведения сельского хозяйства.

10. Положения пункта 2.7 Главы 2 Регламента изложены в соответствии с Правилами использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности, утвержденными приказом Рослесхоза от 23.12.2011 № 548, который утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 27.07.2020 № 487 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности (далее – новые Правила использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности).

В связи с чем, положение абзаца 7 пункта 2.7 Главы 2 Регламента противоречит абзацу 2 пункта 7 раздела II новых Правил использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, поскольку не предусматривает право государственных учреждений, муниципальных учреждений и других научных организации, образовательных организаций осуществлять использование лесов в соответствии с условиями решения о предоставлении лесного участка в постоянное (бессрочное) пользование.

 11. В пункте 2.8.1 Главы 2 Регламента имеется ссылка на приказ Рослесхоза от 21.02.2012 № 62 «Об утверждении Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности». Данный приказ утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 908 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления рекреационной деятельности (далее - новые Правила использования лесов для осуществления рекреационной деятельности).

В абзацах 7-25 пункта 2.8.1 Главы 2 Регламента, содержатся положения, которые противоречат положениям раздела II новых Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности.

12. В пункте 2.12 Главы 2 Регламента имеется ссылка на приказ Рослесхоза от 27.12.2010 № 515 «Об утверждении Порядка использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых». Данный приказ утратил силу в связи с принятием постановления Правительства № 1132. Приказом Минприроды России от 07.07.2020 № 417 утверждены новые Правила использования лесов для осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых (далее – Правила использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр) и Перечень случаев использования лесов в целях осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута.

Пункт 2.12 главы 2 Регламента, содержит положения, не соответствующие положениям действующих Правил использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр.

13. Пункты 2.17.2.1, 2.17.2.2 главы 2 Регламента содержат положения, разработанные в соответствии с приказом Минприроды России от 12.09.2016 № 470, который утратил силу в связи с принятием постановления Правительства 
№ 1132. 

Приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 912 утверждены новые Правила осуществления мероприятий по предупреждению распространения вредных организмов (далее - Правила осуществления мероприятий по предупреждению распространения вредных организмов).

Таким образом, пункты 2.17.2.1, 2.17.2.2 главы 2 Регламента не соответствуют требованиям действующих Правил осуществления мероприятий по предупреждению распространения вредных организмов.

14. Содержание абзацев 5-9 пункта 2.17.2.3 главы 2 Регламента, содержащих комплекс подготовительных работ, осуществляемых уполномоченными органами до начала проведения мероприятий по уничтожению или повреждению численности вредных организмов лесных насаждений, изложено в соответствии с положениями Правил ликвидации очагов вредных организмов, утвержденных приказом Минприроды России от 23.06.2016 № 361, который утратил силу в связи принятием постановления Правительства 
№ 1132. Приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 913 утверждены новые Правила ликвидации очагов вредных организмов (далее – новые Правила ликвидации очагов вредных организмов).

В связи с чем, положения абзацев 5-9 пункта 2.17.2.3 главы 2 Регламента противоречат пункту 19 раздела III новых Правил ликвидации очагов вредных организмов, устанавливающих, что до начала проведения мероприятий по уничтожению или подавлению численности вредных организмов уполномоченными органами осуществляется комплекс подготовительных работ. Основными подготовительными работами являются:
а) организация авиационных и наземных работ;
б) организация и контроль завоза пестицидов, феромонных, световых и механических ловушек, биологических средств защиты леса и временное их хранение;
в) проведение обследования очагов вредных организмов;
г) проведение мероприятий по ограничению пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств.
д) информирование населения о проведении мероприятий по уничтожению или подавлению численности вредных организмов, их сроках, методах, применяемых препаратах, ограничениях по использованию лесов.

Аналогичные нарушения федерального законодательства содержатся в остальных 25 лесохозяйственных регламентах лесничеств, утвержденных Приказом.
	Экспертное заключение от 23.07.2021 

№ 90-15-2886/3 направлено министру природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края (исх.№ 59/02- 4535 

от 16.07.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-4536

от 23.07.2021).
Письмо от 02.09.2021 
№ 7-13-2021/4552-21-20570001 о том, что согласно представленной Минприроды края информации  
№ 30-01-17.2-660 от 23.08.2021 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. Кроме того, в связи с непринятием своевременных мер по приведению актов в соответствие действующему законодательству прокуратурой края 09.04.2021 министру природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края внесено представление об устранении нарушений законодательства, по результатам рассмотрения которого между Министерством и ООО «Велес Инвест» 16.04.2021 заключен государственный контракт на выполнение работ по внесению изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. Завершение работ запланировано на конец 2021 года. Устранение выявленных нарушений находится на контроле прокуратуры края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо зам. министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 23.08.2021 № 30-01-15.2-958 о том, что Министерством начиная с начала года ведется работа по внесению изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края, организована закупка работ в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Обозначенные  в заключении замечания будут также учтены при внесении изменений.

	5.
	Закон Пермского края от 05.02.2016 № 602-ПК «Об организации и обеспечении отдыха детей и их оздоровления в Пермском крае» 
(в редакции Законов Пермского края от 31.05.2016 № 658-ПК, от 13.11.2017 № 146-ПК, от 01.11.2018 № 291-ПК, от 06.09.2019 № 434-ПК, от 06.03.2020 № 507-ПК, от 30.06.2021 № 667-ПК)
	1. Часть 7 статьи 5, подпункт «п» пункта 3 части 1 и подпункт 7 части 2 статьи 7 Закона не в полной мере соответствуют абзацу 5 части 2 статьи 12.1 Федерального закона № 124-ФЗ, где установлено, что к полномочиям уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей относится осуществление в пределах своих полномочий регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления.

2. Подпункт 12 части 2 статьи 7 Закона не в полной мере соответствует абзацу 6 части 2 статьи 12.1 Федерального закона № 124-ФЗ, где установлено, что обеспечение координации деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере образования, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, федеральный государственный контроль (надзор) в области защиты прав потребителей, федеральный государственный санитарно-эпидемиологический контроль (надзор), федеральный государственный пожарный надзор, федеральный государственный контроль (надзор) качества и безопасности медицинской деятельности, а также обеспечивающих безопасность людей на водных объектах, органов местного самоуправления в сфере организации отдыха и оздоровления детей, общественных организаций и объединений;

3. Статья 12.1 «Региональный государственный контроль за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления» Закона устанавливает:

Региональный государственный контроль за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляется государственным уполномоченным органом по организации и обеспечению отдыха детей и их оздоровления в порядке, установленном нормативным правовым актом Правительства Пермского края.

Региональный государственный контроль за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляется в соответствии с Федеральным законом 
от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Указанные положения противоречат статье 12.6 «Региональный государственный контроль (надзор) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления» Федерального закона № 124-ФЗ, где установлено:

Региональный государственный контроль (надзор) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляется органом государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Предметом регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, является соблюдение такими организациями требований к достоверности, актуальности и полноте сведений о них, представляемых для включения в указанный реестр.

Организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Положение о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
	Экспертное заключение от 29.07.2021 

№ 90-15-991/3 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-4948 
от 29.07.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-4949

от 29.07.2021)
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 27.08.2021 
№: 02/1440-21 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в Правительство Пермского края. О результатах рассмотрения будет сообщено дополнительно.
Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 13.09.2021 
№: 02/1520-21 о том, что Правительством края планируется в срок до 01.12.2021 внести на рассмотрение Законодательного Собрания края проект закона о внесении изменений в Закон № 602-ПК, направленный на его приведение в соответствие с федеральным законодательством.

	6.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 21.05.2018 
№ СЭД-33-01-03-340 «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра поставщиков социальных услуг и признании утратившим силу приказа Министерства социального развития Пермского края 
от 02 октября 2014 г. 
№ СЭД-33-01-03-497 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра поставщиков социальных услуг» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края 
от 11.01.2019 
№ СЭД-33-01-03-6, 
от 25.06.2021 
№ 33-01-03-444)
	Согласно подпунктам 2, 3, 5 пункта 7 Порядка формирования и ведения реестра поставщиков социальных услуг (далее - Порядок) для включения в Реестр поставщик социальных услуг представляет в Министерство заявление о включении в Реестр по форме согласно приложению 1 к Порядку и сведения по форме согласно приложению 2 к Порядку на бумажном носителе и в электронном виде с приложением следующих документов:

- копии свидетельства о государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- выписки из Единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенной копии выписки из Единого государственного реестра юридических лиц, полученной не ранее чем за месяц до дня подачи заявления;

- копий лицензий по видам деятельности, связанным с предоставлением соответствующего вида социальных услуг, имеющихся у поставщика социальных услуг (при осуществлении деятельности, требующей в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензирования); в случае привлечения для оказания услуг соисполнителя предоставляются копии лицензий, выданных соисполнителю.

В соответствии с подпунктом 6 пункта 10 Порядка основанием для отказа в приеме документов является предоставление не всех необходимых документов, предусмотренных пунктом 7 Порядка.

Данные положения Порядка о приложении к заявлению о включении в Реестр вышеуказанных документов не соответствуют действующему законодательству по следующим основаниям.

Согласно пункту 3.2 Порядка поставщики социальных услуг - организации и учреждения социального обслуживания, юридические лица независимо от их организационно-правовой формы и (или) индивидуальные предприниматели, осуществляющие социальное обслуживание.

В соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ указанные лица, обратившиеся в уполномоченный орган с заявлением, предусмотренным пунктом 7 Порядка, являются заявителями.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Предоставление документов и информации, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, а также предоставление документов и информации в случае, предусмотренном частью 4 статьи 19 Федерального закона № 210-ФЗ, осуществляется в том числе в электронной форме с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия по межведомственному запросу органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, подведомственной государственному органу или органу местного самоуправления организации, участвующей в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, либо многофункционального центра (часть 1 статьи 7.1 Федерального закона № 210-ФЗ).

Содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц и едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей сведения и документы, в том числе в виде выписки из соответствующего государственного реестра, предоставляются по межведомственному запросу в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26.11.2018 № 238н «Об утверждении порядка, формы и сроков предоставления сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, органам государственной власти, иным государственным органам, судам, органам государственных внебюджетных фондов, органам местного самоуправления, Банку России, нотариусам».

Согласно пункту 27 Правил формирования и ведения реестра лицензий, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2020 № 2343, органам и организациям, предоставляющим государственные и муниципальные услуги, осуществляющим государственные и муниципальные функции, подведомственным государственным органам или органам местного самоуправления организациям, органам государственных внебюджетных фондов, многофункциональным центрам предоставления государственных и муниципальных услуг в целях предоставления государственных и муниципальных услуг, осуществления государственных и муниципальных функций лицензирующими органами обеспечивается направление сведений из реестров лицензий, в том числе посредством единой системы межведомственного электронного взаимодействия.

Кроме того, действующее законодательство не предусматривает оформление и выдачу свидетельств о государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя при осуществлении государственной регистрации таких лиц и лицензий при лицензировании отдельных видов деятельности.

В соответствии с частями 3, 5, 5.1 статьи 14 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в случае принятия лицензирующим органом решения о предоставлении лицензии запись о предоставлении лицензии вносится в реестр лицензий в день регистрации приказа (распоряжения).

В течение трех рабочих дней после дня внесения записи о предоставлении лицензии в реестр лицензий лицензирующий орган направляет уведомление о предоставлении лицензии лицензиату по его выбору в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, либо на бумажном носителе заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

В случае, если в заявлении о предоставлении лицензии соискатель лицензии указал на необходимость получения выписки из реестра лицензий в форме электронного документа, лицензирующий орган одновременно с направлением уведомления о предоставлении лицензии направляет лицензиату выписку из реестра лицензий в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью.

Таким образом, сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре юридических лиц и в реестрах лицензий, в виде выписок предоставляются по межведомственному запросу органа, предоставляющего государственную услугу. Заявитель вправе представить данные сведения в орган, предоставляющий государственную услугу, по собственной инициативе.
	Экспертное заключение от 29.07.2021 
№ 90-15-983 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх.№ 59/02-5003 от 30.07.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5004 от 30.07.2021)
	
	Письмо зам.министра социального развития края от 27.08.2021 № 33-05-59-исх-1144 о том, что замечания признаны обоснованными. С целью устранения выявленных нарушений Министерством разработан проект приказа о внесении соответствующих изменений. После внесения изменений копия приказа будет направлена в Управление.

	7.
	Постановление Правительства Пермского края от 30.06.2021 № 441-п «Об утверждении Порядка предоставления государственной социальной помощи на основании социального контракта»
	1.
Пунктами 1.12.2, 1.12.4, 1.18.2 Порядка установлены ежемесячные денежные выплаты в зависимости от размера величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Пермском крае за II квартал года, предшествующего году заключения социального контракта.

Вместе с этим согласно статье 4 Федерального закона от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в субъекте Российской Федерации устанавливается на год, а не на квартал.

2.
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка для получения государственной социальной помощи на основании социального контракта гражданин представляет в письменной форме в орган социальной защиты населения по месту жительства или месту пребывания либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пермском крае заявление об оказании государственной социальной помощи на основании социального контракта (далее - заявление) от себя лично (для малоимущих одиноко проживающих граждан) или от имени своей семьи.

В нарушение абзаца первого части 2 статьи 8 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» положения Порядка не предусматривают представление в органы социальной защиты населения по месту жительства или месту пребывания либо через многофункциональный центр заявления в форме электронного документа.

3.
В строке 2 таблицы Примерного перечня мероприятий программы социальной адаптации в приложении 7 к Порядку предусмотрено получение свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

Вместе с этим документом, подтверждающим факт внесения записи в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, является форма № Р60009 «Лист записи Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей» согласно приказу Федеральной налоговой службы от 06.11.2020 № ЕД-7-14/794@ «Об утверждении формы и содержания документа, подтверждающего факт внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, и о внесении изменений в приказ ФНС России от 31.08.2020 № ЕД-7-14/617@».
	Экспертное заключение от 02.08.2021 
№ 90-15-1008 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-5105 от 02.08.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5168 от 03.08.2021)
	
	Письмо зам.председателя Правительства Пермского края от 19.08.2021 № 01-72-303 о том, что Министерством социального развития края разработан проект о приведении Порядка в соответствие с федеральным законодательством. Плановая дата принятия проекта – 30.10.21.

	8.
	Закон Пермского края от 27.04.2007 № 32-ПК «Устав Пермского края» (в редакции Законов Пермского края 29.06.2010 № 653-ПК, от 28.06.2012 № 52-ПК, от 09.07.2012 № 69-ПК, от 27.11.2012 № 134-ПК, от 05.09.2014 № 369-ПК, от 30.11.2017 № 164-ПК, от 07.06.2021 № 664-ПК)
	1. Абзацем 5 части 6 статьи 20 Устава определено, что в установленной сфере деятельности Администрация губернатора Пермского края не вправе осуществлять функции исполнительных органов государственной власти Пермского края, а также функции по обеспечению деятельности Правительства Пермского края, кроме случаев, установленных правовыми актами губернатора Пермского края.

Вместе с тем, согласно части 9 статьи 15 Устава, Администрация губернатора Пермского края создается в качестве государственного органа для взаимодействия губернатора края с органами исполнительной власти края, федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями и координации их деятельности в рамках реализации единой государственной политики в Пермском крае.

Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона № 184-ФЗ полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливаются Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации и могут быть изменены только путем внесения соответствующих поправок, изменений и (или) дополнений в указанные акты.

В соответствии частью 5 статьи 15 Устава, частью 2 статьи 1 Закона Пермского края от 07.09.2007 № 107-ПК «О системе исполнительных органов государственной власти Пермского края» (далее - Закон № 107-ПК) исполнительная власть Пермского края осуществляется системой исполнительных органов государственной власти Пермского края во главе с Правительством Пермского края, являющимся высшим исполнительным органом государственной власти Пермского края.

Правительство Пермского края возглавляет систему исполнительных органов государственной власти Пермского края и осуществляет руководство указанными органами (статья 11 Закона № 107-ПК, статья 23 Устава); формирует (создает, реорганизует, ликвидирует) исполнительные органы государственной власти Пермского края в соответствии со структурой исполнительных органов государственной власти Пермского края, определяемой губернатором Пермского края (часть 2 статьи 17 Закона № 107-ПК).

Таким образом, возложение на Администрацию губернатора Пермского края функций исполнительных органов власти края, обеспечения деятельности Правительства края, влечет за собой нарушение установленной между органами государственной власти субъекта компетенции, и вступает в противоречие с подпунктом «д» пункта 1 статьи 1 Федерального закона 
№ 184-ФЗ, устанавливающим, что одним из принципов деятельности органов государственной власти субъектов является ее разделение на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица.

2. В соответствии с абзацем 4 части 8 статьи 29 Устава закон Пермского края, одобренный Законодательным Собранием Пермского края большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов в ранее принятой редакции, не может быть повторно отклонен губернатором Пермского края и подлежит обнародованию в течение 14 рабочих дней с момента получения закона.

Установленный срок для обнародования принятых законов Пермского края не соответствует федеральному законодательству.

В силу пункта 2 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации обязано обнародовать конституцию (устав), закон субъекта Российской Федерации, удостоверив обнародование закона путем его подписания или издания специального акта, либо отклонить закон в срок, который устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации и не должен превышать четырнадцать календарных дней с момента поступления указанного закона.

Закон субъекта Российской Федерации, одобренный в ранее принятой редакции, не может быть повторно отклонен высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) 

и подлежит обнародованию в срок, установленный конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации (пункт 4 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ).

В абзаце 2 части 8 статьи 29 Устава закреплена обязанность губернатора края в течение 14 календарных дней обнародовать законы Пермского края, удостоверив обнародование путем подписания, либо в этот же срок отклонить закон и возвратить его в Законодательное Собрание региона с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложением о внесении в него изменений и дополнений.

Таким образом, срок обнародования законов с момента их поступления губернатору не может быть увеличен до 14 рабочих дней в случае, закрепленном в пункте 4 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ, поскольку предельный срок обнародования установлен пунктом 2 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ и абзацем 2 части 8 статьи 29 Устава и составляет 14 календарных дней.
	Экспертное заключение от 04.08.2021 
№ 90-15-852 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-5203 от 04.08.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5204 от 04.08.2021)
Письмо от 06.09.2021 № 7-13-2021/4633-21-20570001 о том, что доводы о несоответствии срока для обнародования закона, одобренного Законодательным Собранием Пермского края большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов в ранее принятой редакции, части 2 ст.8 Федерального закона № 184-ФЗ, признаны обоснованными. По аналогичным основаниям 29.07.2021 прокуратурой края в суд направлено административное исковое заявление о признании противоречащей с момента принятия части 8 ст. 29 Устава, недействующей (на рассмотрении).

Вывод о противоречии норм Устава в части возложения на Администрацию губернатора края функций ИОГВ, влекущих нарушение установленной между ОГВ компетенции, не требует принятия мер прокурорского реагирования, поскольку не нарушает права и законные интересы граждан.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 06.09.2021 
№ 02/1496-21 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения губернатору Пермского края. О результатах рассмотрения информация будет направлено дополнительно.
Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 22.09.2021 
№ 02/1550-21 о направлении информации, подготовленной Правительством Пермского края (с выводами не согласны).

	9.
	Закон Пермского края от 28.06.2012 № 68-ПК «О выборах губернатора Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 08.02.2013 

№ 171-ПК, от 07.11.2013 № 237-ПК, от 01.06.2015 № 487-ПК, от 10.05.2017 № 93-ПК, от 14.12.2018 № 310-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК, от 10.02.2020 № 497-ПК, от 22.04.2020 № 533-ПК, от 28.05.2020 № 535-ПК, от 07.06.2021 № 651-ПК)
	1. Согласно части 2 статьи 3 Закона губернатором Пермского края может быть избран гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и достигший на день голосования возраста 30 лет.

Указанная формулировка не в полной мере соответствует пункту 2.4 статьи 18 Федерального закона № 184-ФЗ, согласно которому высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть избран гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом пассивным избирательным правом и достигший возраста 30 лет.

По аналогичному основанию противоречит действующему законодательству часть 5 статьи 3 Закона.

2. Пункт 6 статьи 3 Закона не содержит запрет на избрание граждан Российской Федерации, причастных к деятельности общественного или религиозного объединения, иной организации, в отношении которых вступило в законную силу решение суда о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» либо Федеральным законом 
от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», установленный пунктом 3.6 статьи 4 Федерального закона № 67-ФЗ.
	Экспертное заключение от 06.08.2021 

№ 90-15-843/1 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-5285 от 06.08.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5287 от 06.08.2021).
Письмо от 14.09.2021 № 7-13-2021/4811-21-20570001 о том, что по информации Законодательного Собрания края и Избирательной комиссии Пермского края изложенные замечания будут учтены при подготовке проекта соответствующего закона, который планируется внести в законодательный орган в 4 кв. 2021г. с учетом этого, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 16.08.2021 
№ 06/1389-21 в адрес председателя Избирательной комиссии Пермского края о направлении копий экспертных заключений Управления с предложением приведения отдельных положений Законов края № 68-ПК и № 766-ПК в соответствие федеральному законодательству и просьбой учесть экспертные заключения при подготовке законодательных инициатив о приведении краевого избирательного законодательства в соответствие с федеральным, планируемых к внесению в Законодательное Собрание края в 4 кв. 2021 г.

	10.
	Закон Пермского края от 11.05.2011 № 766-ПК «О выборах депутатов Законодательного Собрания Пермского края» (в редакции Законов Пермского края от 28.06.2011 № 798-ПК, от 09.07.2012 № 59-ПК, 

от 08.02.2013 № 171-ПК, от 08.06.2015 № 488-ПК, от 25.04.2016 № 639-ПК, от 01.06.2016 № 644-ПК, от 02.12.2016 № 31-ПК, от 21.06.2017 № 97-ПК, от 06.02.2019 № 330-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК, от 10.02.2020 № 497-ПК, от 28.05.2020 № 536-ПК, от 07.06.2021 № 651-ПК)
	1. Согласно части 4 статьи 4 Закона не имеют права быть избранными граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.

Указанная формулировка не в полной мере соответствует пункту 2 статьи 10 Федерального закона № 184-ФЗ, согласно которому депутатом может быть избран гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и обладающий в соответствии с федеральным законом, конституцией (уставом) и (или) законом субъекта Российской Федерации пассивным избирательным правом.

2. Пункт 5 статьи 4 Закона не содержит запрет на избрание граждан Российской Федерации, причастных к деятельности общественного или религиозного объединения, иной организации, в отношении которых вступило в законную силу решение суда о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» либо Федеральным законом 
от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», установленный пунктом 3.6 статьи 4 Федерального закона № 67-ФЗ.
	Экспертное заключение от 06.08.2021 

№ 90-15-843/2 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края (исх.№ 59/02-5286 от 06.08.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5287 от 06.08.2021).
Письмо от 08.09.2021 № 7-13-2021/4662-21-20570001 о том, что по информации Законодательного Собрания края и Избирательной комиссии Пермского края изложенные замечания будут учтены при подготовке проекта соответствующего закона, который планируется внести в законодательный орган в 4 кв. 2021г. с учетом этого, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры. 
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 16.08.2021 
№ 06/1389-21 в адрес председателя Избирательной комиссии Пермского края о направлении копий экспертных заключений Управления с предложением приведения отдельных положений Законов края № 68-ПК и № 766-ПК в соответствие федеральному законодательству и просьбой учесть экспертные заключения при подготовке законодательных инициатив о приведении краевого избирательного законодательства в соответствие с федеральным, планируемых к внесению в Законодательное Собрание края в 4 кв. 2021 г.

	11.
	Указ губернатора Пермского края от 19.12.2018 № 126 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и экспертизе действующих нормативных правовых актов Пермского края» (в редакции указов губернатора Пермского края от 10.02.2020 № 6, от 19.07.2021 № 84)
	В соответствии с пунктами 1.1, 1.2 Порядка Порядок определяет процедуру проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проектов нормативных правовых актов Пермского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Проекты нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат ОРВ при наличии в них следующих положений:

- устанавливающих новые или изменяющих действующие обязанности субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- устанавливающих, изменяющих или отменяющих ответственность субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Указанные положения Порядка, определяющие проекты нормативных правовых актов, которые подлежат ОРВ, не соответствуют пункту 1 статьи 26.3-3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно которому оценке регулирующего воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации:

а) устанавливающие новые, изменяющие или отменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации обязательные требования, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценок и экспертиз;

б) устанавливающие новые, изменяющие или отменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

в) устанавливающие, изменяющие или отменяющие ответственность за нарушение нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.
	Экспертное заключение 
от 19.08.2021 
№ 90-15-1090 направлено губернатору Пермского края (исх.№ 59/02-5595 от 19.08.2021)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5596 от 19.08.2021)
	
	

	12.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 10.08.2021 

№ 33-01-03-562 

«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выплате инвалидам (в том числе детям-инвалидам), имеющим транспортные средства в соответствии с медицинскими показаниями, или их законным представителям компенсации уплаченной ими страховой премии 

по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств»
	1. В силу пункта 1 части 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны их предоставлять в соответствии с административными регламентами.

Согласно пункту 12 статьи 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает требования к помещениям, в которых предоставляются государственные и муниципальные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной или муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной или муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.

Пункт 2 части 4 статьи 26 Федерального закона № 419-ФЗ предусматривает, что требования к обеспечению условий доступности для инвалидов государственных и муниципальных услуг включаются органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в административные регламенты предоставления указанными органами государственных или муниципальных услуг в течение шести месяцев после дня вступления в силу данного Федерального закона.

Статьей 15 Федерального закона № 181-ФЗ на федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации возложена обязанность обеспечить инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) беспрепятственный доступ к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе: 

- возможность самостоятельного передвижения по территории, на которой расположены объекты социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, входа в такие объекты и выхода из них, посадки в транспортное средство и высадки из него, в том числе с использованием кресла-коляски;

- сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи на объектах социальной, инженерной и транспортной инфраструктур;

- надлежащее размещение оборудования и носителей информации, необходимых для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и к услугам с учетом ограничений их жизнедеятельности;

- дублирование необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика;

- допуск на объекты социальной, инженерной и транспортной инфраструктур собаки-проводника при наличии документа, подтверждающего ее специальное обучение и выдаваемого по форме и в порядке, которые определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социальной защиты населения;

- оказание работниками организаций, предоставляющих услуги населению, помощи инвалидам в преодолении барьеров, мешающих получению ими услуг наравне с другими лицами.

Пункт 2.16 Регламента устанавливает требования к помещениям, в которых предоставляется государственная услуга, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов. 

При этом, данный пункт Регламента не содержит в полном объеме требований к обеспечению условий доступности для инвалидов при получении государственных и муниципальных услуг в рамках данного Административного регламента, что не соответствует положениям пунктов 3, 4, 5, 6, 7, 8 части первой статьи 15 Федерального закона № 181-ФЗ, пункта 12 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ и пункта 2 части 4 статьи 26 Федерального закона № 419-ФЗ.

Аналогичная позиция изложена в апелляционном определении Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 21.12.2018 
№ 46-АПГ18-34.

2. В административном регламенте содержатся положения о требовании указывать фамилию, имя, отчество специалиста отдела Учреждения, а также заявителя (пункт 2.16 Регламента, приложения 2 (ФОРМА письма на бланке Министерства и ФОРМА приложения к письму), 3 и 4 к Регламенту).

Вместе с тем, положения, содержащие требования указывать отчество физического лица без формулировки «при наличии» противоречат статье 58 Семейного кодекса Российской Федерации, поскольку в силу национальных обычаев отчество у физического лица может отсутствовать.

Установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям, в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором – наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, в целях устранения которого рекомендуем в пункте 2.16 Регламента и приложениях к Регламенту после слова «отчество» добавить слово «(при наличии)».
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