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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 31 марта 2024 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориальным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 31.08.2023 № 668-п

«Об утверждении Порядка возмещения из бюджета Пермского края затрат, указанных в части 1 статьи 15 Федерального закона от 01 апреля 2020 г. 
№ 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации», понесенных организацией, реализующей проект, в рамках осуществления инвестиционного проекта, в отношении которого заключено соглашение о защите и поощрении капиталовложений»
	Пунктом 2.8.2 Порядка установлено, что основанием для отказа в предоставлении субсидии является несоответствие проекта требованиям, установленным пунктом 2.1.2 настоящего Порядка. 

В этой связи по результатам проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, установлено, что пункт 2.8.2 пункта 2.8 Порядка содержит коррупциогенный фактор в виде наличия завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям (подпункт «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96).
	завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям
	Экспертное заключение 

№ 90-15-1351 

от 06.10.2023 направлено губернатору Пермского края 

(исх. № 59/02-4817 
от 06.10.2023)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4824 
от 06.10.2023)

Письмо от 20.11.2023 № 7-13-2023/9169-23-20570001 о несогласии с выводами Управления, поскольку заключение по результатам государственной экспертизы проектной документации о достоверности определения сметной стоимости является не отдельным документом, запрашиваемым уполномоченным органом, а выводом, который должен содержаться в документе, представленном заявителем.
	Письмо заместителя председателя Правительства – министра промышленности и торговли Пермского края от 20.10.2023 
№ 01-72-1032 о том, что постановление принято в соответствии с положениями ст.15 Федерального закона 
№ 69-ФЗ, а также Общими требованиями, утвержденными постановлением 
№ 1599. В этой связи в адрес Министерства экономического развития РФ 16.10.2023 направлено письмо 
№ 01-67-7754 о рассмотрении необходимости внесения изменений в Федеральный закон
 № 69-ФЗ и постановление № 1599.
Письмо заместителя председателя Правительства – министра промышленности и торговли Пермского края от 10.01.2024 
№ 01-72-19 о направлении позиции Министерства экономического развития РФ (письмо 
от 20.11.2023 

№ Д28и-37444) о том, что внесение изменений в Федеральный закон 
№ 69-ФЗ не требуется, поскольку в соответствии с п.6 ч.9 ст.15 данного Закона одним из условий соблюдение которого необходимо для возмещения затрат, указанных в части 1 данной статьи, является представление положительного заключения о проведении государственной экспертизы проектной документации и проверки достоверности определения сметной стоимости объектов недвижимости (капитального строительства) и линейных объектов, подлежащих созданию (строительству) либо реконструкции в рамках инвестиционного проекта. Таким образом, организации, реализующей инвестиционный проект, в целях возмещения затрат необходимо представить положительное заключение о проведении государственной экспертизы проектной документации, включающее проверку достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства. 

Возможность внесения соответствующих изменений в постановление Правительства № 1599 будет рассмотрена при следующей корректировке данного акта.

	2.
	Закон Пермского края 
от 08.12.2023 № 255-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков военнослужащим, лицам, заключившим контракт о пребывании 
в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лицам, проходящим службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членам их семей 

в собственность 
на территории Пермского края»
	По результатам проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 (далее – Постановление № 96), выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «в» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением № 96, - выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц).

Согласно части 2 статьи 2 Закона для целей рассматриваемого Закона к членам семьи погибшего (умершего) участника специальной военной операции относятся зарегистрированные по месту жительства на территории Пермского края:

1) супруга (супруг), состоящая (состоящий) на день гибели (смерти) участника специальной военной операции 
в зарегистрированном браке с ним (с ней). При этом право 
на предоставление земельного участка в соответствии 
с настоящим Законом имеет супруга (супруг), не вступившая (не вступивший) в повторный брак;

2) родители участника специальной военной операции;

3) дети участника специальной военной операции, 
не достигшие возраста 18 лет или старше этого возраста, если они стали инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, 
а также дети, обучающиеся в образовательных организациях по очной форме обучения, - до окончания обучения, но 
не более чем до достижения ими возраста 23 лет.

При этом, Распоряжением № 174-рп (пункты 1 и 3), органам государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, рекомендовано принять законодательные акты, устанавливающие 
в соответствии с подпунктом 7 статьи 39.5 ЗК РФ случаи предоставления в собственность бесплатно военнослужащим, лицам, заключившим контракт о пребывании 
в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, и лицам, проходящим (проходившим) службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющим специальные звания полиции, удостоенным звания Героя Российской Федерации 
или награжденным орденами Российской Федерации 
за заслуги, проявленные в ходе участия в специальной военной операции, и являющимся ветеранами боевых действий, а также членам семей указанных военнослужащих и лиц, погибших (умерших) вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных ими в ходе участия в специальной военной операции, земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и переданных в собственность субъектов Российской Федерации согласно Федеральному закону 
№ 423-ФЗ, а при отсутствии таких земельных участков - других земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано осуществлять предоставление земельного участка или иной меры социальной поддержки 
в соответствии с пунктом 1 или 2 названного Распоряжения 
в субъекте Российской Федерации, на территории которого военнослужащий, лицо, заключившее контракт 
о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лицо, проходящее (проходившее) службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющее специальное звание полиции, на день завершения своего участия в специальной военной операции были зарегистрированы по месту жительства, а при отсутствии такой регистрации - по месту пребывания.
Таким образом органам государственной власти субъектов Российской Федерации Главой государства Российской Федерации рекомендовано реализовать вышеназванную компетенцию в отношении вышеуказанных военнослужащих и членов их семей в привязке к территории того региона, на территории которого названные военнослужащие на день завершения своего участия 
в специальной военной операции были зарегистрированы по месту жительства, либо по месту пребывания, но никак 
НЕ в привязке к регистрации по месту жительства или месту пребывания членов семьи названных категорий военнослужащих. При том, как членами семьи указанных категорий военнослужащих могут являться граждане, в том числе, не имеющие регистрации по месту жительства 
на территории Пермского края.

Таким образом, в названной норме Закона прослеживается наличие положения, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а именно, ограничение круга лиц, которые относятся к членам семьи названных категорий военнослужащих, но в рамках рассматриваемого Закона 
не имеющих возможности, реализовать принадлежащее им право.
	выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан 
и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц)
	Экспертное заключение 

№ 90-15/2-2321 

от 24.01.2024 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 

(исх. № 59/02-248 
от 24.01.2024)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-249 

от 24.01.2024)
	Письмо первого заместителя председателя Законодательного Собрания края от 28.02.2024 № 02/411-24 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в Правительство края. Информация о результатах рассмотрения будет направлена дополнительно.

	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 28.12.2023 
№ 33-01-03-1396 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению срочной социальной услуги в виде материальной помощи гражданам, признанным нуждающимися, на приобретение школьных товаров»
	В соответствии с абзацем четвертым пункта 3.3.2 Регламента критерием принятия решения о приеме/отказе в приеме заявления является соответствие заявления требованиям, установленным пунктом 2.10 Регламента.

Данное положение пункта 3.3.2 Регламента вступает во внутреннее противоречие с положениями пункта 2.12 Регламента, которым предусмотрен исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме заявления, необходимого для предоставления государственной услуги. Согласно пункту 2.12 Регламента исчерпывающий перечень оснований включает:

- отсутствие возможности однозначно идентифицировать личность заявителя посредством идентификации и аутентификации с использованием информационных технологий при условии непредставления паспорта гражданина Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего личность заявителя;

- предоставление заявителем заявления не в сроки приема заявления и документов для предоставления материальной помощи.

Таким образом, указанными положениями Регламента создана внутренняя нормативная коллизия, создающая для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при осуществлении приема и регистрации документов, необходимых для предоставления государственной услуги.
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае
	Экспертное заключение
№ 90-15-2640 от 09.02.2024 направлено в Министерство

труда и социального развития Пермского края (исх. № 59/02-530 
от 09.02.2024)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-531 от 09.02.2024)
	Письмо Министерства социального развития Пермского края 
от 11.03.2024 № 33-05-64-34 о том, что Министерством указанные замечания будут учтены при доработке проекта Административного регламента.

	4.
	Указ губернатора Пермского края 
от 03.02.2023 № 10 
«Об утверждении Порядка освобождения от начисления пеней 
в случае несвоевременного 

и (или) неполного внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего имущества 

в многоквартирном доме» (в редакции указа губернатора Пермского края от 25.12.2023 
№ 119)
	Статьей 9.1 Федерального закона № 58-ФЗ, помимо вышеуказанных положений, также определено, что граждане, указанные в пунктах 1 - 4 части 1 названной статьи, вправе приложить документы, подтверждающие в соответствии с законодательством Российской Федерации их участие 
в специальной военной операции (выполнение ими задач).

Члены семей граждан, указанных в пунктах 1 - 4 части 1 названной статьи, вправе приложить документы, указанные в части 4 названной статьи, а также прикладывают документы, подтверждающие их статус в качестве членов семьи таких граждан.

Таким образом в рамках рассматриваемых правоотношений, приложение документов, подтверждающих в соответствии с законодательством Российской Федерации участие в специальной военной операции (выполнение задач) гражданами, указанными в пунктах 1 - 4 части 1 статьи 9.1 названного Федерального закона, либо членами семьи указанных граждан, является правом граждан.

В силу данной установки, при непредоставлении гражданами упомянутых документов, у второй стороны рассматриваемых правоотношений (организаций, указанных в пунктах 5.1-5.5 Порядка) возникает обязанность по получению (запросу) данных сведений в целях подтверждения правовой основы для освобождения названных категорий граждан от начисления пеней в случае несвоевременного и (или) неполного внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

При этом в силу абзаца первого пункта 12 Порядка в случае непредставления военнослужащим, членом семьи военнослужащего документов, указанных в пункте 7.2 Порядка, организации, указанные в пунктах 5.1 - 5.5 Порядка, вправе запросить сведения, подтверждающие 
в соответствии с законодательством Российской Федерации участие военнослужащих в специальной военной операции (выполнение ими задач), у уполномоченного федерального органа исполнительной власти.

Таким образом в указанном положении Порядка усматривается диспозитивное установление возможности совершения организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан (корфактор, предусмотренный подпунктом «а» пункта 3 Методики), тогда как, 
в отдельных случаях (при непредоставлении гражданами подтверждающих документов), запрос вышеназванных сведений в отношении названных категорий граждан, не может являться правом организаций, 
а будет выступать их обязанностью.

В свою очередь, согласно абзацу второму пункта 12 Порядка в случае непоступления запрашиваемых сведений либо поступления информации об отсутствии таких сведений организации, указанные в пунктах 5.1 - 5.5 Порядка, вправе начислить пени за несвоевременное 
и (или) неполное внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в порядке, предусмотренном жилищным законодательством Российской Федерации.

При этом при непоступление запрашиваемых сведений в отношении указанных категорий граждан либо поступления информации об отсутствии таких сведений, само по себе, не может выступать основанием для непредоставления гражданам освобождения от начисления пеней 
в случае несвоевременного и (или) неполного внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, поскольку непоступление запрошенных сведений либо поступление информации об отсутствии таких сведений в рамках рассматриваемых правоотношений – является частью процедуры, выполняемой организациями, указанными в пунктах 5.1-5.5 Порядка. И данные положения пункта 12 Порядка, как обстоятельства, не зависящие от воли названных категорий граждан, а также с учетом того, 
что предоставление документов, подтверждающих в соответствии с законодательством Российской Федерации участие военнослужащих в специальной военной операции (выполнение ими задач) – является правом обратившихся граждан (части 4 и 5 Федерального закона № 58-ФЗ 
и пункт 7.2 Порядка), при их реализации, могут повлечь за собой необоснованность в принятии решения организациями 
по освобождению/начислению пеней в отношении названных категорий граждан.

Таким образом в данной норме Порядка прослеживается наличие положений, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а именно - широта дискреционных полномочий (подпункт «б» пункта 3 Методики), в части неопределенности условий или оснований принятия решения.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагаем:

в абзаце первом пункта 12 Порядка слова «вправе запросить» заменить словами «запрашивают»;

абзац второй пункта 12 Порядка исключить. Предусмотреть норму о продлении срока для принятия решения организациями в случае непоступления ответа на запрос в течение срока, установленного Порядком, на принятие решения, до его поступления.
	широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц);

определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий 
в отношении граждан 
и организаций
	Экспертное заключение

№ 90-15/2-2548 от 16.02.2024 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-624 
от 16.02.2024)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-625 от 16.02.2024)
	Письмо заместителя председателя Правительства Пермского края от 27.03.2024 № 01-72-287 о несогласии с выводами экспертного заключения. В случае необходимости выработки единой позиции предлагается организовать совместное совещание с прокуратурой Пермского края.

	5.
	Постановление Правительства Пермского края 

от 10.02.2009 № 62-п 

«О разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ» (в редакции постановлений Правительства Пермского края 

от 26.07.2010 № 426-п, от 08.02.2011 № 61-п)
	С 04.08.2023 вступил в силу Федеральный закон от 04.08.2023 № 416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», признающий утратившей силу статью 179.3 БК РФ, предусматривающую полномочие высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации по утверждению порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ.

Таким образом, в настоящее время высший исполнительный орган власти субъекта Российской Федерации не обладает вышеуказанным полномочием.

Аналогичные изменения внесены в Закон Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» - статья 12 признана утратившей силу Законом Пермского края от 29.09.2023 № 238-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае». 

Кроме того, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов, в соответствии с подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-052 от 28.03.2024 направлено губернатору Пермского края 

(исх. № 59/02-1229 

от 28.03.2024)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1230 
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