PAGE  
2

ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 30 июня 2022 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориальным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 05.09.2012 № 796-п 

«Об утверждении Положения о предоставлении финансовой поддержки безработным гражданам при переезде и безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости»
	При проведении повторной правовой экспертизы Постановления выявлено наличие коррупциогенного фактора:

Пунктами 2.6 и 2.7. Положения предусмотрены перечни документов, представляемых безработными гражданами при переезде и безработными гражданами и членами их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости для получения финансовой поддержки в Центр занятости населения. В указанные перечни представляемых документов включена копия приказа о приеме на работу, заверенная работодателем в установленном порядке.

В соответствии с пунктом 2.8. Положения Центр занятости населения в срок, не превышающий 10 рабочих дней с даты представления документов, указанных в пунктах 2.6 или 2.7 Положения, принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении гражданину финансовой поддержки при переезде или переселении.

Пунктом 2.10 Положения установлено, что основанием для отказа в предоставлении финансовой поддержки при переезде или переселении в другую местность для трудоустройства является непредставление документов, указанных в пунктах 2.6 и 2.7 Положения. В случае отказа Центр занятости населения в течение 3 рабочих дней направляет безработному гражданину уведомление с указанием причины отказа.

Вместе с тем, Федеральным законом от 22.11.2021 
№ 377-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» были внесены изменения в часть 1 статьи 68 Трудового кодекса Российской Федерации (вступили в силу с 22.11.2021), в части отмены обязательности издания работодателем приказа или распоряжения о приеме на работу. 

В статье 68 Трудового кодекса Российской Федерации закреплено, что прием на работу оформляется трудовым договором и право работодателя издать на основании заключенного трудового договора приказ (распоряжение) о приеме на работу.

Установление завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям, в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором – наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, в целях устранения которого необходимо в пунктах 2.6. и 2.7. Положения исключить из перечня документов, необходимых для оказания финансовой поддержки  гражданину при переезде или переселении, копию приказа о приеме на работу, заверенную работодателем в установленном порядке.
	Установление завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям

	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-377/3 
от 22.03.2022 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-1356
от 22.03.2022)
Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы 
(исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края 
(исх. № 59/02-1347
 от 22.03.2022)

Письмо от 26.04.2022 № 7-13-2022/3146-22-20570001 о том, что Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект о внесении изменений, принятие которого планируется до 01.06.2022.

Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	Письмо заместителя председателя Правительства Пермского края от 28.04.2022 № 01-72-507 о том, что Министерством социального развития края Положение, утвержденное постановлением 
№ 796-п, приводится в соответствие с действующим законодательством (сравнительная таблица по внесению изменений прилагается). Срок принятия изменений по согласованию с прокуратурой края – до 1 июня 2022 г. 
По информации Министерства социального развития Пермского края от 30.06.2022, проект постановления Правительства Пермского края о внесении изменений разработан, на сегодняшний день проект проходит процедуру внутреннего согласования.

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 06.07.2011 

№ СЭД-33-01-02-133 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче уведомления законным представителям о возможности объявления несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным)» 

(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 08.09.2011 

№ СЭД-33-01-02-220, 

от 01.12.2011 

№ СЭД-33-01-02-324,

от 12.03.2012 

№ СЭД-33-01-02-57, 

от 28.06.2012 

№ СЭД-33-01-02-183,

от 20.04.2016 

№ СЭД-33-01-03-228, 

от 15.06.2016 

№ СЭД-33-01-03-347)
	По результатам проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, выявлен коррупциогенный фактор.

В Административном регламенте выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 - нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

Пунктом 2.8 Раздела II Административного регламента определено, что оснований для отказа в предоставлении государственной услуги действующим законодательством не предусмотрено.

Вместе с тем пунктом 3.2.1.1 Раздела III Административного регламента установлено, что в случае выявления некомплектности представленных документов ответственный специалист в день выявления некомплектности уведомляет об этом заявителя. Уведомление заявителя производится способами, обеспечивающими оперативность получения заявителем указанной информации (телефонограмма, факс, электронная почта). Ответственный специалист обязан удостовериться в получении заявителем информации о некомплектности представленных материалов в день ее отправки.

Заявитель вправе дополнить представленные документы до комплектности, установленной в пункте 2.6 регламента, в течение трех рабочих дней со дня получения информации о неполной комплектности документов. 

В случае если заявителем в указанный срок не представлены документы до комплектности, в предоставлении государственной услуги заявителю отказывается не позже одного рабочего дня со дня истечения срока для представления заявителем документов.

В тоже время пунктом 2.7 Раздела II Административного регламента предусмотрено, что в приеме документов заявителя на предоставление государственной услуги отказывается в случае, если заявителем представлен неполный комплект документов, а также если документы имеют подчистки, приписки, зачеркнутые слова, документы, исполненные карандашом.

Таким образом, указанными положениями Административного регламента создана внутренняя нормативная коллизия, создающая для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и при принятии решения о предоставлении государственной услуги.

В целях устранения выявленного в Административном регламенте коррупциогенного фактора предлагаем привести в соответствие нормы Административного регламента, предусматривающие основания для отказа в приеме документов для предоставления государственной услуги; исключить нормы, предусматривающие возможность отказа заявителям в предоставлении государственной услуги.

Виду вышеизложенного, корректировке также подлежат положения абзаца четырнадцатого пункта 1.4.4, абзаца третьего пункта 1.4.9, пункта 2.4, абзаца пятого пункта 2.18, последнего абзаца пункта 3.2.1.2, абзаца восьмого пункта 4.1, соответствующие положения Приложения № 2 Административного регламента.
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0410 

от 18.04.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-2051

от 20.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2055 от 20.04.2022)
Письмо от 26.05.2022 № 21-12-2022/4114-22-20570001 о том, что с учетом выводов Управления Министерством социального развития Пермского края приняты меры по внесению изменений в приказ. Принятие акта планируется не позднее 18.08.2022, о чем будет сообщено дополнительно.
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 18.05.2022 № 33-05-64-77 о том, что изменения, необходимые для устранения указанных в заключении замечаний, будут внесены в срок, установленный распоряжением Правительства Пермского края от 17.05.2022 № 63-рпп.

	3.
	Постановление Правительства Пермского края от 15.06.2021 № 409-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Пермского края юридическим лицам (в том числе унитарным предприятиям) и индивидуальным предпринимателям при трудоустройстве граждан, признанных в установленном порядке безработными» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 08.12.2021 № 976-п)
	При проведении повторной правовой экспертизы Постановления установлено его противоречие федеральному антикоррупционному законодательству.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, выявлен коррупциогенный фактор.

Пунктом 2.4. Порядка предусмотрен перечень документов, прилагаемых к заявке на участие в отборе в целях получения субсидии участниками отбора - юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. 

В указанный перечень документов включена копия приказа (выписка из приказа) участника отбора о приеме на работу безработного гражданина (пункт 2.4.5. Порядка).

Пунктом 2.16.2. Порядка установлено, что основанием для отклонения заявки на стадии рассмотрения и оценки заявок является несоответствие представленной участником отбора заявки и прилагаемых к ней документов перечню, условиям и требованиям, установленным в пунктах 2.4-2.6 настоящего Порядка (за исключением непредставления документов, указанных в пунктах 2.4.1-2.4.3, 2.4.7 (в части документов о трудовой деятельности за период с 01 января 2020 года) настоящего Порядка). 

Вместе с тем, Федеральным законом от 22.11.2021 
№ 377-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» были внесены изменения в часть 1 статьи 68 Трудового кодекса Российской Федерации (вступили в силу с 22.11.2021), в части отмены обязательности издания работодателем приказа или распоряжения о приеме на работу. 

В статье 68 Трудового кодекса Российской Федерации закреплено положение о том, что прием на работу оформляется трудовым договором, и положение о праве работодателя издать на основании заключенного трудового договора приказ (распоряжение) о приеме на работу.

Установление завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям, в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором, в целях устранения которого необходимо в пункте 2.4.5. Порядка исключить из перечня документов, необходимых для получения субсидии, копию приказа (выписки из приказа) участника отбора о приеме на работу безработного гражданина.

Таким образом, в связи изменением федерального законодательства, регламентирующего сферу трудового законодательства, Постановление вступило в противоречие с действующим антикоррупционным законодательством.
	Установление завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-02533 

от 17.05.2022 направлено Губернатору Пермского края

(исх. № 59/02- 2528 

от 17.05.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2529 
от 17.05.2022)
	Письмо заместителя председателя Правительства Пермского края от 15.06.2022 № 01-72-715 о несогласии с выводами Управления, поскольку в соответствии с распоряжением Правительства края от 29.04.2021 № 97-рп бюджетные ассигнования, направляемые на предоставление указанных субсидий, имели целевой характер и выделялись из резервного фонда края только на 2021 год. Порядок предоставления субсидий, утвержденный постановлением 
№ 409-п, соответствовал нормам трудового законодательства. Изменения, внесенные в ТК РФ 22.11.2021 не имеют обратной силы и не могли быть учтены в Порядке, субсидии предоставлялись в целях возмещения работодателям расходов на частичную оплату труда работников, трудоустроенных с 01.01 по 30.10.2021 г. Необходимость внесения изменений в Порядок предоставления субсидий, имевший исходя из целей и условий предоставления субсидий ограниченный срок действия, и, как следствие, фактически утративший силу и не подлежащий применению, объективно отсутствует.

	4.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 06.07.2011 
№ СЭД-33-01-02-132 «Об утверждении Административного регламента по выдаче уведомления законным представителям на право изменить фамилию и имя несовершеннолетнему ребенку»

 (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края 
от 08.08.2011 
№ СЭД-33-01-02-177, 
от 28.06.2012 

№ СЭД-33-01-02-186, 
от 07.09.2012 
№ СЭД-33-01-02-299, 
от 20.04.2016 

№ СЭД-33-01-03-227, 
от 15.06.2016 
№ СЭД-33-01-03-348)
	По результатам проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, в Приказе выявлен коррупциогенный фактор.

В Административном регламенте выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 - отсутствие или неполнота административных процедур: отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

Пунктом 1.3.1 Раздела I Регламента определено, что государственная услуга предоставляется государственными гражданскими служащими Министерства или через МФЦ с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Регламент содержит раздел III «Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах».

Указанный раздел, в нарушение требований пункта 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, не предусматривает особенности выполнения административных процедур в МФЦ. 

В целях устранения выявленного в Регламенте коррупциогенного фактора предлагаем дополнить раздел III Регламента порядком выполнения административных процедур через МФЦ.
	Отсутствие или неполнота административных процедур: отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.


	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0838 

от 27.05.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края

(исх. № 59/02- 2763 

от 27.05.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02- 2764 
от 27.05.2022)

Письмо от 22.06.2022 № 21-12-2022/5125-22-20570001 о том, что Министерством социального развития края доводы заключения признаны обоснованными, готовится проект приказа о внесении необходимых изменений. Приведение акта в соответствие с требованиями законодательства взято прокуратурой края на контроль.
	Письмо и.о. заместителя министра социального развития Пермского края 

от 24.06.2022 № 33-05-64-102 о том, что необходимые изменения будут внесены в приказ в срок, установленный распоряжением Председателя Правительства Пермского края от 17.05.2016 № 63-рпп.

	5.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 09.09.2016 № СЭД-33-01-03-530 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по принятию решения о предоставлении социальных услуг в форме социального обслуживания на дому инвалидам и гражданам пожилого возраста» 
(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 25.04.2017 № СЭД-33-01-03-224, от 06.09.2017 № СЭД-33-01-03-499)
	В Административном регламенте выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 - отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

Пунктом 1.3.1 Раздела I Административного регламента определено, что государственная услуга предоставляется государственными гражданскими служащими Министерства (далее - специалисты) или через МФЦ с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Раздел III Административного регламента содержит наименование: «Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах».

Вместе с тем, Раздел III Административного регламента, не предусматривает особенности выполнения административных процедур в МФЦ. 

В целях устранения выявленного в Административном регламенте коррупциогенного фактора предлагаем дополнить раздел III Административного регламента порядком выполнения административных процедур МФЦ.
	Отсутствие или неполнота административных процедур: отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-1237              от 27.06.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края

(исх.№ 59/02-3361 

от 27.06.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3364 от 27.06.2022)
	


