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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 31 марта 2022 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориальным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 21.07.2017 № СЭД-33-01-03-423 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче удостоверения ветерана Великой Отечественной войны» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 15.02.2018 № СЭД-33-01-03-85, от 09.12.2021 № 33-01-03-1021)
	1. Положения Регламента предусматривают направление заявителем документов для предоставления государственной услуги, указанных в пункте 2.6.1 Регламента, в том числе, через Единый портал (пункты 1.3.1, 2.6.2, 2.14 Регламента).

Особенностями предоставления государственной услуги в электронной форме в пункте 2.14 Регламента установлено, что при поступлении заявления и документов в форме электронного запроса заявителю в течение трех дней со дня завершения проведения проверки квалифицированной подписи территориальным управлением направляется электронное сообщение о принятии заявления и документов либо об отказе в приеме заявления и документов с указанием причины отказа.

После получения уведомления об отказе в приеме заявления и документов заявитель вправе повторно обратиться с обращением о предоставлении услуги, устранив нарушения, которые послужили основанием для отказа в приеме к рассмотрению первичного обращения.

Вместе с этим пунктом 3.2.1.2 Регламента установлен иной порядок осуществления административных действий в случае поступления документов, указанных в пункте 2.6.1 Регламента, в территориальное управление Министерства для предоставления государственной услуги в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала.

Согласно абзацам восьмому и десятому пункта 3.2.1.2 Регламента при получении заявления ответственный специалист формирует и направляет заявителю электронное уведомление о получении его заявления с указанием даты представления в территориальное управление Министерства необходимых документов. Срок представления заявителем необходимых документов не должен превышать 3 (трех) рабочих дней со дня получения территориальным управлением Министерства заявления. В случае непредставления в течение указанного срока необходимых документов заявитель уведомляется об отказе в рассмотрении заявления и предоставлении государственной услуги с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения.

Положение абзаца десятого пункта 3.2.1.2 Регламента об отказе в рассмотрении заявления и предоставлении государственной услуги также вступает во внутреннее противоречие с пунктом 2.9 Регламента, содержащим исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги.

Исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги пункта 2.9 Регламента не предусматривает непредставление заявителем в течение установленного срока необходимых документов.

Таким образом, указанными положениями Регламента создана внутренняя нормативная коллизия, создающая для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при осуществлении административных действий в процессе приема документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и принятия решения о предоставлении государственной услуги.

2. Вышеуказанные положения абзаца восьмого пункта 3.2.1.2 Регламента в случае поступления документов, указанных в пункте 2.6.1 Регламента, в территориальное управление Министерства в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала, допускают требовать от заявителя «необходимые документы». Указанными положениями Регламента не определены конкретные условия или основания принятия решения о предоставлении «необходимых документов», а также использован неопределённый термин без указания на конкретный перечень документов.

Таким образом, должностное лицо обладает правом по своему усмотрению определить перечень и состав документов, основания их предоставления, а в случае непредставления таких документов отказать заявителю в рассмотрении заявления и приложенных к нему документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента.
	1. Нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае;
2. Широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)
	Экспертное заключение от 14.02.2022 № 90-15/2-2487 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-781 от 15.02.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-782 от 15.02.2022)
Письмо от 14.03.2022 № 86-7.4-2022/1575-22-20570001 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения Министерством социального развития Пермского края доводы эксперта признаны обоснованными, с учетом замечаний разработан проект приказа, который проходит процедуру согласования. При таких обстоятельствах основания для прокурорского вмешательства в настоящее время отсутствуют. 
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 28.02.2022 № 33-05-64-33 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения подготовлен проект приказа с учетом изложенных замечаний, который проходит процедуру внутреннего согласования в Министерстве. 

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 08.02.2022 № 33-01-03-66 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»
	Перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, изложенный в пункте 2.6 Регламента, предусматривает документы, подлежащие представлению в порядке межведомственного информационного взаимодействия:

- заключение о полученной суммарной (накопленной) эффективной дозе облучения вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (пункт 2.6.3 Регламента);

- справка из органа внутренних дел, подтверждающая, что утраченное удостоверение не найдено (пункт 2.6.5 Регламента).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Предоставление документов и информации, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, а также предоставление документов и информации в случае, предусмотренном частью 4 статьи 19 Федерального закона 
№ 210-ФЗ, осуществляется в том числе в электронной форме с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия по межведомственному запросу органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, подведомственной государственному органу или органу местного самоуправления организации, участвующей в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона 
№ 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, либо многофункционального центра (часть 1 статьи 7.1 Федерального закона № 210-ФЗ).

Вместе с этим согласно абзацам второму и третьему пункта 2.8 Регламента заявителю отказывается в приеме документов в случае представления заявителем неполного комплекта документов, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги.

В соответствии с абзацем вторым пункта 2.10 Регламента Министерство, предоставляющее государственную услугу по выдаче удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, не осуществляет межведомственное взаимодействие с организациями по сбору документов и предоставлению государственной услуги, кроме взаимодействия с отделами ГУ МВД России по Пермскому краю в целях получения справки, подтверждающей, что утраченное удостоверение не найдено. Обязанности по сбору и представлению остальных документов Федеральным законом 210-ФЗ возложены непосредственно на заявителя.

Таким образом, указанными положениями Регламента создана внутренняя нормативная коллизия, создающая для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при приеме и принятии решения о приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, а также при осуществлении межведомственного информационного взаимодействия.
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае
	Экспертное заключение № 90-15-181 от 17.03.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-1278 от 17.03.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1310 от 18.03.2022)
	

	3.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 05.09.2012 № 796-п 

«Об утверждении Положения о предоставлении финансовой поддержки безработным гражданам при переезде и безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости»
	При проведении повторной правовой экспертизы Постановления выявлено наличие коррупциогенного фактора:

Пунктами 2.6 и 2.7. Положения предусмотрены перечни документов, представляемых безработными гражданами при переезде и безработными гражданами и членами их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости для получения финансовой поддержки в Центр занятости населения. В указанные перечни представляемых документов включена копия приказа о приеме на работу, заверенная работодателем в установленном порядке.

В соответствии с пунктом 2.8. Положения Центр занятости населения в срок, не превышающий 10 рабочих дней с даты представления документов, указанных в пунктах 2.6 или 2.7 Положения, принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении гражданину финансовой поддержки при переезде или переселении.

Пунктом 2.10 Положения установлено, что основанием для отказа в предоставлении финансовой поддержки при переезде или переселении в другую местность для трудоустройства является непредставление документов, указанных в пунктах 2.6 и 2.7 Положения. В случае отказа Центр занятости населения в течение 3 рабочих дней направляет безработному гражданину уведомление с указанием причины отказа.

Вместе с тем, Федеральным законом от 22.11.2021 
№ 377-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» были внесены изменения в часть 1 статьи 68 Трудового кодекса Российской Федерации (вступили в силу с 22.11.2021), в части отмены обязательности издания работодателем приказа или распоряжения о приеме на работу. 

В статье 68 Трудового кодекса Российской Федерации закреплено, что прием на работу оформляется трудовым договором и право работодателя издать на основании заключенного трудового договора приказ (распоряжение) о приеме на работу.

Установление завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям, в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором – наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, в целях устранения которого необходимо в пунктах 2.6. и 2.7. Положения исключить из перечня документов, необходимых для оказания финансовой поддержки  гражданину при переезде или переселении, копию приказа о приеме на работу, заверенную работодателем в установленном порядке.
	установление завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям

	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-377/3 
от 22.03.2022 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-1356
от 22.03.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края 
(исх. № 59/02-1347
 от 22.03.2022)
	

	4.
	Приказ Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 21.02.2022 
№ Пр55-01-06-47 

«Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по выдаче заключения на акт государственной историко-культурной экспертизы земельного участка, подлежащего хозяйственному освоению»
	В соответствии с пунктом 30 Положения, утвержденного Постановлением № 569 в случае несогласия с выводами заключения экспертизы орган охраны объектов культурного наследия в срок не более 3 рабочих дней после принятия решения о несогласии с выводами, изложенными в заключении экспертизы, уведомляет об этом заказчика письменно с указанием мотивированных причин несогласия. К причинам несогласия относятся:

- несоответствие заключения экспертизы законодательству Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия;

- истечение 3-летнего срока со дня оформления заключения экспертизы;

- выявление в отношении эксперта, подписавшего заключение экспертизы, обстоятельств, предусмотренных пунктом 8 указанного Положения;

- нарушение установленного порядка проведения экспертизы;

- представление для проведения экспертизы документов, указанных в пункте 16 указанного Положения, содержащих недостоверные сведения.

В нарушение норм федерального законодательства, пунктом 2.11 Административного регламента, помимо вышеперечисленных причин несогласия, в качестве основания для отказа в предоставлении государственной услуги так же отнесено отсутствие документов (сведений), предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В тоже время указанное несоответствие Административного регламента является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 - нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае, поскольку согласно Приложению 2 к Административному регламенту, устанавливающему форму заключения на акт государственной историко-культурной экспертизы земельного участка, подлежащего хозяйственному освоению, причинами несогласия с актом государственной историко-культурной экспертизы выступают: 

1) несоответствие заключения экспертизы законодательству Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия;

2) истечение 3-летнего срока со дня оформления заключения экспертизы;

3) выявление в отношении эксперта, подписавшего заключение экспертизы, обстоятельств, предусмотренных пунктом 8 Постановления № 569;

4) нарушение установленного порядка проведения экспертизы;

5) представление для проведения экспертизы документов, указанных в пункте 16 Постановления № 569, содержащих недостоверные сведения.

Таким образом, указанными положениями Административного регламента создана внутренняя нормативная коллизия, создающая для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при принятии решения о согласии/несогласии с выводами, изложенными в заключении экспертизы, и, следовательно, влияющих на результат предоставления государственной услуги.

В целях устранения выявленного в Административном регламенте коррупциогенного фактора положения пункта 2.11 Административного регламента необходимо привести в соответствие с положениями пункта 30 Положения, утвержденного Постановлением № 569, и тем самым устранить внутренние противоречия между соответствующими нормами Раздела II Административного регламента и Приложениями 2, 3 к Административному регламенту.
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