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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 31 марта 2023 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориальным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Закон Пермского края от 07.09.2007 № 107-ПК «О системе исполнительных органов государственной власти Пермского края» 

(в редакции Законов Пермского края 
от 05.03.2008 № 200-ПК, 

от 29.06.2010 № 644-ПК, от 29.06.2010 № 645-ПК, от 24.08.2010 № 678-ПК,

от 14.09.2011 № 824-ПК, от 29.02.2012 № 9-ПК, от 08.10.2014 № 376-ПК,

от 08.11.2016 № 5-ПК, от 03.04.2018 № 206-ПК, от 14.12.2018 № 309-ПК,

от 26.09.2019 № 454-ПК, от 06.10.2020 № 572-ПК, от 26.03.2021 № 638-ПК,

от 05.07.2021 № 674-ПК, от 09.09.2021 № 692-ПК, от 06.07.2022 № 98-ПК)
	Подпунктом «м» пункта 2 статьи 5 Федерального закона № 184-ФЗ, действовавшей на момент принятия Закона, было определено, что законом субъекта Российской Федерации устанавливается система исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
Закон был принят Законодательным Собранием Пермского края в соответствии с его компетенцией.

При проведении правовой экспертизы Закона установлено, что в связи с изменением федерального законодательства у Законодательного Собрания Пермского края отсутствуют правовые основания, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами необходимы для издания правового акта.

Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона № 414-ФЗ образование, формирование, деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации, их полномочия и ответственность, порядок взаимодействия между собой и с иными органами, входящими 
в единую систему публичной власти в субъектах Российской Федерации, основываются на Конституции Российской Федерации и регулируются федеральными конституционными законами, данным Федеральным законом, другими федеральными законами, а также конституциями (уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Частью 5 статьи 1 Федерального закона № 414-ФЗ определено, что система органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов субъектов Российской Федерации устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации, данным Федеральным законом, другими федеральными законами.

Система и структура исполнительных органов субъекта Российской Федерации определяется высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации (часть 3 статьи 31 Федерального закона № 414-ФЗ).

Таким образом, Федеральным законом № 414-ФЗ полномочия по определению системы исполнительных органов субъекта Российской Федерации отнесены к исключительной компетенции высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. 

Глава 4 Федерального закона № 414-ФЗ (за исключением части 5 статьи 36) вступила в силу с 01.06.2022 (часть 2 статьи 65 Федерального закона № 414-ФЗ).

Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты подлежат приведению в соответствие с Федеральным законом № 414-ФЗ не позднее 1 января 2023 года. До их приведения в соответствие с данным Федеральным законом они применяются к соответствующим отношениям в части, не противоречащей указанному Федеральному закону (часть 4 статьи 65 Федерального закона № 414-ФЗ).

На основании изложенного, на момент проведения правовой экспертизы Закон принят органом, в компетенцию которого это не входит, и полностью противоречит Федеральному закону № 414-ФЗ.

Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «д» пункта 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.
	Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов
	Экспертное заключение 

от 10.08.2022 
№ 90-15-1071 направлено 

в Законодательное Собрание Пермского края 

(исх.№ 59/02-4282 от 10.08.2022)
Письмо-напоминание направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 
(исх.№ 59/02-6109 
от 10.11.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4283 от 10.08.2022)
Письмо от 07.09.2022 № 7-13-2022/7525-22-20570001 о том, что из представленной Законодательным Собранием края информации следует, что экспертное заключение направлено губернатору Пермского края для использования при подготовке соответствующего законопроекта, который будет инициирован после завершения работы по внесению изменений в Устав Пермского края в целях приведения его в соответствие с Федеральным законом от 21.12.2021 

№ 414-ФЗ. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 30.08.2022 
№ 02/1279-22 о том, что экспертное заключение направлено губернатору Пермского края для использования при подготовке соответствующей законодательной инициативы. В настоящее время Администрацией губернатора края осуществляется подготовка изменений в Устав Пермского края в целях приведения его в соответствие с Федеральным законом от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ. Соответствующий законопроект планируется внести на рассмотрение Законодательного Собрания края до 01.10.2022. По итогам проведенной работы будет рассмотрен вопрос об актуализации Закона края 

№ 107-ПК.
Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 02.12.2022 № 02/1828-22 о том, что в настоящее время процедуру согласования проходят проекты законов о внесении изменений в краевые законы от 06.04.2015 № 460-ПК, от 07.09.2007 № 107-ПК, а также в краевое выборное законодательство. Указанные проекты планируются к рассмотрению на заседании Законодательного Собрания Пермского края в январе 2023 года.

По информации Законодательного Собрания Пермского края от 30.03.2023 законопроект, направленный на приведение Закона в соответствие с действующим законодательством, ожидается от губернатора в ближайшее время.

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 04.07.2019 
№ СЭД-33-01-03-404 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края 
от 09.10.2019 
№ СЭД-33-01-03-651, 
от 30.04.2021 
№ 33-01-03-281, 
от 23.08.2022 
№ 33-01-03-679)
	Положения Регламента предусматривают направление заявителем документов для предоставления государственной услуги, указанных в пункте 2.6.1 Регламента, в виде электронного запроса, в том числе с использованием Единого портала (пункты 2.6.4, 2.16 Регламента).

Особенностями предоставления государственной услуги в электронной форме в пункте 2.16 Регламента предусмотрено, что заявление может быть направлено в отдел Учреждения в электронной форме через Единый портал, сайт «Услуги и сервисы Пермского края». Заявление, принятое посредством Единого портала, сайта «Услуги и сервисы Пермского края», регистрируется в автоматическом режиме. Ответственный специалист отдела Учреждения не позднее следующего рабочего дня со дня получения заявления уведомляет Заявителя о приеме и регистрации заявления.

Вместе с этим пунктом 3.5 Регламента установлен иной порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме. Согласно абзацу второму данного пункта основанием для начала административного действия является направление заявления и документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, по электронной почте на адрес Учреждения.

Согласно абзацу шестому пункта 3.5 Регламента в случае соответствия заявления и документов установленным требованиям ответственный специалист уведомляет заявителя о необходимости предоставления оригиналов документов в 5-дневный срок. После предоставления оригиналов документов ответственный специалист регистрирует заявление в журнале приема заявлений.

Таким образом, указанными положениями Регламента создана внутренняя нормативная коллизия, создающая для должностных лиц возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению при осуществлении административных действий в процессе приема документов, необходимых для предоставления государственной услуги.
	нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1400 
от 27.09.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-5110 от 27.09.2022)

	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5136 от 28.09.2022)
Письмо 
от 28.11.2022 № 7-13-2022/9884-22-20570001 об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования, поскольку с учетом указанных замечаний Министерством социального развития края подготовлен проект приказа, который проходит процедуру внутреннего согласования.
	Письмо министра социального развития Пермского края 
от 08.11.2022 
№ 33-05-64-198 о том, что с учетом замечаний Управления подготовлен проект приказа Министерства, который проходит процедуру согласования.
Письмо Министерства социального развития Пермского края 
от 13.03.2023 
№ 33-05-64-46 о том, что проект находится на согласовании в МИРС ПК.



	3.
	Приказ Министерства экономического развития и инвестиций Пермского края от 30.08.2022 № 18-02-06-54 «Об утверждении порядков предоставления государственных услуг государственным бюджетным учреждением Пермского края «Агентство инвестиционного развития» 

(в редакции приказа Министерства экономического развития и инвестиций Пермского края от 30.11.2022 № 18-02-06-83)
	В Порядке оказания государственной услуги «Предоставление информационно-консультационной поддержки по вопросам инвестиционной деятельности» (далее – Порядок 1) и Порядке оказания государственной услуги «Проведение комплексного анализа инвестиционных проектов, включая проекты, реализуемые с привлечением бюджетных инвестиций и государственно-частного партнерства» (далее – Порядок 2) не устранен коррупциогенный фактор, который выявлен при проведении правовой экспертизы нормативного правового акта в первоначальной редакции (экспертное заключение № 90-15-1404 от 28.09.2022).

Пунктами 3.2 Порядка 1 и Порядка 2 установлен порядок выполнения административной процедуры «Рассмотрение и регистрация запроса заявителя». Согласно пунктам 3.2.6 Порядка 1 и Порядка 2 одним из результатов выполнения административной процедуры является отказ в приеме запроса.

Отказ в приеме запроса также предусмотрен блок-схемой последовательности действий ГБУ ПК «АИР» по предоставлению государственной услуги в приложении 2 к Порядку 1 и приложении 2 к Порядку 2.

При этом основания для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, положениями Порядка 1 и Порядка 2 не предусмотрены.

Таким образом, должностное лицо обладает правом по своему усмотрению определить основания для отказа в приеме запроса.
	2 к/ф - широта дискреционных полномочий


	Экспертное заключение 

№ 90-15/2-2436 
от 27.12.2022 направлено в Министерство экономического развития и инвестиций Пермского края (исх. № 59/02-7305 
от 28.12.2022)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7306 

от 28.12.2022)

Письмо 
от 28.02.2023 
№ 7-13-2023/1571-23-20570001 об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования, поскольку Министерством разрабатывается проект приказа о внесении соответствующих изменений.
	Письмо министра экономического развития и инвестиций Пермского края от 08.02.2023 № 18-01-09-16 о том, что по результатам рассмотрения заключения Министерством будет подготовлен приказ о внесении изменений с учетом замечаний Управления.


