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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 30 июня 2022 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства)
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответ-ствии НПА федераль-ному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет 

	1.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 14.03.2019 № 160-п «Об утверждении порядков осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля» (в редакции постановлений Правительства Пермского края 
от 07.08.2019 № 545-п, от 06.11.2019 № 807-п)
	На основании части 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ.

Согласно части 3 статьи 265 БК РФ внутренний государственный финансовый контроль является контрольной деятельностью Федерального казначейства, органов государственного финансового контроля, являющихся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе, контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ (часть 1 
статьи 1 данного Закона).

Утвержденный Постановлением Порядок осуществления Министерством финансов Пермского края контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» как органом внутреннего государственного финансового контроля определяет требования к осуществлению Министерством финансов Пермского края (далее - Министерство финансов) контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ как органом внутреннего государственного финансового контроля во исполнение частей 11, 11.1 статьи 99 Федерального закона 
№ 44-ФЗ в отношении закупок для обеспечения нужд Пермского края.

Вместе с тем, Федеральным законом от 27.12.2019 
№ 449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» части 11 и 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ признаны утратившими силу.

Приказ Казначейства России от 12.03.2018 № 14н 
«Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» фактически утратил силу в связи с отменой части 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, предусматривавшей его издание.

Действующей редакцией Федерального закона № 44-ФЗ определение высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка осуществления контроля за соблюдением данного Федерального закона органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля не предусмотрено.
	Экспертное заключение от 29.06.2020 

№ 90-15/3-1877/3 направлено временно исполняющему

обязанности губернатора

Пермского края

(исх.№ 59/02-3146 от 29.06.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)

Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-3695 от 02.07.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-7315 от 03.11.2021)

Акт для проведения правовой и антикоррупционной экспертиз направлен в МЮ РФ 
(исх.№ 59/02-7133 от 27.10.2021).

Письмо Минюста России от 16.11.2021 
№ 08-135342/21 о том, что выводы экспертного заключения Управления поддерживаются.

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3148 от 29.06.2020)

Письмо от 07.08.2020 № 7-13-2020/Иорг-5068-2020 о том, что в соответствии с пп. «в» п.33 ст. 1 ФЗ № 199-ФЗ от 26.07.2020 внесены изменения в п. ст.269.2 БК РФ, согласно которым, начиная с 01.07.2020, внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства РФ, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению  порядка осуществления полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля, в том числе, полномочий по контролю в сфере закупок, исключены. В настоящее время Правительством РФ весь объем федеральных стандартов не принят, в связи с чем, при признании Постановления 
№ 160-п утратившим силу проведение соответствующих контрольных мероприятий Министерством финансов края будет невозможно. Постановление будет признано утратившим силу после принятия всех предусмотренных законодательством федеральных стандартов Правительством РФ. В настоящее время Минфин края применяет Постановление 
№ 160-п в части, не противоречащей имеющимся федеральным стандартам. Вопрос признания Постановления утратившим силу поставлен прокуратурой на контроль.

Письма от 25.02.2021 № 7-13-2021 (направлено из ГУ МЮ НН письмом от 12.03.2021 

№ 52/02-3809), от 21.06.2021 № 7-13-2021 (направлено из ГУ МЮ НН письмом от 02.07.2021 
№ 52/02-14914), от 10.12.2021 № 7-13-2021/6959-21-20570001 (направлено из ГУ МЮ НН письмом от 30.12.2021 
№ 52/02-29246)

о том, что органы прокуратуры согласились с указанными в заключении доводами. 

Признание утратившим силу названного акта находилось на контроле прокуратуры края, поскольку весь объем федеральных стандартов осуществления внутреннего государственного финансового контроля на момент рассмотрения экспертного заключения Управления, Правительством РФ не был принят.

В настоящее время Правительством РФ приняты все 7 федеральных стандартов, положения которых применимы только в отношении контрольных мероприятий, начатых после вступления их в силу.

Следовательно, к начатым Министерством финансов края контрольным мероприятиям до вступления в силу федеральных стандартов применяется порядок осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 14.03.2019 
№ 160-п.

С учетом этого, принимая во внимание незавершенность ряда проводимых Министерством проверок, прокуратурой края 12.02.2021 в порядке ст. 9 Федерального закона «О прокуратуре РФ» направлено предложение о признании постановления 
№ 160-п утратившим силу. Региональным правительством 19.03.2021 предложение прокуратуры удовлетворено, в ответе сообщено, что указанный нормативный акт будет признан утратившим силу после реализации Министерством финансов Пермского края контрольных мероприятий. Вопрос остается на контроле.
	
	Письмо министра финансов Пермского края от 27.07.2020 № СЭД-39-01-10-164 о том, что в связи с внесением изменений в БК РФ, из п.3 ст.269.2, в редакции, вступившей в силу с 01.07.2020, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению порядка осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, в том числе полномочий в сфере закупок, исключены. На сегодняшний день правовые основания для внесения указанных изменений отсутствуют. 

Письмо министра финансов края от 19.03.2021 № СЭД-39-01-09исх-33 о том, что на сегодняшний день признание Постановления 
№ 160-п утратившим силу не представляется возможным. В соответствии с п.3 ст.269.2 БК РФ, вступившей в силу с 01.07.2020, внутренний государственный финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными Правительством РФ. Согласно п.2 постановления Правительства РФ от 23.07.2020 № 1095 оно применяется в отношении проверок, ревизий и обследований, начатых после вступления его в силу (28.07.2020). Таким образом, реализация результатов контрольных мероприятий, назначенных до 28.07.2020 (на 01.01.2021 – 15 контрольных мероприятий), осуществляется Министерством финансов края в соответствии с установленными Постановлением № 160-п нормами. После завершения реализации результатов всех контрольных мероприятий Постановление № 160-п будет признано утратившим силу.

Письмо министра финансов Пермского края от 21.04.2022 № 39-01-09исх-35 о том, что после завершения реализации результатов всех контрольных мероприятий, назначенных в соответствии с постановлением № 160-п, Министерством будет инициировано признание постановления утратившим силу. Соответствующая информация будет направлена в Управление.

Вопрос признания Постановления № 160-п утратившим силу остается на контроле Управления.



	Более 1 года 

	1.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 14.12.2020 № СЭД-33-01-03/1-593 «Об утверждении Типового административного регламента предоставления муниципальной услуги по постановке молодой семьи на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий и выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства»
	1. В соответствии с пунктом 1.2 Административного регламента предметом регулирования Административного регламента являются правоотношения по предоставлению муниципальной услуги, в том числе, по выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства в размере 30%-35% или 10% расчетной (средней) стоимости жилья.

Данное положение Административного регламента в части выдачи свидетельства о праве на получение социальной выплаты в размере 10% расчетной (средней) стоимости жилья не соответствует Правилам предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования в приложении 1 к особенностям реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 (далее – Правила).

Согласно пункту 10 Правил социальная выплата предоставляется в размере не менее:

- 30 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами, - для молодых семей, не имеющих детей;

- 35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами, - для молодых семей, имеющих одного ребенка или более, а также для неполных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и одного ребенка или более.

2. Согласно пункту 1.3 Административного регламента заявителями на предоставление муниципальной услуги являются молодые семьи, не имеющие детей, где оба супруга являются гражданами Российской Федерации, в том числе молодые семьи, имеющие одного ребенка и более, где оба супруга являются гражданами Российской Федерации.

Указанное положение Административного регламента не соответствует Правилам, согласно пункту 6 которых участником мероприятия ведомственной целевой программы может быть молодая семья, в том числе молодая семья, имеющая одного ребенка и более, где один из супругов не является гражданином Российской Федерации.

3. Пункт 2.7 Административного регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги.

Согласно подпункту «а» пункта 2.7.1 Административного регламента для постановки на учет для участия в Подпрограмме заявитель подает в орган местного самоуправления по месту постоянного жительства обоих супругов заявление по форме в соответствии с приложением 1 к Административному регламенту.

Заявление, изложенное в приложении 1 к Административному регламенту, не соответствует форме заявления в приложении 2 к Правилам, которое в соответствии с подпунктами «а» пунктов 18, 19 Правил подается молодой семьей в орган местного самоуправления для участия в мероприятии по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее - мероприятие ведомственной целевой программы).

4. Подпункты «б», «в», «з», «и», «к» пункта 2.7.1 и подпункты «б», «в», «ж», «з», «и» пункта 2.7.2 Административного регламента вместе с копиями документов предусматривают одновременное представление оригиналов для осуществления проверки, что противоречит Правилам.

Указанные в пунктах 18, 19, 31 Правил копии документов предоставляются без оригиналов.

5. Пункт 2.7.1 Административного регламента предусматривает перечень документов, которые подаются заявителем для постановки на учет для участия в Подпрограмме, в том числе для участия в мероприятии ведомственной целевой программы.

В нарушение пунктов 18, 19 Правил, которыми установлены перечни документов для участия в мероприятии ведомственной целевой программы в целях использования социальной выплаты в соответствии с пунктом 2 Правил, подпункты «е», «ж», «к», «м» пункта 2.7.1 Административного регламента предусматривают следующие документы:

- согласие всех совершеннолетних членов семьи на обработку персональных данных в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» по форме в соответствии с приложением 2 к Административному регламенту;

- заявление о согласии на получение социальной выплаты за счет средств бюджета Пермского края в размере 10 процентов расчетной (средней) стоимости жилья или об отказе на получение такой социальной выплаты;

- копии свидетельств о рождении детей (для лиц, имеющих несовершеннолетних детей в возрасте до 14 лет) с одновременным представлением оригиналов для осуществления проверки соответствия оригиналу копии;

- для молодой семьи, члены которой пострадали (погибли) в результате массовых трагических событий, справки из медицинских учреждений и (или) документы, подтверждающие установление факта причинно-следственной связи полученных травм, увечий и произошедших массовых трагических событий, либо свидетельство о смерти погибшего (погибших) члена (членов) семьи.

Непредставление либо представление не в полном объеме документов, указанных, в том числе, в подпунктах «е», «ж» пункта 2.7.1 Административного регламента, является основанием для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме (пункт 2.10.1 Административного регламента).

Документы, предусмотренные подпунктами «е», «ж», «к», «м» пункта 2.7.1 Административного регламента, для участия в мероприятии ведомственной целевой программы в соответствии с пунктами 18, 19 Правил от молодой семьи не требуются.

6. Пункт 2.7.2 Административного регламента предусматривает перечень документов, которые подаются заявителем для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства.

В нарушение пункта 31 Правил, которым предусмотрены документы для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты, направляемые молодой семьей в орган местного самоуправления, подпункты «е», «и», «к» пункта 2.7.2 Административного регламента предусматривают следующие документы:

- согласие всех совершеннолетних членов семьи на обработку персональных данных в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О персональных данных»;

- копии свидетельств о рождении детей (для лиц, имеющих несовершеннолетних детей в возрасте до 14 лет) с одновременным представлением оригиналов для осуществления проверки соответствия оригиналу копии;

- копию документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета каждого совершеннолетнего члена семьи (СНИЛС).

Указанные документы для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты в соответствии с пунктом 31 Правил от молодой семьи не требуются.

7. Пунктом 2.10.1 Административного регламента определены основания для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме, в том числе в мероприятии ведомственной целевой программы. Так, согласно абзацам первому, третьему, пятому, седьмому пункта 2.10.1 Административного регламента основаниями для отказа в постановке на учет для участия в Подпрограмме являются:

- представленные документы не должны иметь подчисток, приписок, зачеркнутых слов и иных не оговоренных в них исправлений, а также не должны быть исполнены карандашом и иметь серьезные повреждения, не позволяющие однозначно истолковать содержание таких документов;

- подтверждение суммы денежных средств или размера стоимости имущества, находящегося в собственности члена (членов) молодой семьи, меньше расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, определенной в соответствии с Порядком признания молодой семьи как семьи, имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты;

- ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием государственных социальных выплат, компенсаций, субсидий и прочих выплат, связанных с приобретением (строительством) жилья и обслуживанием кредита (займа) за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Указанные положения не соответствуют пункту 22 Правил, согласно которому основаниями для отказа в признании молодой семьи участницей мероприятия ведомственной целевой программы являются:

- несоответствие молодой семьи требованиям, предусмотренным пунктом 6 Правил;

- непредставление или представление не в полном объеме документов, предусмотренных пунктами 18 или 19 Правил;

- недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;

- ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты или иной формы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета, за исключением средств (части средств) материнского (семейного) капитала, а также мер государственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам, предусмотренных Федеральным законом «О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона «Об актах гражданского состояния».

8. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает срок регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной или муниципальной услуги.

В нарушение данного положения раздел «II. Стандарт предоставления муниципальной услуги» Административного регламента срок регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги не предусматривает.

9. Согласно пункту 20 Правил документы, предусмотренные пунктами 18 или 19, 31 и 32 Правил, могут быть поданы от имени молодой семьи одним из ее совершеннолетних членов либо иным уполномоченным лицом при наличии надлежащим образом оформленных полномочий.

Указанные документы подаются путем личного обращения в орган местного самоуправления по месту жительства или в электронной форме посредством федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее - Единый портал). В случае подачи документов в электронной форме документы подписываются простой электронной подписью члена молодой семьи в соответствии с пунктом 2(1) Правил определения видов электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2012 № 634 «О видах электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг».

В нарушение пункта 20 Правил положения Административного регламента, устанавливающие особенности предоставления государственной услуги в электронной форме, порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, предусматривают направление в орган местного самоуправления в электронной форме только заявления, предусмотренного пунктами 2.7.1, 2.7.2 настоящего Регламента, и его принятие посредством Единого портала, сайта «Услуги и сервисы Пермского края». Направление иных документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, в электронной форме положения Административного регламента не предусматривают.
	Экспертное заключение от 22.01.2021 
№ 90-15-2594 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх.№ 59/02-318 от 22.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021).

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-3695 от 02.07.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-7315 от 03.11.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-323 от 22.01.2021).

Письмо от 26.02.2021 № 7-13-2021/иорг-745-2021 о том, что Министерством социального развития края по результатам рассмотрения заключения подготовлена редакция Типового административного регламента с учетом изложенных замечаний. Принятие акта планируется до 01.04.2021. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается.

Письмо ГУ МЮ НН от 30.12.2021 № 52/02-29246 о направлении копии ответа прокуратуры Пермского края от 10.12.2021 № 7-13-2021/6959-21-20570001 об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования, поскольку Министерством социального развития края разработан проект приказа о внесении соответствующих изменений Проект дважды возвращался для проведения повторной правовой экспертизы. В настоящее время проект находится в завершающей стадии согласования.
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 25.02.2021 № 33-05-64-исх-10 о том, что экспертное заключение рассмотрено. Согласны в части (не согласны по пунктам 1, 3, 4-6 в части, 7 в части, 9).

Направлен проект приказа о внесении изменений для повторного рассмотрения.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены нарушения юридико-технического характера 
(исх. № 59/02-1511 от 24.03.2021).

04.05.2021 письмом министра социального развития Пермского края от 28.04.2021 № 33-05-64-исх-22 поступил проект приказа о внесении изменений для повторного рассмотрения.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлены нарушения юридико-технического характера 
(исх. № 59/02-2728 от 19.05.2021).

По информации Министерства социального развития края от 26.10.2021 работа по приведению приказа в соответствие с действующим законодательством ведется. Изменения в приказ будут внесены до конца т.г.

 Вопрос приведения находится на контроле Управления.

17.12.2021 в Управление поступил проект приказа Министерства социального развития края о внесении изменений в регламент. Противоречий законодательству не выявлено, заключение дано с замечаниями правового характера (14.01.2022).

Письмо министра социального развития края от 15.02.2022 № 33-05-64-27 о рассмотрении заключения Управления на проект приказа о внесении изменений в Типовой административный регламент и направлении нового проекта приказа о внесении изменений для повторного рассмотрения.

При проведении правовой экспертизы проекта выявлен корфактор (исх. № 59/02-1253 от 16.03.2022)

По информации Министерства социального развития края от 28.06.2022 проект приказа Министерства о внесении соответствующих изменений доработан и направлен на согласование (№ 216904653-1).

	Более 6 мес.

	1.
	Закон Пермского края от 05.02.2016 № 602-ПК «Об организации и обеспечении отдыха детей и их оздоровления в Пермском крае» 
(в редакции Законов Пермского края от 31.05.2016 № 658-ПК, от 13.11.2017 № 146-ПК, от 01.11.2018 № 291-ПК, от 06.09.2019 № 434-ПК, от 06.03.2020 № 507-ПК, от 30.06.2021 № 667-ПК)
	1. Часть 7 статьи 5, подпункт «п» пункта 3 части 1 и подпункт 7 части 2 статьи 7 Закона не в полной мере соответствуют абзацу 5 части 2 статьи 12.1 Федерального закона № 124-ФЗ, где установлено, что к полномочиям уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей относится осуществление в пределах своих полномочий регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления.

2. Подпункт 12 части 2 статьи 7 Закона не в полной мере соответствует абзацу 6 части 2 статьи 12.1 Федерального закона № 124-ФЗ, где установлено, что обеспечение координации деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере образования, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, федеральный государственный контроль (надзор) в области защиты прав потребителей, федеральный государственный санитарно-эпидемиологический контроль (надзор), федеральный государственный пожарный надзор, федеральный государственный контроль (надзор) качества и безопасности медицинской деятельности, а также обеспечивающих безопасность людей на водных объектах, органов местного самоуправления в сфере организации отдыха и оздоровления детей, общественных организаций и объединений;

3. Статья 12.1 «Региональный государственный контроль за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления» Закона устанавливает:

Региональный государственный контроль за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляется государственным уполномоченным органом по организации и обеспечению отдыха детей и их оздоровления в порядке, установленном нормативным правовым актом Правительства Пермского края.

Региональный государственный контроль за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляется в соответствии с Федеральным законом 
от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Указанные положения противоречат статье 12.6 «Региональный государственный контроль (надзор) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления» Федерального закона № 124-ФЗ, где установлено:

Региональный государственный контроль (надзор) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляется органом государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Предметом регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, является соблюдение такими организациями требований к достоверности, актуальности и полноте сведений о них, представляемых для включения в указанный реестр.

Организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Положение о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
	Экспертное заключение 
от 29.07.2021 

№ 90-15-991/3 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 
(исх.№ 59/02-4948 
от 29.07.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-7315 от 03.11.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-4949

от 29.07.2021)

Письмо от 02.09.2021 № 7/3-22-2021 о несогласии с выводами экспертного заключения, поскольку указанные несоответствия являются недостатками юридико-технического характера, не влияющими на реализацию прав и законных интересов контролируемых лиц и других субъектов. Также в силу ч.4 ст.98 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» положения о  видах регионального государственного контроля (надзора) подлежат утверждению до 1 января 2022 года. До утверждения указанных положений о видах контроля, но не позднее 1 января 2022 года применяется Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и принятые в соответствии с ним нормативные правовые акты. Положение о порядке осуществления регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления в настоящее время не принято, в связи с этим вышеуказанный региональный контроль (надзор) осуществляется в порядке Федерального закона № 294-ФЗ. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 27.08.2021 
№: 02/1440-21 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения в Правительство Пермского края. О результатах рассмотрения будет сообщено дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 13.09.2021 
№: 02/1520-21 о том, что Правительством края планируется в срок до 01.12.2021 внести на рассмотрение Законодательного Собрания края проект закона о внесении изменений в Закон № 602-ПК, направленный на его приведение в соответствие с федеральным законодательством.

По информации Законодательного Собрания Пермского края от 02.02.2022 проект о внесении изменений в Закон в настоящее время находится в разработке в Правительства Пермского края в связи с изменениями федерального законодательства. Планируется к внесению на рассмотрение Законодательного Собрания края в 1 кв. 2022 г.

По информации Законодательного Собрания Пермского края от 02.02.2022 проект о внесении изменений в Закон в настоящее время находится в разработке в Правительства Пермского края в связи с изменениями федерального законодательства. Планируется к внесению на рассмотрение Законодательного Собрания края в 1 кв. 2022 г.

По информации Законодательного Собрания Пермского края от 29.03.2022 проект о внесении изменений в Закон разработан и прошел процедуру внутреннего согласования, в настоящее время запущена процедура внешнего согласования. Планируется к внесению на рассмотрение Законодательного Собрания края в апреле 2022 г.
Законопроект о внесении изменений в Закон рассмотрен на пленарном заседании Законодательного Собрания края в 1 чтении 23.06.2022, планируется к принятию в августе 2022 г.

	2.
	Закон Пермского края от 27.04.2007 № 32-ПК «Устав Пермского края» (в редакции Законов Пермского края 29.06.2010 № 653-ПК, от 28.06.2012 № 52-ПК, от 09.07.2012 № 69-ПК, от 27.11.2012 № 134-ПК, от 05.09.2014 № 369-ПК, от 30.11.2017 № 164-ПК, от 07.06.2021 № 664-ПК)
	1. Абзацем 5 части 6 статьи 20 Устава определено, что в установленной сфере деятельности Администрация губернатора Пермского края не вправе осуществлять функции исполнительных органов государственной власти Пермского края, а также функции по обеспечению деятельности Правительства Пермского края, кроме случаев, установленных правовыми актами губернатора Пермского края.

Вместе с тем, согласно части 9 статьи 15 Устава, Администрация губернатора Пермского края создается в качестве государственного органа для взаимодействия губернатора края с органами исполнительной власти края, федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями и координации их деятельности в рамках реализации единой государственной политики в Пермском крае.

Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона № 184-ФЗ полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливаются Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации и могут быть изменены только путем внесения соответствующих поправок, изменений и (или) дополнений в указанные акты.

В соответствии частью 5 статьи 15 Устава, частью 2 статьи 1 Закона Пермского края от 07.09.2007 № 107-ПК «О системе исполнительных органов государственной власти Пермского края» (далее - Закон № 107-ПК) исполнительная власть Пермского края осуществляется системой исполнительных органов государственной власти Пермского края во главе с Правительством Пермского края, являющимся высшим исполнительным органом государственной власти Пермского края.

Правительство Пермского края возглавляет систему исполнительных органов государственной власти Пермского края и осуществляет руководство указанными органами (статья 11 Закона № 107-ПК, статья 23 Устава); формирует (создает, реорганизует, ликвидирует) исполнительные органы государственной власти Пермского края в соответствии со структурой исполнительных органов государственной власти Пермского края, определяемой губернатором Пермского края (часть 2 статьи 17 Закона № 107-ПК).

Таким образом, возложение на Администрацию губернатора Пермского края функций исполнительных органов власти края, обеспечения деятельности Правительства края, влечет за собой нарушение установленной между органами государственной власти субъекта компетенции, и вступает в противоречие с подпунктом «д» пункта 1 статьи 1 Федерального закона № 184-ФЗ, устанавливающим, что одним из принципов деятельности органов государственной власти субъектов является ее разделение на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица.

2. В соответствии с абзацем 4 части 8 статьи 29 Устава закон Пермского края, одобренный Законодательным Собранием Пермского края большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов в ранее принятой редакции, не может быть повторно отклонен губернатором Пермского края и подлежит обнародованию в течение 14 рабочих дней с момента получения закона.

Установленный срок для обнародования принятых законов Пермского края не соответствует федеральному законодательству.

В силу пункта 2 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации обязано обнародовать конституцию (устав), закон субъекта Российской Федерации, удостоверив обнародование закона путем его подписания или издания специального акта, либо отклонить закон в срок, который устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации и не должен превышать четырнадцать календарных дней с момента поступления указанного закона.

Закон субъекта Российской Федерации, одобренный в ранее принятой редакции, не может быть повторно отклонен высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) 

и подлежит обнародованию в срок, установленный конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации (пункт 4 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ).

В абзаце 2 части 8 статьи 29 Устава закреплена обязанность губернатора края в течение 14 календарных дней обнародовать законы Пермского края, удостоверив обнародование путем подписания, либо в этот же срок отклонить закон и возвратить его в Законодательное Собрание региона с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложением о внесении в него изменений и дополнений.

Таким образом, срок обнародования законов с момента их поступления губернатору не может быть увеличен до 14 рабочих дней в случае, закрепленном в пункте 4 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ, поскольку предельный срок обнародования установлен пунктом 2 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ и абзацем 2 части 8 статьи 29 Устава и составляет 14 календарных дней.
	Экспертное заключение от 04.08.2021 
№ 90-15-852 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 
(исх.№ 59/02-5203 от 04.08.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-7315 от 03.11.2021).

Акт для рассмотрения направлен в Минюст России 
(исх. № 59/02-8299 от 24.12.2021)

Письмо МЮ РФ от 20.01.2022 
№ 08-4621/22 о поддержке выводов Управления о противоречии ч.8 ст.29 Устава Пермского края п.2 и 4 ст.8 главы II Федерального закона 
№ 184-ФЗ. Вместе с тем, учитывая, что с 01.06.2022 глава II Федерального закона
 № 184-ФЗ утрачивает силу (п.1 ч.2 ст.64 Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ) полагается целесообразным применить комплексный подход при проведении правовой экспертизы Устава Пермского края.

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5204 от 04.08.2021)

Письмо от 06.09.2021 № 7-13-2021/4633-21-20570001 о том, что доводы о несоответствии срока для обнародования закона, одобренного Законодательным Собранием Пермского края большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов в ранее принятой редакции, части 2 ст.8 Федерального закона № 184-ФЗ, признаны обоснованными. По аналогичным основаниям 29.07.2021 прокуратурой края в суд направлено административное исковое заявление о признании противоречащей с момента принятия части 8 ст. 29 Устава, недействующей (на рассмотрении).

Вывод о противоречии норм Устава в части возложения на Администрацию губернатора края функций ИОГВ, влекущих нарушение установленной между ОГВ компетенции, не требует принятия мер прокурорского реагирования, поскольку не нарушает права и законные интересы граждан.
	Определение Пермского краевого суда от 21.09.2021 дело 
№ 3а-933/2021 - Прекратить производство по административному делу по административному исковому заявлению заместителя прокурора Пермского края об оспаривании части 8 статьи 29 Устава Пермского края от 27 апреля 2007 года № 32-ПК (в редакции Закона Пермского края от 7 июня 2021 года 
№ 664-ПК) в части слов «в течении 14 рабочих дней», поскольку оспариваемый нормативный правовой акт подлежит проверке в порядке конституционного производства, независимо от заявленных доводов административного искового заявления, и как следствие имеются основания для прекращения производства по административному делу. 04.10.2021 прокурором края подано частное представление в Четвертый апелляционный суд общей юрисдикции, 14.12.2021 судом принят отказ заместителя прокурора Пермского края от апелляционного представления на определение Пермского краевого суда. 

Апелляционным определением Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 14.12.2021 производство по апелляционному представлению заместителя прокурора Пермского края на определение Пермского краевого суда от 21 сентября 2021 года прекращено (дело № 66а-3660/2021).
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 06.09.2021 
№ 02/1496-21 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения губернатору Пермского края. О результатах рассмотрения информация будет направлено дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 22.09.2021 
№ 02/1550-21 о направлении информации, подготовленной Правительством Пермского края (с выводами не согласны).

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 10.03.2022 № 01-69-283 о том, что в связи с принятием Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», основная часть положений которого вступит в силу с 1 июня 2022 г., нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с указанным Федеральным законом не позднее 1 января 2023 года. 

Первоочередной задачей является актуализация Устава Пермского края. Администрацией губернатора планируется разработка соответствующего законопроекта. При наличии предложений по внесению изменений в Устав края просьба направить из в Администрацию губернатора края для рассмотрения и учета при подготовке законопроекта.
Предложения по внесению изменений в Устав Пермского края направлены Управлением в Администрацию губернатора края письмом от 08.04.2022 
№ 59/02-1750.
Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 06.05.2022 № 01-72-548 о том, что позиция о несогласии с доводами Управления была обозначена ранее. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ нормативные правовые акты субъектов РФ подлежат приведению в соответствии с ним не позднее 01.01.2023. 
В адрес прокуратуры края, Законодательного Собрания края и Управления направлено письмо от 10.03.2022 № 01-69-283 о направлении соответствующих предложений для учета при подготовке законопроекта о внесении изменений в Устав края. 

Также необходимо отметить, что ГД ФС РФ принят в первом чтении проект федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», который направлен на совершенствование организации местного самоуправления в РФ. Считаем целесообразным планировать актуализацию Устава края и иных правовых актов края, регулирующих вопросы осуществления публичной власти, с учетом принятия указанного проекта федерального закона.

	3.
	Постановление Правительства Пермского края от 05.10.2021 № 753-п «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Пермского края»
	1. Пункт 3.4.4 Положения предусматривает, что жалоба подается контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы орган, определяемый в соответствии с частью 2 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.

Вместе с тем, частью 2 статьи 40 Федерального закона 
№ 248-ФЗ установлено, что порядок рассмотрения жалобы определяется положением о виде контроля и, в частности, должен предусматривать, что:

1) жалоба на решение территориального органа контрольного (надзорного) органа, действия (бездействие) его должностных лиц рассматривается руководителем (заместителем руководителя) данного территориального органа либо вышестоящим органом контрольного (надзорного) органа;

2) жалоба на действия (бездействие) руководителя (заместителя руководителя) территориального органа контрольного (надзорного) органа рассматривается вышестоящим органом контрольного (надзорного) органа;

3) в случае отсутствия территориального органа контрольного (надзорного) органа и в случае обжалования решений контрольного (надзорного) органа, принятых его центральным аппаратом, действий (бездействия) должностных лиц центрального аппарата контрольного (надзорного) органа жалоба рассматривается руководителем контрольного (надзорного) органа.

Таким образом, пункт 3.4.4 Положения в части отсутствия указанных норм противоречит требованиям части 2 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.

2. Согласно пункту 3.4.4 Положения жалоба подается контролируемым лицом в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.

Часть 1.1 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ определяет, что жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, подается контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы орган, определяемый в соответствии с частью 2 данной статьи, без использования единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг в порядке, установленном положением о виде контроля, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.

Вместе с тем, указанный порядок Положением не установлен.

Таким образом, раздел 3.4 Положения в части отсутствия указанных норм противоречит требованиям части 1.1 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.

3. Пункт 4.30 Положения устанавливает проведение обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности государственных и муниципальных архивов.

Согласно части 7 статьи 52 Федерального закона 
№ 248-ФЗ порядок и сроки проведения обязательного профилактического визита устанавливаются положением о виде контроля. В нарушение указанных требований, Положением порядок и сроки проведения обязательного профилактического визита не установлены.

4. Пункт 5.1.9 Положения предусматривает, что внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3-6 части 1 и частью 3 статьи 57 и статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ.

Вместе с этим, пункт 6 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ предусматривает такое основание для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, как наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании программы проверок.

Часть 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ предусматривает возможность проведения внеплановой выездной проверки, внепланового инспекционного визита в случае поступления от контролируемого лица в контрольный (надзорный) орган информации об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в рамках процедур периодического подтверждения соответствия (компетентности), осуществляемых в рамках разрешительных режимов в формах лицензирования, аккредитации, сертификации, включения в реестр, аттестации, прохождения экспертизы и иных разрешений, предусматривающих бессрочный характер действия соответствующих разрешений, при наличии соответствующего положения в федеральном законе о виде контроля.

Федеральное законодательство не предусматривает проведение контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле на основании программы проверок, а также в случае поступления от контролируемого лица в контрольный (надзорный) орган информации об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в рамках процедур периодического подтверждения соответствия (компетентности), осуществляемых в рамках разрешительных режимов в формах лицензирования, аккредитации, сертификации, включения в реестр, аттестации, прохождения экспертизы и иных разрешений, предусматривающих бессрочный характер действия соответствующих разрешений.

Таким образом, ссылки на пункт 6 части 1 и часть 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ в пункте 5.1.9 Положения являются неправомерными, поскольку проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий по указанным основаниям не осуществляется.

4.1. Аналогичные замечания имеются:

- к пункту 5.1.21.6 Положения, где также указаны пункт 6 части 1 и часть 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ как исключительные случаи проведения внепланового инспекционного визита без согласования с органами прокуратуры;

- к пункту 5.1.23.3 Положения, где также указаны пункт 6 части 1 и часть 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ как исключительные случаи проведения внеплановой выездной проверки без согласования с органами прокуратуры;

- к пункту 5.1.23.5 Положения, где также указан пункт 6 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ как основание проведения выездной проверки с органами прокуратуры.

5. Пункт 5.1.9 Положения предусматривает, что внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3-6 части 1 и частью 3 статьи 57 и статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ.

Пункт 5.1.12 Положения предусматривает, что контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, могут проводиться на плановой и внеплановой основе только путем совершения инспектором и лицами, привлекаемыми к проведению контрольного (надзорного) мероприятия, указанных контрольных (надзорных) действий.

Пункт 5.2.7 Положения предусматривает, что в случае проведения документарной проверки либо контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, а также в случае, если составление акта по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения контрольных (надзорных) действий, предусмотренных пунктами 6, 8 и 9 части 1 статьи 65 Федерального закона 
№ 248-ФЗ, Агентство направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.

Пункт 5.2.17 Положения предусматривает, что в случае получения информации в рамках наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности) Агентство оценивает исполнение решения на основании представленных документов и сведений, полученной информации.

В то же время, пунктом 5.1.20 Положения установлено, что проведение контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия (наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование) не проводится должностными лицами Агентства.

Таким образом, в содержании Положения имеются внутренние противоречия.

6. Пунктом 5.1.19 Положения определено, что срок проведения контрольного (надзорного) мероприятия, установленный Федеральным законом № 248-ФЗ, может быть приостановлен уполномоченным должностным лицом контрольного (надзорного) органа на основании мотивированного представления инспектора в случае, если срок осуществления экспертиз или испытаний превышает срок проведения контрольного (надзорного) мероприятия, на срок осуществления экспертиз или испытаний. Срок осуществления экспертиз или испытаний определяется соответствующими правовыми актами, принятыми в отношении экспертиз или испытаний.

Вместе с тем, Положением совершение таких контрольных (надзорных) действий, как экспертиза и испытание, не предусмотрено.

7. В соответствии с частью 8 статьи 72 Федерального закона № 248-ФЗ, Положением о виде контроля может быть предусмотрено проведение документарной проверки, предметом которой являются сведения, составляющие государственную тайну и находящиеся по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), а также иные особенности проведения документарной проверки, связанные с защитой сведений, составляющих государственную тайну.

Таким образом, в Положении должны быть установлены непосредственно особенности проведения документарной проверки, связанные с защитой сведений, составляющих государственную тайну.

В нарушение указанного требования, в пункте 5.1.22.7 Положения указанные особенности не установлены, а лишь дословно продублировано положение части 8 статьи 72 Федерального закона № 248-ФЗ. 

8. Пунктом 5.2.7 Положения определено, что в случае проведения документарной проверки либо контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, а также в случае, если составление акта по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения контрольных (надзорных) действий, предусмотренных пунктами 6, 8 и 9 части 1 статьи 65 Федерального закона 
№ 248-ФЗ, Агентство направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.

Вместе с тем, в пунктах 6, 8 и 9 части 1 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ указаны такие действия, как отбор проб (образцов); испытание; экспертиза, тогда как Положением совершение данных контрольных (надзорных) действий не предусмотрено.

9. Пунктом 5.2.11 Положения не предусмотрена обязанность контрольного (надзорного) органа в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом, незамедлительно принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения, установленная пунктом 2 части 2 статьи 90 Федерального закона № 248-ФЗ.
	Экспертное заключение 

№ 90-15-1716 от 10.11.2021 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-7421 от 10.11.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7422 от 10.11.2021)

Письмо от 10.12.2021 № 7/3-2021 о том, что согласно информации Агентства по делам архивов Пермского края изложенные в экспертном заключении замечания о необходимости установления порядка рассмотрения жалобы, а также устранения внутренних противоречий в части проведения мероприятий без взаимодействия учтены, в настоящее время готовится проект изменений в Постановление 
№ 753-п. Также высказано несогласие с п. 2, 3, 7, 9 экспертного заключения. Указано, что с учетом изложенного, а также в связи с подготовкой Агентством изменений, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.
	
	Письмо руководителя Агентства по делам архивов Пермского края от 10.12.2021 
№ СЭД-07-01-18/1Исх-146 о том, что замечания будут устранены в срок, установленный распоряжением Правительства края от 17.05.2016 № 63-рпп и о несогласии с п.1 и 2 заключения. В настоящее время Агентство осуществляет разработку проекта постановления о внесении изменений, который будет направлен для рассмотрения в Управление.

Письмо руководителя Агентства по делам архивов Пермского края от 14.03.2022 № СЭД-07-01-18/1Исх-73 о подготовке проекта постановления Правительства края о внесении изменений в постановление Правительства Пермского края от 05.10.2021 № 753-п с учетом замечаний Управления (с приложением проекта для проведения экспертизы).
Письмо руководителя Агентства по делам архивов Пермского края от 01.06.2022 № СЭД-07-01-15/1Исх-192 о подготовке проекта постановления Правительства края о внесении изменений в постановление Правительства Пермского края от 05.10.2021 № 753-п с учетом замечаний Управления (с приложением проекта для проведения экспертизы).
При проведении правовой экспертизы проекта 07.06.2022 противоречий федеральному законодательству не выявлено.

	4.
	Закон Пермского края от 08.12.2014 № 405-ПК «О перечне социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Пермском крае»
	Пунктом 9 статьи 8 Федерального закона № 442-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания отнесено утверждение законом субъекта Российской Федерации перечня социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг, с учетом примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг, утверждаемого в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 7 данного Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2014 № 1236 в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 7 Федерального закона № 442-ФЗ утвержден примерный перечень социальных услуг по видам социальных услуг, в том числе, срочные социальные услуги, включающий сопровождение получателей социальных услуг, получающих социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания, при госпитализации в медицинские организации в целях осуществления ухода за указанными получателями (подпункт «е» пункта 8).

В региональном законе такая срочная социальная услуга как сопровождение получателей социальных услуг, получающих социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания, при госпитализации в медицинские организации в целях осуществления ухода за указанными получателями, не содержится, что следует рассматривать как ущемление права лиц на социальное обслуживание в том минимальном объеме, которое должно быть гарантировано федеральным законодателем.
	Экспертное заключение 
от 10.12.2021 
№ 90-15/3-2159 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 
(исх. № 59/02-8087 
от 10.12.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 
от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 
от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8088 от 10.12.2021)

Письмо 
от 13.01.2022 
№ 7-13-2022 о том, что прокуратурой края по результатам рассмотрения экспертного заключения в Правительство края направлено предложение о внесении изменений в Закон Пермского края 
от 08.12.2014 
№ 405-ПК. О результатах информация будет направлена прокуратурой дополнительно.
По информации прокуратуры Пермского края от 29.06.2022, прокуратурой края подготовлено административное исковое заявление о признании акта недействующим, которое в настоящее время проходит процедуру внутреннего согласования.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 12.01.2022 № 02/17-22 о том, что экспертное заключение для рассмотрения направлено в Правительство края. О результатах рассмотрения будет сообщено дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 07.02.2022 № 02/152-22 о направлении ответа Правительства Пермского края от 27.01.2022 № 01-69-108 об отсутствии необходимости внесения изменений в Закон, поскольку Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2014 
№ 1236 утвержден примерный перечень социальных услуг по видам социальных услуг. Законом 
№ 405-ПК утвержден перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Пермском крае. Приказом Минсоцразвития края от 31.10.2014 № СЭД-33-01-03-556 учрежден и стандартизирован Порядок предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания (далее – Порядок). Разделом 2 Порядка утверждена государственная услуга «Госпитализация получателей социальных услуг в медицинские организации, содействие в направлении по медицинским показателям на санаторно-курортное лечение». Данная услуга предусматривает организацию сопровождения получателя социальных услуг в медицинские организации. В настоящее время Министерством вносятся соответствующие изменения в Порядок в части дополнения услуги по сопровождению получателя социальных услуг в медицинские организации в целях осуществления за ними ухода.

	Более 3 мес.

	1.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 № 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 № 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК, от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 № 174-ПК, от 05.03.2018 № 200-ПК, от 04.07.2018 № 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 № 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 № 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 № 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 № 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК, от 01.10.2019 № 457-ПК, от 13.12.2019 № 478-ПК, от 10.02.2020 № 504-ПК, от 30.03.2020 № 519-ПК, от 10.09.2020 № 553-ПК, от 02.03.2021 № 613-ПК, от 05.03.2021 № 624-ПК, от 11.03.2021 № 608-ПК, от 26.03.2021 № 632-ПК, от 26.03.2021 № 633-ПК, от 30.08.2021 № 691-ПК, от 08.09.2021 № 699-ПК)

(в редакции Закона Пермского края от 27.01.2022 № 39-ПК)

(в редакции Закона Пермского края от 11.05.2022 № 76-ПК)
	Статья 8.4 Закона устанавливает ответственность за нарушение запрета на осуществление движения на транспортных средствах, имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам.

В соответствии с положениями части 1 статьи 1, пункта 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ субъект Российской Федерации при установлении административной ответственности за те или иные административные правонарушения не вправе вторгаться в сферу общественных отношений, регулирование которых составляет предмет ведения Российской Федерации, а также предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов при наличии по данному вопросу федерального регулирования.

На это же указывал в своих разъяснениях и Пленум Верховного Суда Российской Федерации, согласно которым применению подлежат только те законы субъектов Российской Федерации, которые приняты с учетом положений статьи 1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, определяющих предметы ведения и исключительную компетенцию Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях, а также положений статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В частности, законом субъекта Российской Федерации не может быть установлена административная ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных законами и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации (пункт 1 постановления от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).

Пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от 10.12.1995 
№ 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» формирование и проведение единой государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения и его правовых основ отнесено к ведению Российской Федерации.

В статье 29 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ 

«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) нормативно установлены запреты, связанные с пользованием автомобильными дорогами, в том числе запрет на осуществление движения по автомобильным дорогам на транспортных средствах, имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам (пункт 1 части 1).

Согласно части 2 статьи 1 Федерального закона № 257-ФЗ действие данного Федерального закона распространяется на все автомобильные дороги в Российской Федерации независимо от их форм собственности и значения.

Пунктом 8 статьи 3 того же Федерального закона определено, что пользователями автомобильными дорогами являются физические и юридические лица, использующие автомобильные дороги в качестве участников дорожного движения.

Таким образом, водитель транспортного средства как участник дорожного движения обязан соблюдать запреты, установленные частью 1 статьи 29 Федерального закона 
№ 257-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 46 Федерального закона № 257-ФЗ в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации, лица, нарушившие законодательство Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, несут гражданско-правовую, административную, уголовную и иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Непосредственно за нарушения законодательства Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности административная ответственность предусмотрена в соответствующих статьях главы 11 «Административные правонарушения на транспорте» и главы 12 «Административные правонарушения в области дорожного движения» КоАП РФ.

За повреждение дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений административная ответственность предусмотрена статьей 12.33 КоАП РФ.

Каких-либо исключений, связанных с особенностями административной ответственности за повреждение автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, данной нормой не предусмотрено.

Таким образом, административная ответственность за нарушение запрета на осуществление движения на транспортных средствах, имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам, установлена с превышением субъектом Российской Федерации нормотворческих полномочий в области законодательства об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 1.3.1 КоАП РФ.

Не учтено ранее указанное замечание

Не учтено ранее указанное замечание
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-1478/2 от 28.01.2022 направлено в Законодательное Собрание Пермского края 
(исх. № 59/02-509 от 28.01.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)

Экспертное заключение 

№ 90-15-086 от 29.03.2022 в Законодательное Собрание Пермского края не направлялось в связи с согласием ОГВ
Экспертное заключение 

№ 90-15-703/3 от 07.06.2022  не направлялось в связи с согласием ОГВ
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-510 от 28.01.2022)

Письмо от 11.03.2022 № 7-13-2022/1546-22-20570001 об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования, поскольку частями 1, 2 ст. 8.4 Закона № 460-ПК предусмотрена административная ответственность за нарушение запрета на осуществление движения по автомобильным дорогам общего пользования регионального, межмуниципального, местного значения не транспортных средствах, имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам (без самого факта повреждения дорог), тогда как ст. 12.33 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за повреждение дорог. Т.о. объективная сторона указанных административных правонарушений не является тождественной.

Копия экспертного заключения в прокуратуру Пермского края не направлялась в связи с согласием ОГВ
не направлялась в связи с согласием ОГВ
	
	Письмо первого заместителя председателя Законодательного Собрания Пермского края от 02.03.2022 № 02/267-22 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения губернатору Пермского края. О рассмотрении заключения информация будет направлена дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 24.03.2022 № 02/409-22 о том, что в настоящее время Министерством транспорта Пермского края совместно с Инспекцией государственного технического надзора Пермского края прорабатывается вопрос о внесении изменений в статью 8.4 Закона № 460-ПК в части приведения в соответствие с действующим законодательством.

	2.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 29.12.2021 № 1114-п «Об утверждении Положения об осуществлении регионального государственного строительного надзора на территории Пермского края»
	1. В нарушение пункта 32 общих требований к организации и осуществлению регионального государственного строительного надзора, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации
от 01.12.2021 № 2161, (далее – Общие требования) пункт 5.5.3 Положения не предусматривает направление программы проверок контролируемому лицу по адресу, указанному в извещении о начале работ, в форме электронного документа.

2. Пунктом 6.1 Положения предусмотрены основания, при наличии которых проводится региональный государственный строительный надзор в отношении объектов, указанных в части 2 статьи 54 ГрК РФ. Абзац пятый пункта 6.1 Положения предусматривает, что если указанные документы и сведения контролируемым лицом не представлены или на их основании либо на основании информации, полученной в рамках наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), невозможно сделать вывод об исполнении решения, Инспекция оценивает исполнение указанного решения путем проведения одного из контрольных (надзорных) мероприятий, предусмотренных пунктами 1 - 6 части 2 статьи 56 Федерального закона от 31.07.2020
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ).

Пунктами 1 - 6 части 2 статьи 56 Федерального закона
№ 248-ФЗ предусмотрены: контрольная закупка, мониторинговая закупка, выборочный контроль, инспекционный визит, рейдовый осмотр, и документарная проверка.

Вместе с этим, в соответствии с пунктом 56 Общих требований, положением о региональном государственном строительном надзоре предусматривается проведение следующих контрольных (надзорных) мероприятий:

а) инспекционный визит;

б) выездная проверка;

в) наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности);

г) выездное обследование.

Таким образом, контрольные (надзорные) мероприятия, предусмотренные пунктами 1-3, 5, 6 части 2 статьи 56 Федерального закона № 248-ФЗ, при осуществлении регионального государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 2 статьи 54 ГрК РФ, не проводятся, в связи с чем данные мероприятия подлежат исключению из абзаца пятого пункта 6.1 Положения.

3. Абзац пятый пункта 6.10 Положения об отказе в рассмотрении обращения заявителя в случае невозможности установления контролируемого лица не соответствует части 1 статьи 9 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», согласно которой обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

4. Пунктом 6.11 Положения установлено, что региональный государственный строительный надзор в отношении объектов, указанных в части 2 статьи 54 ГрК РФ, осуществляется посредством проведения следующих контрольных (надзорных) мероприятий:

- инспекционный визит;

- выездная проверка.

Порядок проведения контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в пункте 6.11 Положения, регулируется статьями 70,73, 74, 75 Федерального закона № 248-ФЗ (абзац восьмой пункта 6.11 Положения).

Вместе с этим, в соответствии с Федеральным законом
№ 248-ФЗ, положением о виде контроля определяется перечень допустимых контрольных (надзорных) действий в составе каждого контрольного (надзорного) мероприятия (пункт 4 части 5 статьи 3).

Положением о виде контроля устанавливаются контрольные (надзорные) действия, совершаемые в рамках конкретного вида контрольных (надзорных) мероприятий, из числа предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ для того же вида контрольного (надзорного) мероприятия (часть 2 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ).

Сроки проведения выездных проверок в пределах сроков, установленных статьей 73 Федерального закона № 248-ФЗ, устанавливаются положением о виде контроля (часть 7 статьи 73 Федерального закона № 248-ФЗ).

В нарушение указанных норм Федерального закона № 248-ФЗ допустимые контрольные (надзорные) действия и сроки проведения выездных проверок при осуществлении регионального государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 2
статьи 54 ГрК РФ, Положением не определены.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-3035 от 10.02.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-712 
от 10.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-713 от 10.02.2022)

Письмо от 11.03.2022 № 7-13-2022/1582-22-20570001 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения Инспекцией государственного строительного надзора Пермского края ведется разработка проекта постановления Правительства Пермского края о внесении изменений, учитывающих замечания Управления. При таких обстоятельствах основания для прокурорского вмешательства в настоящее время отсутствуют. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо и.о. начальника Инспекции государственного строительного надзора Пермского края от 17.03.2022 № 56-01-39/738 о том, что изложенные замечания приняты во внимание. Положения, в отношении которых имеются замечания, будут приведены в соответствие с законодательством в полном объеме. Проект постановления о внесении изменений будет дополнительно направлен в Управление.

	3.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 15.02.2022 № 105-п 
«Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
	1. В соответствии с абзацем вторым пункта 5 Раздела II Территориальной программы скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь оказывается гражданам государственными медицинскими организациями бесплатно.

При этом согласно части 1 статьи 35 Федерального закона № 323-ФЗ, абзацу 16 Раздела II Программы, утвержденной Постановлением № 2505, скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь медицинскими организациями государственной и муниципальной систем здравоохранения оказывается гражданам бесплатно.

2. В соответствии с абзацем 34 Раздела III Программы, утвержденной Постановлением № 2505, беременные женщины, обратившиеся в медицинские организации, оказывающие медицинскую помощь по профилю «акушерство и гинекология» в амбулаторных условиях, имеют право на получение правовой, психологической и медико-социальной помощи, в том числе по профилактике прерывания беременности.

При этом абзацем 34 пункта 1 Раздела III Территориальной программы определено, что беременные женщины, обратившиеся в медицинские организации, оказывающие медицинскую помощь по профилю «акушерство и гинекология» в амбулаторных условиях, имеют право на получение правовой, психологической и медико-социальной помощи за счет средств родового сертификата, в том числе для профилактики прерывания беременности.

3. В соответствии с положениями подпунктов 3.2-3.4 пункта 3 Раздела IV Территориальной программы оплата медицинской помощи, оказанной в стационарных условиях, в том числе для медицинской реабилитации в специализированных медицинских организациях (структурных подразделениях), производится, в том числе:

за прерванный случай госпитализации в случаях прерывания лечения по медицинским показаниям, перевода пациента из одного отделения медицинской организации в другое, изменения условий оказания медицинской помощи пациенту с круглосуточного стационара на дневной стационар и с дневного стационара на круглосуточный стационар, оказания медицинской помощи с проведением лекарственной терапии при злокачественных новообразованиях, в ходе которой медицинская помощь оказана пациенту не в полном объеме по сравнению с выбранной для оплаты схемой лекарственной терапии, по объективным причинам, в том числе в случае прерывания лечения при возникновении абсолютных противопоказаний к продолжению лечения, не купируемых при проведении симптоматического лечения, перевода пациента в другую медицинскую организацию, преждевременной выписки пациента из медицинской организации при его письменном отказе от дальнейшего лечения, летального исхода, выписки пациента до истечения 3 дней (включительно) со дня госпитализации (начала лечения), за исключением случаев оказания медицинской помощи по группам заболеваний, состояний, установленных в приложении 6 к Территориальной программе;

оплата медицинской помощи, оказанной в условиях дневных стационаров, производится, в том числе:

за прерванный случай оказания медицинской помощи в случаях прерывания лечения по медицинским показаниям, перевода пациента из одного отделения медицинской организации в другое, изменения условий оказания медицинской помощи пациенту с круглосуточного стационара на дневной стационар и с дневного стационара на круглосуточный стационар, оказания медицинской помощи с проведением лекарственной терапии при злокачественных новообразованиях, в ходе которой медицинская помощь оказана пациенту не в полном объеме по сравнению с выбранной для оплаты схемой лекарственной терапии, по объективным причинам, в том числе в случае прерывания лечения при возникновении абсолютных противопоказаний к продолжению лечения, не купируемых при проведении симптоматического лечения, перевода пациента в другую медицинскую организацию, преждевременной выписки пациента из медицинской организации при его письменном отказе от дальнейшего лечения, летального исхода, выписки пациента до истечения 3 дней (включительно) со дня госпитализации (начала лечения), за исключением случаев оказания медицинской помощи по группам заболеваний, состояний, установленных в приложении 6 к Территориальной программе;

оплата скорой медицинской помощи, оказанной вне медицинской организации (по месту вызова бригады скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, а также в транспортном средстве при медицинской эвакуации), в том числе в случае обращения пациента в медицинскую организацию (отделение) скорой медицинской помощи, производится по подушевому нормативу финансирования в сочетании с оплатой за вызов скорой медицинской помощи:

по подушевому нормативу финансирования;

за единицу объема медицинской помощи - за вызов скорой медицинской помощи (используется при оплате медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования, а также оказанной в отдельных медицинских организациях, не имеющих прикрепившихся лиц).

При этом в соответствии с Разделом IV Программы, утвержденной Постановлением № 2505, при реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования применяются следующие способы оплаты медицинской помощи, оказываемой застрахованным лицам по обязательному медицинскому страхованию в Российской Федерации:

при оплате медицинской помощи, оказанной в стационарных условиях, в том числе для медицинской реабилитации в специализированных медицинских организациях (структурных подразделениях), в том числе:

за прерванный случай госпитализации в случаях прерывания лечения по медицинским показаниям, перевода пациента из одного отделения медицинской организации в другое, изменения условий оказания медицинской помощи пациенту с круглосуточного стационара на дневной стационар, оказания медицинской помощи с проведением лекарственной терапии при злокачественных новообразованиях, в ходе которой медицинская помощь по объективным причинам оказана пациенту не в полном объеме по сравнению с выбранной для оплаты схемой лекарственной терапии, в том числе в случае прерывания лечения при возникновении абсолютных противопоказаний к продолжению лечения, не купируемых при проведении симптоматического лечения, перевода пациента в другую медицинскую организацию, преждевременной выписки пациента из медицинской организации в случае его письменного отказа от дальнейшего лечения, летального исхода, выписки пациента до истечения 3 дней (включительно) со дня госпитализации (начала лечения), за исключением случаев оказания медицинской помощи по группам заболеваний, состояний, приведенных в приложении № 5;

при оплате медицинской помощи, оказанной в условиях дневного стационара, в том числе:

за прерванный случай оказания медицинской помощи в случаях прерывания лечения по медицинским показаниям, перевода пациента из одного отделения медицинской организации в другое, изменения условий оказания медицинской помощи пациенту с дневного стационара на круглосуточный стационар, оказания медицинской помощи с проведением лекарственной терапии при злокачественных новообразованиях, в ходе которой медицинская помощь по объективным причинам оказана пациенту не в полном объеме по сравнению с выбранной для оплаты схемой лекарственной терапии, в том числе в случае прерывания лечения при возникновении абсолютных противопоказаний к продолжению лечения, не купируемых при проведении симптоматического лечения, перевода пациента в другую медицинскую организацию, преждевременной выписки пациента из медицинской организации в случае его письменного отказа от дальнейшего лечения, летального исхода, выписки пациента до истечения 3 дней (включительно) со дня госпитализации (начала лечения), за исключением случаев оказания медицинской помощи по группам заболеваний, состояний, согласно приложению № 5;

при оплате скорой медицинской помощи, оказанной вне медицинской организации (по месту вызова бригады скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, а также в транспортном средстве при медицинской эвакуации):

по подушевому нормативу финансирования;

за единицу объема медицинской помощи - за вызов скорой медицинской помощи (используется при оплате медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования, а также оказанной в отдельных медицинских организациях, не имеющих прикрепившихся лиц).

Форма Постановления соответствует правилам юридической техники.

К тексту Постановления имеются замечания юридико - технического характера, в целях исключения которых, рекомендуем:

- абзац 7 пункта 3 Раздела III Территориальной программы изложить в соответствии с частью 4 статьи 21 Федерального закона № 323-ФЗ;

- в абзацах третьих подпунктов 3.2, 3.3 пункта 3 Раздела IV Территориальной программы, уже имеющиеся слова «по объективным причинам» указать после слов «в ходе которой медицинская помощь»;

- в абзаце третьем подпункта 3.4 пункта 3 Раздела IV Территориальной программы слова «при его письменном отказе» заменить словами «в случае его письменного отказа»;

- в абзаце 19 пункта 4 Раздела IV Территориальной программы слова «в том числе подведомственные федеральным органам исполнительной власти» заменить словами «функции и полномочия учредителей в отношении которых осуществляет Правительство Российской Федерации или федеральные органы исполнительной власти»;

- в абзаце 21 пункта 4 Раздела IV Территориальной программы после слова «гражданином» указать слово «исходя», слово «расчета» исключить.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-0210 от 21.03.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх.№ 59/02-1357 
от 22.03.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх.№ 59/02-1358 от 22.03.2022)

Письмо от 05.05.2022 № 7-13-2022/3347-22-20570001 о том, что Министерством здравоохранения замечания, за исключением п.1, приняты к устранению. В настоящее время подготовлен проект постановления о внесении изменений, который находится на согласовании. Также сообщается, что по результатам изучения Территориальной программы в связи с выявлением несоответствия ряда позиций нормативам, установленным Федеральной программой, прокуратурой края 29.03.2022 в Пермский краевой суд направлено исковое заявление о признании отдельных положений акта недействующими (на рассмотрении). В этой связи оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Согласно письму министра здравоохранения Пермского края от 13.04.2022 № 34-01-08-245-исх по всем замечаниям, за исключением замечания, изложенного в пункте 1 экспертного заключения, будут внесены соответствующие изменения в постановление Правительства Пермского края от 15.02.2022 № 105-п. 

По замечанию, изложенному в пункте 1 экспертного заключения сообщается, что на территории Пермского края медицинских организаций муниципальной системы здравоохранения нет, соответственно изложение в действующей редакции Территориальной программы указанного абзаца без слов «муниципальной систем здравоохранения» не противоречит правовой норме.

	4.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 19.01.2022 № 33-01-03-20 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче удостоверения гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; инвалидам вследствие чернобыльской катастрофы»
	1. Установленные абзацем пятым пункта 3.4, абзацем девятым пункта 3.6, пунктом 3.7.2 Регламента сроки исполнения административных процедур в совокупности превышают срок принятия решения о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения, предусмотренный пунктом 8 Порядка и условий оформления и выдачи удостоверения гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; инвалидам вследствие чернобыльской катастрофы, утвержденных приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 728, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 832, Министерства финансов Российской Федерации № 166н от 08.12.2006 (далее - Порядок выдачи удостоверений).

В соответствии с абзацем пятым пункта 3.4 Регламента максимальный срок выполнения административного действия, связанного с направлением межведомственных запросов, составляет 5 (пять) рабочих дней.

Абзацем девятым пункта 3.6 Регламента установлен максимально допустимый срок выполнения административной процедуры, связанной с проверкой представленных заявителем документов, который составляет не более 10 (десяти) рабочих дней с даты регистрации заявления по вопросу выдачи удостоверения инвалида-чернобыльца в Журнале регистрации заявлений граждан по вопросу оформления и выдачи удостоверения инвалида-чернобыльца (приложение 2 к Регламенту), при отсутствии необходимости направления межведомственного запроса, а в случае направления межведомственного запроса - со дня получения запрашиваемых документов.

Пунктом 3.7.2 Регламента установлен срок принятия решения Комиссией о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения инвалида-чернобыльца, который составляет не более 10 (десяти) рабочих дней.

Таким образом, срок принятия решения о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения в случае осуществления межведомственного электронного взаимодействия составляет более двадцати пяти рабочих дней.

Вместе с этим согласно пункту 8 Порядка выдачи удостоверений решение о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения принимается уполномоченным органом в месячный срок со дня принятия от гражданина заявления (при соблюдении заявителем условий, указанных в пунктах 4 или 5 Порядка выдачи удостоверений).

2. Согласно пункту 3.7.6 Регламента максимальный срок выполнения административного действия по принятию Комиссией решения о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения инвалида-чернобыльца не превышает 1 (одного) месяца со дня регистрации заявления и (при необходимости подтверждающих документов) при соблюдении заявителем условий, указанных в пункте 2.6 Регламента.

Данное положение Регламента не соответствует пункту 8 Порядка выдачи удостоверений, согласно которому решение о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения принимается уполномоченным органом в месячный срок со дня принятия от гражданина заявления (при соблюдении заявителем условий, указанных в пунктах 4 или 5 Порядка выдачи удостоверений).

Решение об отказе в выдаче удостоверения не может быть принято, если заявителем соблюдены условия, указанные в пунктах 4 или 5 Порядка выдачи удостоверений.

Пункты 4 и 5 Порядка выдачи удостоверений предусматривают документы, которые одновременно с письменным заявлением предъявляются в уполномоченный орган для оформления и получения удостоверения.

Перечисленные в пунктах 4 и 5 Порядка выдачи удостоверений документы предусмотрены соответственно пунктами 2.6.1.1 и 2.6.1.2 Регламента.

Таким образом, решение о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения принимается уполномоченным органом в месячный срок со дня принятия заявления (при соблюдении заявителем условий, указанных в пунктах 2.6.1.1 или 2.6.1.2 Регламента).
	Экспертное заключение 
№ 90-15-39 
от 24.03.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-1411 
от 24.03.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1415 от 24.03.2022)

Письмо от 04.05.2022 № 7-13-2022/3368-22-20570001 о том, что в настоящее время Министерством социального развития края подготовлен проект приказа о внесении изменений, принятие которого планируется в срок до 30.05.2022. В этой связи оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра социального развития Пермского края от 26.04.2022 № 33-05-64-65 о том, что по результатам рассмотрения заключения подготовлен проект приказа с учетом замечаний, изложенных в заключении, который проходит процедуру внутреннего согласования в Министерстве. Принятие проекта планируется до 30.05.2022.
По информации Министерства социального развития Пермского края от 30.06.2022 приказ о внесении изменений в приказ № 33-01-03-20 подписан, находится на регистрации.

	Менее 3 мес.

	1.
	Приказ Министерства образования и науки Пермского края 

от 13.08.2021 
№ 26-01-06-833 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидии на иные цели на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными возможностями здоровья, находящихся в ведении Министерства образования и науки Пермского края, за счет средств федерального бюджета» (в редакции приказов Министерства образования и науки Пермского края

от 16.11.2021 № 26-01-06-1171, от 16.03.2022 № 26-01-06-229)
	Согласно абзацу 4 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели должны соответствовать общим требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации.

Данные общие требования установлены Постановлением № 203 (далее – Общие требования).

Пунктом 2.3 Порядка определены условия соглашения о предоставлении субсидии, заключаемого между Министерством и Организацией (далее – соглашение) в число которых наряду с другими условиями входят основания для досрочного прекращения соглашения по решению Министерства в одностороннем порядке, в том числе в связи с реорганизацией или ликвидацией Организации.

Однако в соответствии с абзацами 10 и 11 подпункта «д» пункта 4 Общих требований основанием для досрочного прекращения соглашения по решению органа-учредителя в одностороннем порядке является, реорганизация (за исключением реорганизации в форме присоединения) или ликвидация Организации.

Кроме того, в нарушение абзаца 3 подпункта «д» пункта 4 Общих требований пункт 2.3 Порядка не содержит условие соглашения:

 - значения результатов предоставления субсидии, которые должны быть конкретными, измеримыми и соответствовать результатам федеральных или региональных проектов (программ), государственных (муниципальных) программ (при наличии в государственных (муниципальных) программах результатов реализации таких программ), и показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии, включая значения показателей в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих программ, проектов (при возможности такой детализации).
	Экспертное заключение 

№ 90-15-0333 

от 08.04.2022 направлено в Министерство образования и науки Пермского края 

(исх. № 59/02-1745 

от 08.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1746 от 08.04.2022)

Письмо от 22.04.2022 № 7-13-2022/3091-22-20570001 о том, что Министерство образования и науки Пермского края с доводами заключения согласилось, приказ будет приведен при первом внесении изменений в него. Прокуратура также поддерживает позицию Управления, изложенную в заключении. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра образования и науки Пермского края № 26-34-исх-107 от 21.04.2022 о том, что Приказ будет приведен в соответствие с действующим законодательством при первом внесении в него изменений.

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 26.08.2014 
№ СЭД-33-01-03-412 «Об утверждении Порядка выдачи справки о наличии среднедушевого дохода семьи или дохода одиноко проживающего гражданина ниже величины прожиточного минимума, установленного в Пермском крае»
	Согласно пункту 1.7 Порядка для получения справки о наличии среднедушевого дохода семьи или дохода одиноко проживающего гражданина ниже величины прожиточного минимума, установленного в Пермском крае (далее - справка), гражданин или лицо, являющееся его представителем в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее - заявитель), представляет, в том числе, копию справки (установленного образца) об инвалидности, выданной учреждением медико-социальной экспертизы (для лиц, являющихся инвалидами).

Вместе с этим согласно части 8 статьи 5.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами и организациями, предоставляющими государственные или муниципальные услуги, решений о предоставлении инвалидам мер социальной поддержки, об оказании им государственных или муниципальных услуг, о реализации иных прав инвалидов, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществляется на основании сведений об инвалидности, содержащихся в федеральном реестре инвалидов, а в случае отсутствия соответствующих сведений в федеральном реестре инвалидов на основании представленных заявителем документов.

Таким образом, копия справки (установленного образца) об инвалидности должна представляться заявителем в случае отсутствия соответствующих сведений в федеральном реестре инвалидов.  
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-1230 
от 14.04.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-1902 
от 15.04.2022)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1903 от 15.04.2022)

Письмо от 27.05.2022 № 7-13-2022/4328-22-20570001 о том, что в настоящее время постановление Правительства Пермского края 
от 24.12.2013 
№ 1804-п «О предоставлении государственной социальной помощи» проходит процедуру внесения изменений, планируемый срок – 01.08.2022. Актуализация положений приказа № СЭД-33-01-03-412 планируется после внесения изменений в указанное постановление. В этой связи оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра социального развития Пермского края от 20.05.2022 № 33-05-64-79 о том, что перечень документов, запрашиваемых у заявителя и в рамках взаимодействия, установлен Порядком признания семьи и одиноко проживающего гражданина малоимущими, утвержденным постановлением Правительства Пермского края от 24.12.2013 № 1804-п «О предоставлении государственной социальной помощи». На сегодняшний день Министерством инициировано внесение изменений в Порядок, учитывающих замечания Управления. Планируемый срок внесения изменений – до 01.08.2022. После внесении соответствующих изменений в Порядок будет актуализирован приказ 
№ СЭД-33-01-03-412.

	3.
	Постановление Правительства Пермского края от 28.11.2019 № 869-п 
«Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственного казенного учреждения Пермского края «Центр развития агробизнеса» (в редакции постановления Правительства Пермского края 

от 10.03.2022 № 169-п)
	Согласно статье 5 Трудового кодекса Российской Федерации регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется: трудовым законодательством, состоящим из Трудового кодекса Российской Федерации, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права; иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права; указами Президента Российской Федерации; постановлениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти; нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения регулируются также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права. 

В силу части 3 статьи 11 Трудового кодекса Российской Федерации все работодатели (физические и юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. Работодатель обязан соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров (абзац второй части 2 статьи 22 Трудового кодекса Российской Федерации).

Согласно части 1 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

Все перечисленные выплаты устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Это следует из части 2 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации. Данные локальные нормативные акты принимаются с учетом мнения представительного органа работников (при его наличии), что следует из части 4 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации, и не должны ухудшать положение работника по сравнению с действующим законодательством, что следует из положений части 4 статьи 8 Трудового кодекса Российской Федерации.

В силу частей 1, 2 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

В соответствии с частью 5 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются с учетом единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов, а также с учетом государственных гарантий по оплате труда, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и мнения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей.

Пунктом 32 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, на 2022 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23 декабря 2021 г. (протокол № 11) органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано при разработке нормативных правовых актов по вопросам оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы регионального подчинения наряду с необходимостью руководствоваться общими принципами формирования систем оплаты труда, положениями, регламентируемыми федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, содержащими нормы трудового права, предусмотренными разделами I - IV данных рекомендаций, а также требованиями к отраслевым системам оплаты труда, утвержденных Правительством Российской Федерации, использовать положения по формированию систем оплаты труда для федеральных государственных учреждений, изложенные в разделе V данных рекомендаций, обратив особое внимание при применении этих положений учреждениями, в том числе, на применение видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в соответствии с перечнями видов выплат компенсационного и стимулирующего характера, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, для федеральных государственных учреждений с учетом положений, предусмотренных разделом V данных рекомендаций, и (или) требованиями, утвержденных Правительством Российской Федерации.

Перечень выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях утвержден приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.12.2007 № 818 и включает, наряду с премиальными выплатами по итогам работы, выплатами за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ, также и выплаты за выслугу лет и за стаж непрерывной работы.

Статья 130 Трудового кодекса РФ определяет систему основных государственных гарантий по оплате труда работников, включающих в себя, в том числе, меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы.

Таким образом из анализа действующего законодательства следует, что назначение выплат по стажу работы и выслугу работника является обязанностью, а не правом работодателя. 

Положение является правовым актом, регулирующим трудовые отношения в государственном казенном учреждении Пермского края «Центр развития агробизнеса».

Вместе с тем, пунктом 2.3.1 Положении предусмотрено, что работникам учреждения могут быть установлены виды выплат стимулирующего характера, в том числе ежемесячная выплата к должностному окладу за стаж непрерывной работы, выслугу лет в учреждениях и организациях любых форм собственности и организационно-правовых форм по специальности, соответствующей профилю выполняемой работы, а также по должности, на которую принимается работник в учреждение либо на которой работник осуществляет трудовую функцию в учреждении (пункт 2.3.1.3). 

Из анализа вышеуказанного пункта Положения следует, что решение вопроса о назначении работникам выплат за стаж работы и выслугу лет входит в исключительную компетенцию работодателя, принимается на его усмотрение и является его правом, а не обязанностью. 

Выплата за стаж работы и выслугу лет отнесена действующим законодательством к выплатам стимулирующего характера и является гарантированной.

Таким образом, пункт 2.3.1. Положения, в части установления положения о том, что работникам учреждения могут быть установлены виды выплат стимулирующего характера, в том числе ежемесячная выплата к должностному окладу за стаж непрерывной работы, выслугу лет в учреждениях и организациях любых форм собственности и организационно-правовых форм по специальности, соответствующей профилю выполняемой работы, а также по должности, на которую принимается работник в учреждение либо на которой работник осуществляет трудовую функцию в учреждении, противоречит требованиям федерального законодательства и может привести к нарушению трудовых прав работников государственного казенного учреждения Пермского края «Центр развития агробизнеса» и дискриминации в сфере труда.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-0348 
от 15.04.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-1905
от 15.04.2022)

Письмо в ГУ Минюста России по Нижегородской области от 08.06.2022 
№ 59/02-2965 о направлении постановления Правительства Пермского края от 28.11.2019 
№ 869-п для рассмотрения.
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1904 от 15.04.2022)

Письмо от 30.05.2022 № 7-13-2022/4256-22-20570001 о том, что по результатам рассмотрения заключения, с учетом сложившейся судебной практики и требований действующего законодательства оснований для оспаривания постановления не усмотрено.
	
	Письмо заместителя председателя Правительства – министра промышленности и торговли Пермского края от 23.05.2022 № 01-72-600 о несогласии с указанным замечанием, поскольку пункт 2.3.1 Положения не противоречит Рекомендациям в силу их рекомендательного характера.


	4.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 06.07.2011 
№ СЭД-33-01-02-133 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче уведомления законным представителям о возможности объявления несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным)» 

(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 08.09.2011 
№ СЭД-33-01-02-220, 
от 01.12.2011 
№ СЭД-33-01-02-324,

от 12.03.2012 
№ СЭД-33-01-02-57, 
от 28.06.2012 
№ СЭД-33-01-02-183,

от 20.04.2016 
№ СЭД-33-01-03-228, 
от 15.06.2016 
№ СЭД-33-01-03-347)
	1. В соответствии с положениями пункта 2.6 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210 ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ.

2. В соответствии с подпунктом «б» пункта 2.6 Раздела II Административного регламента несовершеннолетний, законные представители несовершеннолетнего предоставляют в территориальное управление Министерства по месту жительства, в том числе, копию трудовой книжки, заверенную по месту работы несовершеннолетнего, либо свидетельство о государственной регистрации индивидуального предпринимателя.

Вместе с тем, с принятием Федерального закона от 16.12.2019 № 439-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части формирования сведений о трудовой деятельности в электронном виде» и введением статьи 66.1 ТК РФ, физические лица подтверждают факт своей трудовой деятельности, наравне с предъявлением трудовой книжки, предъявлением сведений о трудовой деятельности.

3. Согласно положениям пунктов 2.6, 3.2.2 Административного регламента установлено, что срок подготовки и направления ответов на запросы территориального управления Министерства о предоставлении документов, не может превышать 5 рабочих дней со дня получения соответствующего запроса.

Вместе с тем, действующим законодательством Министерство не наделено полномочиями по регламентации деятельности государственных, и иных уполномоченных органов и организаций, а также по установлению им сроков исполнения соответствующих действий для предоставления государственных услуг и сроков предоставления иной информации в порядке межведомственного взаимодействия.

4. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

отказ должностного лица территориального управления Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

В свою очередь, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случае:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушение срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0410 

от 18.04.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-2051

от 20.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2055 от 20.04.2022)

Письмо от 26.05.2022 № 21-12-2022/4114-22-20570001 о том, что с учетом выводов Управления Министерством социального развития Пермского края приняты меры по внесению изменений в приказ. Принятие акта планируется не позднее 18.08.2022, о чем будет сообщено дополнительно.
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 18.05.2022 № 33-05-64-77 о том, что изменения, необходимые для устранения указанных а заключении замечаний, будут внесены в срок, установленный распоряжением Правительства Пермского края от 17.05.2022 № 63-рпп.

	5.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 25.05.2015 
№ СЭД-30-01-02-634 «Об утверждении лесохозяйственного регламента Кочёвского лесничества» 

(в редакции приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 31.03.2016 
№ СЭД-30-01-02-533, 

от 29.03.2020 № СЭД-30-01-02-363, 
от 30.12.2021 № 30-01-02-1935)
	1. В таблице 9 пункта 1.2 Главы 1 Регламента содержатся виды разрешенного использования лесов на территории Кочёвского лесничества:

- строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов;

- переработка древесины и иных лесных ресурсов.

Указанные виды не соответствуют видам, которые указаны в пунктах 12 и 14 части 1 статьи 25 Лесного кодекса. 

Аналогичное нарушение содержится в таблице 86 пункта 3.3 Главы 3 Регламента, предусматривающей ограничения по видам использования лесов. 

2. Согласно абзацам 1 и 2 пункта 2.13 Главы 2 Регламента статья 44 Лесного кодекса Российской Федерации регулирует использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов.

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов в соответствии с водным законодательством.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 44 Лесного кодекса использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений осуществляется в соответствии со статьей 21 настоящего Кодекса (часть 1 статьи 44 Лесного кодекса).

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений в соответствии с водным законодательством (часть 2 статьи 44 Лесного кодекса).

Таким образом, Регламентом сужается вид разрешённого использования гидротехнических сооружений.

3. Абзацем 31 пункта 2.14 Главы 2 Регламента предусмотрено, что согласно статье 114 Лесного кодекса в лесопарковых зонах запрещается размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 114 Лесного кодекса в лесах, расположенных в лесопарковых зонах, запрещаются строительство объектов капитального строительства, за исключением велосипедных и беговых дорожек и гидротехнических сооружений.

4. В таблице 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента содержатся ограничения использования особо защитных участков лесов.

По всем видам особо защитных участков лесов, содержащихся в таблице, запрещается:

- проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 5.1 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

- ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения и пчеловодства;

- строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений;

- осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Проведение выборочных рубок допускается только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

Вместе с тем, согласно части 4 статье 119 Лесного кодекса на особо защитных участках лесов, за исключением указанных в части 3 данной статьи, запрещаются:

1) проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

2) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения, пчеловодства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства);

3) строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений.

Кроме того, запреты, содержащиеся в части 4 статьи 119 Лесного кодекса не распространяются на особо защитный участок леса, указанный в части 3 данной статьи, то есть на заповедный лесной участок. Таким образом, необходимо положения части 4 статьи 119 Лесного кодекса исключить из столбца 3 строки 4 таблицы 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-3069/1 

от 22.04.2022 направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края 
(исх. № 59/02-2107 от 22.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2110               от 22.04.2022)

Письмо от 19.05.2022 № 7-13-2022/3929-22-20570001 о том, что по информации Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 12.05.2022 № 30-01-17.2-327 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 11.05.2022 
№ 30-01-15.2-544 о том, что в настоящее время Министерство проводит работу по внесению измерений в лесохозяйственные регламенты в связи с изменениями законодательства. Все замечания будут учтены при внесении изменений. Внесение изменений планируется до конца текущего года.

	6.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 16.06.2017 
№ СЭД-30-01-02-896 «Об утверждении лесохозяйственного регламента Кудымкарского лесничества» (в редакции приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.03.2020 

№ СЭД-30-01-02-363,
 от 30.12.2021 № 30-01-02-1935)
	1. В таблице 9 пункта 1.2 Главы 1 Регламента содержатся виды разрешенного использования лесов на территории Кудымкарского лесничества:

- строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов;

- переработка древесины и иных лесных ресурсов.

Указанные виды не соответствуют видам, которые указаны в пунктах 12 и 14 части 1 статьи 25 Лесного кодекса. 

Аналогичное нарушение содержится в таблице 86 пункта 3.3 Главы 3 Регламента, предусматривающей ограничения по видам использования лесов. 

2. Согласно абзацам 1 и 2 пункта 2.13 Главы 2 Регламента статья 44 Лесного кодекса Российской Федерации регулирует использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов.

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов в соответствии с водным законодательством.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 44 Лесного кодекса использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений осуществляется в соответствии со статьей 21 настоящего Кодекса (часть 1 статьи 44 Лесного кодекса).

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений в соответствии с водным законодательством (часть 2 статьи 44 Лесного кодекса).

Таким образом, Регламентом сужается вид разрешённого использования гидротехнических сооружений.

3. Абзацем 31 пункта 2.14 Главы 2 Регламента предусмотрено, что согласно статье 114 Лесного кодекса в лесопарковых зонах запрещается размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 114 Лесного кодекса в лесах, расположенных в лесопарковых зонах, запрещаются строительство объектов капитального строительства, за исключением велосипедных и беговых дорожек и гидротехнических сооружений.

4. В таблице 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента содержатся ограничения использования особо защитных участков лесов.

По всем видам особо защитных участков лесов, содержащихся в таблице, запрещается:

- проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 5.1 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

- ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения и пчеловодства;

- строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений;

- осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Проведение выборочных рубок допускается только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

Вместе с тем, согласно части 4 статье 119 Лесного кодекса на особо защитных участках лесов, за исключением указанных в части 3 данной статьи, запрещаются:

1) проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

2) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения, пчеловодства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства);

3) строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений.

Кроме того, запреты, содержащиеся в части 4 статьи 119 Лесного кодекса не распространяются на особо защитный участок леса, указанный в части 3 данной статьи, то есть на заповедный лесной участок. Таким образом, необходимо положения части 4 статьи 119 Лесного кодекса исключить из столбца 3 строки 4 таблицы 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-3069/2 

от 22.04.2022 направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края 
(исх. № 59/02-2108 от 22.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2110               от 22.04.2022)

Письмо от 19.05.2022 № 7-13-2022/3929-22-20570001 о том, что по информации Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 12.05.2022 № 30-01-17.2-327 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 11.05.2022 
№ 30-01-15.2-544 о том, что в настоящее время Министерство проводит работу по внесению измерений в лесохозяйственные регламенты в связи с изменениями законодательства. Все замечания будут учтены при внесении изменений. Внесение изменений планируется до конца текущего года.

	7.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.12.2017 
№ СЭД-30-01-02-2068 

«Об утверждении лесохозяйственных регламентов лесничеств Пермского края» (в редакции приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.03.2020 

№ СЭД-30-01-02-363, 
от 30.12.2021 № СЭД-30-01-02-1935)
	1. В таблице 9 пункта 1.2 Главы 1 Регламента содержатся виды разрешенного использования лесов на территории лесничества:

- строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов;

- переработка древесины и иных лесных ресурсов.

Указанные виды не соответствуют видам, которые указаны в пунктах 12 и 14 части 1 статьи 25 Лесного кодекса. 

Аналогичное нарушение содержится в таблице 86 пункта 3.3 Главы 3 Регламента, предусматривающей ограничения по видам использования лесов. 

2. Согласно абзацам 1 и 2 пункта 2.13 Главы 2 Регламента статья 44 Лесного кодекса Российской Федерации регулирует использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов.

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов в соответствии с водным законодательством.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 44 Лесного кодекса использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений осуществляется в соответствии со статьей 21 настоящего Кодекса (часть 1 статьи 44 Лесного кодекса).

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений в соответствии с водным законодательством (часть 2 статьи 44 Лесного кодекса).

Таким образом, Регламентом сужается вид разрешённого использования гидротехнических сооружений.

3. Абзацем 31 пункта 2.14 Главы 2 Регламента предусмотрено, что согласно статье 114 Лесного кодекса в лесопарковых зонах запрещается размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 114 Лесного кодекса в лесах, расположенных в лесопарковых зонах, запрещаются строительство объектов капитального строительства, за исключением велосипедных и беговых дорожек и гидротехнических сооружений.

4. В таблице 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента содержатся ограничения использования особо защитных участков лесов.

По всем видам особо защитных участков лесов, содержащихся в таблице, запрещается:

- проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 5.1 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

- ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения и пчеловодства;

- строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений;

- осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Проведение выборочных рубок допускается только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

Вместе с тем, согласно части 4 статье 119 Лесного кодекса на особо защитных участках лесов, за исключением указанных в части 3 данной статьи, запрещаются:

1) проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

2) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения, пчеловодства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства);

3) строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений.

Кроме того, запреты, содержащиеся в части 4 статьи 119 Лесного кодекса не распространяются на особо защитный участок леса, указанный в части 3 данной статьи, то есть на заповедный лесной участок. Таким образом, необходимо положения части 4 статьи 119 Лесного кодекса исключить из столбца 3 строки 4 таблицы 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента.

Аналогичные нарушения федерального законодательства содержатся в остальных 25 лесохозяйственных регламентах лесничеств, утвержденных Приказом.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-3069/3 

от 22.04.2022 направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края 
(исх. № 59/02-2109 от 22.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2110               от 22.04.2022)

Письмо от 19.05.2022 № 7-13-2022/3929-22-20570001 о том, что по информации Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 12.05.2022 № 30-01-17.2-327 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 11.05.2022 
№ 30-01-15.2-544 о том, что в настоящее время Министерство проводит работу по внесению измерений в лесохозяйственные регламенты в связи с изменениями законодательства. Все замечания будут учтены при внесении изменений. Внесение изменений планируется до конца текущего года.

	8.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 11.02.2022 
№ 33-01-03-77 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче гражданам удостоверения участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС»
	1.
Пункт 2.6.1 Регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем.

Согласно абзацу четвертому данного пункта заявитель одновременно с письменным заявлением предъявляет удостоверение установленного образца, подтверждающее факт участия в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Данное положение Регламента не соответствует Порядку и условиям оформления и выдачи гражданам удостоверения участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденным приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 253, Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации № 207н, Министерства финансов Российской Федерации № 73н
от 21.04.2020, (далее - Порядок выдачи удостоверения).

Согласно пункту 4 Порядка выдачи удостоверения для оформления и получения удостоверения граждане обращаются в уполномоченный орган по месту жительства (работы, службы) с письменным заявлением, одновременно с которым предъявляются:

- паспорт гражданина Российской Федерации;

- один или несколько документов (оригиналы либо заверенные копии), подтверждающих выполнение работ в зоне отчуждения, из числа документов, предусмотренных пунктами 6 или 7 Порядка выдачи удостоверения.

Одновременно с документами, указанными в пункте 4 Порядка выдачи удостоверения, гражданами представляется согласие на обработку персональных данных оформленное в произвольной форме.

Удостоверение установленного образца, подтверждающее факт участия в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, в числе документов, предусмотренных пунктами 6 или 7 Порядка выдачи удостоверения, не значится.

2.
Абзац одиннадцатый пункта 2.6.2 Регламента в качестве документа, подтверждающего участие заявителя в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в зоне отчуждения, предусматривает выписку из приказа по воинским частям, принимавшим участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, о направлении для работ на объекте «Укрытие», и включенным в Перечень воинских частей, личный состав которых принимал участие в работах (выполнял служебные обязанности) по ликвидации последствий аварии, соответствующего архива.

Данное положение не соответствует подпункту «а» пункта 7 Порядка выдачи удостоверения, согласно которому документом, подтверждающим участие в работах по объекту «Укрытие» (с указанием о работе по данному объекту), является выписка из приказа по воинским частям, принимавшим участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС в зоне отчуждения, о направлении для работ на объекте «Укрытие» соответствующего архива.

3.
В соответствии с пунктом 2.6.5 Регламента в необходимых случаях от заявителей требуются документы, подтверждающие родственные связи с умершим участником ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; свидетельство об усыновлении; иные документы, удостоверяющие личность и содержащие указание на гражданство.

Указанное положение Регламента в части требования от заявителей иных документов, удостоверяющих личность и содержащих указание на гражданство, противоречит Порядку выдачи удостоверения, поскольку данные документы в числе прилагаемых к письменному заявлению не значатся (пункты 4, 5 Порядка выдачи удостоверения).

4.
Согласно пункту 7 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги.

В нарушение пункта 7 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной услуги Регламента не предусматривает исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

Вместе с этим положения пунктов 2.8.2, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 Регламента предусматривают отказ в приеме документов.

5.
Согласно пункту 3.5.6 Регламента максимальный срок выполнения административного действия по принятию решения Комиссией о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения не превышает одного месяца со дня регистрации заявления и (при необходимости подтверждающих документов) при соблюдении заявителем условий, указанных в пункте 2.6 Регламента.

Данное положение Регламента не соответствует абзацу седьмому пункта 8 Порядка выдачи удостоверения, согласно которому решение о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения принимается уполномоченным органом в месячный срок со дня принятия от гражданина заявления при соблюдении заявителем условий, указанных в пункте 4 либо 5 Порядка выдачи удостоверения, и оформляется распоряжением руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа.

6.
В соответствии с пунктом 3.7.9 Регламента ответственный специалист Министерства в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента оформления удостоверения участника заполняет ведомость выдачи удостоверения участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС (далее - ведомость) по форме согласно приложению 7 Регламента в трех экземплярах.

Вместе с этим согласно абзацу первому пункта 11 Порядка выдачи удостоверения для выдачи удостоверений гражданам уполномоченными органами составляется ведомость в 2-х экземплярах, в которой указываются соответствующие сведения о гражданах.

7.
Пункт 3.7.10 Регламента предусматривает утверждение ведомости руководителем территориального управления Министерства (уполномоченным им лицом), что не соответствует пункту 11 Порядка выдачи удостоверения.

Ведомость утверждается руководителем (заместителем руководителя) уполномоченного органа и заверяется печатью этого органа (абзац четвертый пункта 11 Порядка выдачи удостоверения).

8.
Согласно пункту 3.7.14 Регламента первый экземпляр ведомости хранится в территориальном управлении Министерства, второй - в Министерстве, третий направляется в МЧС России.

Вместе с этим в соответствии с абзацем пятым пункта 11 Порядка выдачи удостоверения первый экземпляр ведомости хранится в органе, оформившем и выдавшем удостоверение, второй не позднее двух месяцев со дня получения бланков удостоверений направляется в Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

9.
Абзац второй пункта 3.8.2 Регламента о направлении не позднее двух месяцев со дня поступления в Министерство бланков удостоверения участника в МЧС России копии ведомости с заполненными графами, заверенной печатью и подписью руководителя территориального управления Министерства (уполномоченного им лица) не соответствует вышеуказанному абзацу пятому пункта 11 Порядка выдачи удостоверения.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-228 
от 25.04.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-2160 
от 25.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2162 от 25.04.2022)

Письмо от 30.05.2022 № 7-13-2022/4330-22-20570001 о том, что в настоящее время подготовлен проект приказа о внесении изменений с учетом указанных замечаний. Принятие проекта планируется до 30.06.2022.

В этой связи оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра социального развития Пермского края от 23.05.2022 № 33-05-64-80 о том, что по результатам рассмотрения заключения подготовлен проект приказа с учетом указанных замечаний, который проходит процедуру внутреннего согласования в Министерстве. Принятие акта планируется до 30.06.2022.

По информации Министерства социального развития Пермского края от 30.06.2022 проект приказа о внесении изменений в приказ № 33-01-03-77 доработан, находится на согласовании.

	9.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 15.02.2022 
№ 33-01-03-82 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»
	1.
Согласно пункту 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение пункта 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, изложенный в пункте 2.6 Регламента, не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

2.
В соответствии с пунктом 4 Порядка и условий оформления и выдачи специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденных приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 228, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 271, Министерства финансов Российской Федерации № 63н от 11.04.2006, (далее - Порядок выдачи удостоверений) для оформления и получения удостоверения граждане обращаются в уполномоченный орган, указанный в пункте 3 Порядка выдачи удостоверений, по месту жительства с письменным заявлением, в котором указывается информация о проживании и (или) прохождении военной службы (службы) в зонах радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (населенный пункт, адрес, сроки проживания и (или) прохождения военной службы (службы).

В нарушение данного положения Порядка выдачи удостоверений Регламент не предусматривает представление заявителем информации о проживании и (или) прохождении военной службы (службы) в зонах радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС в письменном заявлении.

3.
Пункт 2.6.1 Регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем.

Согласно абзацу четвертому данного пункта заявитель одновременно с письменным заявлением предъявляет документы, подтверждающие факт проживания (прохождения военной службы (службы) в зонах радиоактивного загрязнения: выписки из похозяйственных, домовых книг, архивов жилищно-эксплуатационных управлений, жилищно-коммунальных отделов, справки паспортных столов, иные документы, подтверждающие факт проживания (прохождения военной службы (службы) в зонах радиоактивного загрязнения.

Положения о представлении заявителем документов, предусмотренных указанным пунктом Регламента, содержат также пункт 2.6.3, абзац четвертый пункта 2.6.5, абзац пятый пункта 2.16, абзацы девятый и десятый пункта 3.3.3 Регламента.

В случае представления заявителем неполного комплекта документов, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги, заявителю отказывается в приеме документов (пункт 2.8 Регламента).

Согласно абзацу одиннадцатому пункта 3.3.3 Регламента в случае непредставления в течение установленного срока документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, заявитель в течение 1 (одного) рабочего дня уведомляется об отказе в приеме документов с указанием причин отказа и порядка обжалования вынесенного решения.

Указанные положения Регламента о представлении заявителем документов, предусмотренных абзацем четвертым пункта 2.6.1 Регламента, об отказе в приме документов по вышеперечисленным основаниям вступают в противоречие с пунктом 4 Порядка выдачи удостоверений.

 Согласно пункту 4 Порядка выдачи удостоверений документы, подтверждающие факт проживания и (или) прохождения военной службы (службы) гражданином в зонах радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (выписки из похозяйственных, домовых книг, архивов жилищно-эксплуатационных управлений, жилищно-коммунальных отделов, справки паспортных столов, иные документы), представляются по инициативе гражданина. В случае если такие документы гражданином не представлены, документы (сведения), подтверждающие информацию, указанную в абзаце первом настоящего пункта, запрашиваются уполномоченным органом в порядке межведомственного информационного взаимодействия.

4.
Согласно пункту 3.6.6 Регламента максимальный срок выполнения административного действия по принятию решения Комиссией о выдаче (отказе в выдаче) специального удостоверения не превышает одного месяца со дня регистрации заявления и (при необходимости подтверждающих документов) при соблюдении заявителем условий, указанных в пункте 2.6 Регламента.

Данное положение Регламента не соответствует пункту 5 Порядка выдачи удостоверений, согласно которому решение о выдаче (отказе в выдаче) удостоверения гражданам принимается уполномоченным органом в течение месяца со дня подачи гражданином заявления.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-230 от 25.04.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-2161 
от 25.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2162 от 25.04.2022)

Письмо от 30.05.2022 № 7-13-2022/4330-22-20570001 о том, что в настоящее время подготовлен проект приказа о внесении изменений с учетом указанных замечаний. Принятие проекта планируется до 30.06.2022.

В этой связи оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра социального развития Пермского края от 13.05.2022 № 33-05-64-73 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений, который проходит процедуру внутреннего согласования. Принятие проекта планируется до 30.06.2022.

По информации Министерства социального развития Пермского края от 30.06.2022 приказ о внесении изменений в приказ № 33-01-03-82 согласован, направлен на подпись.

	10.
	Постановление Правительства Пермского края 

от 20.06.2017 № 509-п «О системе оплаты труда работников государственного бюджетного учреждения в сфере определения государственной кадастровой оценки» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 11.10.2017 № 835-п,

от 07.03.2019 № 153-п, от 18.09.2019 № 648-п, от 23.12.2020 № 986-п,

от 30.03.2022 № 255-п)
	Согласно статье 5 Трудового кодекса Российской Федерации регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется: трудовым законодательством, состоящим из Трудового кодекса Российской Федерации, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права; иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права; указами Президента Российской Федерации; постановлениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти; нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения регулируются также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права. 

В силу части 3 статьи 11 Трудового кодекса Российской Федерации все работодатели (физические и юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. Работодатель обязан соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров (абзац второй части 2 статьи 22 Трудового кодекса Российской Федерации).

Согласно части 1 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

Все перечисленные выплаты устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Это следует из части 2 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации. Данные локальные нормативные акты принимаются с учетом мнения представительного органа работников (при его наличии), что следует из части 4 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации, и не должны ухудшать положение работника по сравнению с действующим законодательством, что следует из положений части 4 статьи 8 Трудового кодекса Российской Федерации.

В силу частей 1, 2 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

В соответствии с частью 5 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются с учетом единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов, а также с учетом государственных гарантий по оплате труда, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и мнения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей.

Пунктом 32 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, на 2022 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23 декабря 2021 г. (протокол № 11) органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано при разработке нормативных правовых актов по вопросам оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы регионального подчинения наряду с необходимостью руководствоваться общими принципами формирования систем оплаты труда, положениями, регламентируемыми федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, содержащими нормы трудового права, предусмотренными разделами I - IV данных рекомендаций, а также требованиями к отраслевым системам оплаты труда, утвержденных Правительством Российской Федерации, использовать положения по формированию систем оплаты труда для федеральных государственных учреждений, изложенные в разделе V данных рекомендаций, обратив особое внимание при применении этих положений учреждениями, в том числе, на применение видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в соответствии с перечнями видов выплат компенсационного и стимулирующего характера, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, для федеральных государственных учреждений с учетом положений, предусмотренных разделом V данных рекомендаций, и (или) требованиями, утвержденных Правительством Российской Федерации.

Перечень выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях утвержден приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.12.2007 № 818 и включает, наряду с премиальными выплатами по итогам работы, выплатами за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ, также и выплаты за выслугу лет и за стаж непрерывной работы.

Статья 130 Трудового кодекса Российской Федерации определяет систему основных государственных гарантий по оплате труда работников, включающих в себя, в том числе, меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы.

Таким образом, из анализа действующего законодательства следует, что назначение выплат по стажу работы и выслугу работника является обязанностью, а не правом работодателя. 

Положение является правовым актом, регулирующим трудовые отношения в государственном бюджетном учреждении в сфере определения государственной кадастровой оценки.

Вместе с тем, пунктом 2.3.1. Положения предусмотрено, что работникам учреждения могут быть установлены виды выплат стимулирующего характера, в том числе, выплата за стаж непрерывной работы, выслугу лет (пункт 2.3.1.1). 

Из анализа вышеуказанного пункта Положения следует, что решение вопроса о назначении работникам выплат за стаж работы и выслугу лет входит в исключительную компетенцию работодателя, принимается на его усмотрение и является его правом, а не обязанностью. 

Вместе с тем, выплата за стаж работы и выслугу лет, отнесенная действующим законодательством к выплатам стимулирующего характера, является гарантированной.

Таким образом, пункт 2.3.1. Положения, в части установления положения о том, что работникам учреждения могут быть установлены виды выплат стимулирующего характера, в том числе выплата за стаж работы и выслугу лет, противоречит требованиям федерального законодательства и может привести к нарушению трудовых прав работников государственного бюджетного учреждения в сфере определения государственной кадастровой оценки и дискриминации в сфере труда.
	Экспертное заключение          № 90-15-0483             от 26.04.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-2187 
от 26.04.2022)

Письмо в ГУ Минюста России по Нижегородской области 
от 08.06.2022 № 59/02-2965 о направлении постановления Правительства Пермского края 
от 20.06.2017 № 509-п для рассмотрения.
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2188 от 26.04.2022)

Письмо от 30.05.2022 № 7-13-2022/4256-22-20570001 о том, что по результатам рассмотрения заключения, с учетом сложившейся судебной практики и требований действующего законодательства оснований для оспаривания постановления не усмотрено.
	
	Письмо министра по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 20.05.2022 № П31-02-1-20-131 о несогласии с указанным замечанием, поскольку постановление не противоречит Рекомендациям в силу их рекомендательного характера.


	11.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 15.12.2014 № СЭД-33-01-03-661 «Об утверждении показателей эффективности деятельности государственных учреждений социального обслуживания населения, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подведомственных Министерству социального развития Пермского края, их руководителей и работников»

 (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 23.09.2015 № СЭД-33-01-03-511, от 01.03.2018 

№ СЭД-33-01-03-132)
	Пунктом 1.4. Показателей эффективности деятельности государственных учреждений социального обслуживания населения, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, их руководителей и критерии их оценки (приложение 1 к Приказу) установлен критерий оценки соответствия условий проживания в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, психоневрологических интернатах, геронтологических и геронтопсихиатрических центрах, центрах социальной адаптации требованиям санитарного законодательства - соблюдение норм жилой площади в соответствии с существующими требованиями, в том числе приведение в нормативное состояние наполняемости учреждения (в том числе соответствие СанПиНу 2.1.2.2564-09 «Гигиенические требования к размещению, устройству, оборудованию, содержанию объектов организаций здравоохранения и социального обслуживания, предназначенных для постоянного проживания»).

Вместе с тем, постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23.11.2009 № 71 «Об утверждении СанПиН 2.1.2.2564-09» (вместе с «СанПиН 2.1.2.2564-09. Гигиенические требования к размещению, устройству, оборудованию, содержанию, санитарно-гигиеническому и противоэпидемическому режиму организаций здравоохранения и социального обслуживания, предназначенных для проживания лиц пожилого возраста и инвалидов, санитарно-гигиеническому и противоэпидемическому режиму их работы. 

Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы») признано утратившим силу в связи с изданием постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 27.05.2016 № 69 «Об утверждении СП 2.1.2.3358-16 «Санитарно-эпидемиологические требования к размещению, устройству, оборудованию, содержанию, санитарно-гигиеническому и противоэпидемическому режиму работы организаций социального обслуживания» и принятием постановления Правительства Российской Федерации от 08.10.2020 № 1631 «Об отмене нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора». 

Указание в Показателях эффективности деятельности государственных учреждений социального обслуживания населения, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, их руководителей и критерии их оценки на санитарные нормы и правила, признанные утратившими силу, может привести к нарушению прав социально незащищенных категорий граждан и незаконной оценке показателей эффективности деятельности организаций социального обслуживания. 

Таким образом, в связи изменением федерального законодательства, регламентирующего сферу санитарно-эпидемиологическом благополучия населения, Приказ вступил в противоречие с действующим законодательством.
	Экспертное заключение          № 90-15/3-2093             от 26.04.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-2182 
от 26.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2183 от 26.04.2022)

Письмо от 02.06.2022 № 7-13-2022/4503-22-20570001 о том, что в настоящее время Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект приказа о внесении изменений, принятие которого планируется в срок до 15.07.2022. В этой связи оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра социального развития Пермского края от 16.05.2022 № 33-05-64-74 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений. Необходимые изменения будут внесены не позднее 15.07.2022.

	12.
	Постановление Правительства Пермского края от 02.03.2007 № 21-п 

«Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 11.06.2008 № 161-п, от 03.09.2008 № 386-п, от 03.08.2009 № 512-п, от 12.02.2010 № 61-п, от 08.12.2010 № 991-п, от 19.05.2011 № 284-п, от 13.11.2012 № 1287-п, от 19.03.2013 № 126-п, от 16.05.2013 № 457-п, от 27.09.2013 № 1275-п, от 28.03.2014 № 208-п, от 25.02.2015 № 100-п, от 04.07.2016 № 439-п)
	Пунктом 1.2 Порядка предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, утвержденного Постановлением, определены категории граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Вместе с тем, в их числе отсутствует указание на такую категорию граждан, как лица, награжденные знаком «Житель осажденного Севастополя», которые в соответствии со статьей 18 Федерального закона 
№ 5-ФЗ, имеют право на данную меру социальной поддержки.
	Экспертное заключение          № 90-15/3-0962             от 20.04.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-2014 
от 20.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2015 от 20.04.2022)

Письмо 
от 17.05.2022 
№ 7-13-2022/3746-22-20570001 о том, что Министерство социального развития Пермского края с доводами заключения согласилось, акт будет приведен в соответствие с действующим законодательством в срок до 01.08.2022.. Прокуратура также поддерживает позицию Управления, изложенную в заключении. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края
	
	Письмо и.о. заместителя председателя Правительства Пермского края от 13.05.2022 № 01-72-569 о согласии с замечанием и подготовкой проекта постановления о внесении соответствующих изменений. Принятие проекта планируется в срок до 01.08.2022.

	13.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 10.08.2011 № СЭД-33-01-02-180 «Об утверждении Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных»
	1. Подпункты «в», «г», «д» пункта 1 Перечня документов личного дела (приложение 1 к Правилам ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденным рассматриваемым Приказом) не соответствуют подпунктам «в», «г», «д» пункта 2 Правил ведения личных дел совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 927, где указаны:

в) акт органа опеки и попечительства о назначении опекуна или попечителя либо о помещении совершеннолетнего подопечного под надзор в организацию социального обслуживания, предоставляющую социальные услуги в стационарной форме;

г) копия решения суда о помещении гражданина, признанного недееспособным, в психиатрическую медицинскую организацию;

д) медицинские документы, в том числе заключение врачебной комиссии медицинской организации с обязательным участием врача-психиатра, о состоянии здоровья совершеннолетнего подопечного и отсутствии медицинских противопоказаний к получению социальных услуг в организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, заключение противотуберкулезного диспансера об отсутствии активной формы туберкулеза;

2. Подпункты «и», «к» пункта 1 Перечня документов личного дела (приложение 1 к Правилам ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденным рассматриваемым Приказом) не соответствуют подпунктам «и», «к» пункта 3 Правил ведения личных дел совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 927, где указаны:

и) пенсионное удостоверение, документ, подтверждающий регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета;

к) справка (установленного образца) об инвалидности совершеннолетнего подопечного, его индивидуальная программа реабилитации или абилитации или сведения, подтверждающие факт установления инвалидности совершеннолетнему подопечному, а также сведения, содержащие рекомендации по его реабилитации или абилитации. Такие сведения орган опеки и попечительства в порядке межведомственного электронного взаимодействия запрашивает в Пенсионном фонде Российской Федерации. Межведомственный запрос направляется в форме электронного документа с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия. Подопечный (опекун, попечитель) вправе по собственной инициативе представить в качестве необходимых сведений справку (установленного образца) об инвалидности совершеннолетнего подопечного, индивидуальную программу его реабилитации или абилитации, выданные учреждением медико-социальной экспертизы;

3. По аналогичным основаниям противоречат Правилам ведения личных дел совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации № 927, пункты 4.1.1, 4.2.5 Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденных рассматриваемым Приказом;

4. Пункт 4.2 Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденных рассматриваемым Приказом, не соответствуют пункту 13 Правил ведения личных дел совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 927, где указано, что ведение личных дел совершеннолетних подопечных, помещенных под надзор в организации социального обслуживания, предоставляющие социальные услуги в стационарной форме, или медицинские организации, и составление описи документов, содержащихся в их личных делах, осуществляются уполномоченным специалистом организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, или медицинской организации.

13. Ведение личных дел совершеннолетних подопечных, помещенных под надзор в организации социального обслуживания, предоставляющие социальные услуги в стационарной форме, или медицинские организации, и составление описи документов, содержащихся в их личных делах, осуществляются уполномоченным специалистом организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, или медицинской организации;

5. Пункт 4.2.1 Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденных рассматриваемым Приказом, не соответствует пункту 12 Правил ведения личных дел совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 927, где указано, что при помещении совершеннолетнего подопечного под надзор в организацию социального обслуживания, предоставляющую социальные услуги в стационарной форме, или медицинскую организацию орган опеки и попечительства:

а) составляет опись документов, хранящихся в личном деле совершеннолетнего подопечного, и акт о передаче личного дела совершеннолетнего подопечного, подписанный руководителем органа опеки и попечительства и руководителем организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, или медицинской организации;

б) передает документы, хранящиеся в личном деле совершеннолетнего подопечного, по описи должностному лицу организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, или медицинской организации;

в) хранит акт о направлении совершеннолетнего подопечного 
в организацию социального обслуживания, предоставляющую социальные услуги в стационарной форме, или медицинскую организацию, а также акт о передаче личного дела и опись документов;

6. Пункты 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4 Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденных рассматриваемым Приказом, не соответствуют пунктам 14, 15, 16 Правил ведения личных дел совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 927, где указано, что при переводе совершеннолетнего подопечного в другую организацию социального обслуживания, предоставляющую социальные услуги в стационарной форме, или медицинскую организацию его личное дело передается руководителю указанной организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, или медицинской организации под роспись о получении.

При передаче совершеннолетнего подопечного из организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, или медицинской организации под опеку или попечительство его личное дело направляется в орган опеки и попечительства по новому месту жительства совершеннолетнего подопечного.

По завершении пребывания совершеннолетнего подопечного в организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, или медицинской организации его личное дело направляется в орган опеки и попечительства по месту жительства совершеннолетнего подопечного;

7. Пункт 4.2.5 Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденных рассматриваемым Приказом, не соответствует пункту 18 Правил ведения личных дел совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 927, где указано, что по завершении пребывания совершеннолетнего подопечного в организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, или медицинской организации при признании совершеннолетнего подопечного дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным или не полностью дееспособным, совершеннолетнему подопечному выдаются:

е) справка о пребывании совершеннолетнего подопечного в организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме (в случае завершения пребывания совершеннолетнего подопечного в организации социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме);

з) справка (установленного образца) об инвалидности совершеннолетнего подопечного и индивидуальная программа его реабилитации или абилитации, выданные учреждением медико-социальной экспертизы (при их наличии);

и) документ, подтверждающий регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета;

8. Пункт 4.2.6 Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденных рассматриваемым Приказом, не соответствует пункту 19 Правил ведения личных дел совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 927, где указано, что при переводе совершеннолетнего подопечного, признанного дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным, из стационарной организации социального обслуживания, предназначенной для лиц, страдающих психическими расстройствами, или медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, в стационарную организацию социального обслуживания, предназначенную для лиц, не страдающих психическими расстройствами, его личное дело передается руководителю этой стационарной организации социального обслуживания.

К личному делу дополнительно приобщаются документ, указанный в подпункте «к» пункта 18 данных Правил, а также заключение врачебной комиссии с участием врача-психиатра об отсутствии медицинских показаний к проживанию в стационарной организации социального обслуживания, предназначенной для лиц, страдающих психическими расстройствами.

Кроме указанных противоречий к Приказу имеются замечания, требующие устранения:

1. В пункте 2.1 Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденных рассматриваемым Приказом, указано, что перечень документов личного дела утвержден пунктом 2.6 Административного регламента предоставления государственной услуги «Направление инвалидов и граждан пожилого возраста на стационарное социальное обслуживание» (утв. приказом Министерства от 14 мая 2009 г. № СЭД-33-01-01-83).

Вместе с тем, данный приказ признан утратившим силу приказом Министерства социального развития Пермского края от 25.12.2016 № СЭД-33-01-03-777 «О признании утратившими силу отдельных приказов Министерства социального развития Пермского края»;

2. В пункте 8.1 Правил ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденных рассматриваемым Приказом, указано, что используемое органом опеки программное обеспечение должно отвечать требованиям безопасности персональных данных, установленным Положением об обеспечении безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2007 г. № 781).

Вместе с тем, данное постановление признано утратившим силу постановлением Правительства Российской Федерации от 01.11.2012 № 1119 «Об утверждении требований к защите персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных»;

3. В пункте 2 Перечня документов личного дела (приложение 1 к Правилам ведения личных дел совершеннолетних подопечных, утвержденным рассматриваемым Приказом) определен перечень документов, хранимых в личном деле подопечного при установлении патронажа, в соответствии с Административным регламентом по исполнению государственной функции по опеке и попечительству, утв. приказом Министерства социального развития Пермского края от 19.08.2008 № СЭД-33-01-00-23. Вместе с тем, данный приказ признан утратившим силу приказом Министерства социального развития Пермского края от 30.01.2015 № СЭД-33-01-03-23 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче решения о назначении (об отказе в назначении) лица доверительным управляющим имуществом гражданина, признанного безвестно отсутствующим».
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-492 от 11.05.2022 направлено министру социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-2439 
от 11.05.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2440 от 11.05.2022)

Согласно ответу прокуратуры Пермского края 
от 07.06.2022 
№ 7-13-2022/4659-22-20570001 в настоящее время Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект о внесении изменений в приказ. Принятие проекта нормативного правового акта планируется в срок до 16.08.2022. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра социального развития Пермского края от 02.06.2022 № 33-05-64-90 о рассмотрении экспертного заключения. С целью устранения выявленных нарушений Министерством разработан проект приказа, необходимые изменения будут внесены не позднее 16.08.2022. 

	14.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 28.01.2015 
№ СЭД-33-01-03-20 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на раздельное проживание подопечного, достигшего шестнадцати лет, с попечителем» 
(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края 
от 07.05.2015 
№ СЭД-33-01-03-228, 
от 17.05.2016 
№ СЭД-33-01-03-282)
	1. Согласно пункту 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение норм федерального законодательства перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренный пунктом 2.6 Раздела II Административного законодательства, не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

2. В соответствии с абзацем третьим подпункта «б» пункта 2.6.1 Раздела II Административного регламента для получения государственной услуги заявитель обращается в территориальное управление Министерства по месту учета личного дела подопечного и предъявляет документ, удостоверяющий личность, а также акт органа опеки и попечительства о назначении опекуна (попечителя) несовершеннолетнему и представляет, в том числе, подтверждающие документы - справку о заработной плате, копию трудовой книжки или копию трудового договора (контракта), если причиной раздельного проживания является трудоустройство подопечного.

Вместе с тем, с принятием Федерального закона от 16.12.2019 № 439-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части формирования сведений о трудовой деятельности в электронном виде» и введением статьи 66.1 ТК РФ, физические лица подтверждают факт своей трудовой деятельности, наравне с предъявлением трудовой книжки, предъявлением сведений о трудовой деятельности.

3. В соответствии с положениями пункта 2.6.3 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ.

4. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

отказ территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

В свою очередь, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случае:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушение срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0085 от 11.05.2022 направлено министру социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-2455 

от 12.05.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2457 от 12.05.2022)

Письмо от 22.06.2022 № 21-12-2022/5126-22-20570001 о том, что Министерством социального развития края доводы заключения признаны обоснованными, подготовлен проект приказа о внесении необходимых изменений. Приведение акта в соответствие с требованиями законодательства взято прокуратурой края на контроль.
	
	Письмо и.о. зам.министра социального развития Пермского края от 08.06.2022 
№ 33-05-64-92 о том, что необходимые изменения будут внесены не позднее 09.09.2022. 

	15.
	Закон Пермского края от 09.10.2009 № 493-ПК «О голосовании 

по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Пермском крае» 

(в редакции Законов Пермского края 
от 01.06.2010 № 621-ПК, 

от 08.06.2015 № 492-ПК, от 19.12.2017 № 169-ПК, от 06.02.2019 № 330-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК, от 10.02.2020 № 497-ПК, от 28.05.2020 № 536-ПК, от 07.06.2021 № 651-ПК, от 03.03.2022 № 53-ПК)
	При проведении правовой экспертизы Закона установлено 
его несоответствие федеральному законодательству в связи с внесением изменений в Федеральный закон № 67-ФЗ Федеральными законами от 14.03.2022 № 60-ФЗ, от 01.04.2022 № 90-ФЗ.

Вместе с этим Управление отмечает следующее.

В соответствии с частями 2 и 3 статьи 12 Федерального закона № 131-ФЗ голосование по вопросу изменения границ муниципального образования может проводиться в следующих случаях:

1) изменения границ муниципальных районов, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов;

2) изменения границ поселений, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений.

В соответствии с частью 5 статьи 13 Федерального закона № 131-ФЗ голосование по вопросу преобразования муниципальных образований может проводиться в случае разделения поселения, влекущего образование двух и более поселений.

Согласно части 8 статьи 1 рассматриваемого Закона на голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в зависимости от характера изменения границ и преобразования могут быть вынесены следующие вопросы:

1) в случае изменения границ муниципальных районов, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов, - о согласии населения поселения и (или) населенного пункта, входящего 
в состав муниципального района, на отнесение территории данного поселения и (или) населенного пункта к территории другого муниципального района;

2) в случае изменения границ поселений, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, - о согласии населения населенного пункта, входящего в состав поселения, на отнесение территории данного населенного пункта к территории другого поселения;

3) в случае разделения поселения, влекущего образование двух и более поселений, - о согласии населения соответствующей части территории разделяемого поселения на образование на этой территории нового поселения.

Учитывая, что поскольку в настоящее время в результате прошедших преобразований такие муниципальные образования в Пермском крае отсутствуют и Закон утратил свою актуальность, Управление предлагает рассмотреть вопрос о признании его утратившим силу.
	Экспертное заключение 

от 13.05.2022 

№ 90-15-306/7 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 

(исх.№ 59/02-2492 

от 13.05.2025)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2493
 от 13.05.2022)
Письмо от 15.06.2022 № 7-13-2022/4890-22-20570001 о том, что по информации Избирательной комиссии Пермского края вопрос о корректировке Закона № 493-ПК будет решен по результатам рассмотрения Государственной Думой РФ законопроекта № 14998-8 «О внесении изменений в ст.71 Федерального закона № 67-ФЗ и ст.13 Федерального закона № 131-ФЗ, который исключает регулирование вопросов преобразования МО путем голосования. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Согласно письму председателя Законодательного Собрания Пермского края от 09.06.2022 № 02/836-22 экспертное заключение направлено в избирательную комиссию Пермского края для использования в работе при подготовке соответствующей законодательной инициативы.


	16.
	Постановление Правительства Пермского края от 15.06.2021 № 409-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Пермского края юридическим лицам (в том числе унитарным предприятиям) и индивидуальным предпринимателям при трудоустройстве граждан, признанных в установленном порядке безработными» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 08.12.2021 № 976-п)
	При проведении повторной правовой экспертизы Постановления установлено его противоречие федеральному антикоррупционному законодательству.

Пунктом 2.4. Порядка предусмотрен перечень документов, прилагаемых к заявке на участие в отборе в целях получения субсидии участниками отбора - юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. 

В указанный перечень документов включена копия приказа (выписка из приказа) участника отбора о приеме на работу безработного гражданина (пункт 2.4.5. Порядка).

Пунктом 2.16.2. Порядка установлено, что основанием для отклонения заявки на стадии рассмотрения и оценки заявок является несоответствие представленной участником отбора заявки и прилагаемых к ней документов перечню, условиям и требованиям, установленным в пунктах 2.4-2.6 настоящего Порядка (за исключением непредставления документов, указанных в пунктах 2.4.1-2.4.3, 2.4.7 (в части документов о трудовой деятельности за период с 01 января 2020 года) настоящего Порядка). 

Вместе с тем, Федеральным законом от 22.11.2021 
№ 377-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» были внесены изменения в часть 1 статьи 68 Трудового кодекса Российской Федерации (вступили в силу с 22.11.2021), в части отмены обязательности издания работодателем приказа или распоряжения о приеме на работу. 

В статье 68 Трудового кодекса Российской Федерации закреплено положение о том, что прием на работу оформляется трудовым договором, и положение о праве работодателя издать на основании заключенного трудового договора приказ (распоряжение) о приеме на работу.

Установление завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям, в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является коррупциогенным фактором, в целях устранения которого необходимо в пункте 2.4.5. Порядка исключить из перечня документов, необходимых для получения субсидии, копию приказа (выписки из приказа) участника отбора о приеме на работу безработного гражданина.

Таким образом, в связи изменением федерального законодательства, регламентирующего сферу трудового законодательства, Постановление вступило в противоречие с действующим антикоррупционным законодательством.
	Экспертное заключение 

от 17.05.2022 

№ 90-15/3-02533 направлено Губернатору Пермского края 

(исх.№ 59/02-2528 

от 17.05.2025)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2529              от 17.05.2022)
	
	Письмо заместителя председателя Правительства Пермского края от 15.06.2022 № 01-72-715 о несогласии с выводами Управления, поскольку в соответствии с распоряжением Правительства края от 29.04.2021 № 97-рп бюджетные ассигнования, направляемые на предоставление указанных субсидий, имели целевой характер и выделялись из резервного фонда края только на 2021 год. Порядок предоставления субсидий, утвержденный постановлением № 409-п, соответствовал нормам трудового законодательства. Изменения, внесенные в ТК РФ 22.11.2021 не имеют обратной силы и не могли быть учтены в Порядке, субсидии предоставлялись в целях возмещения работодателям расходов на частичную оплату труда работников, трудоустроенных с 01.01 по 30.10.2021 г. Необходимость внесения изменений в Порядок предоставления субсидий, имевший исходя из целей и условий предоставления субсидий ограниченный срок действия, и, как следствие, фактически утративший силу и не подлежащий применению, объективно отсутствует.

	17.
	Приказ Инспекции государственного технического надзора Пермского края от 05.02.2019 
№ СЭД-28-02-06-9 «Об утверждении Административного регламента Инспекции государственного технического надзора Пермского края предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам Пермского края крупногабаритных и (или) тяжеловесных транспортных средств, масса которых с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которых более чем на два процента превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось, в случае, если маршрут, часть маршрута указанных транспортных средств проходит по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах Пермского края и указанный маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог» (в редакции приказов Инспекции государственного технического надзора Пермского края 
от 03.04.2019 № СЭД-28-02-06-28, от 06.12.2019 № СЭД-28-02-06-151, от 19.02.2020 
№ СЭД-28-02-06-19, от 13.04.2020 № СЭД-28-02-06-46, от 11.03.2021 № 28-02-06-39ОРД./2021, от 16.12.2021 № 28-02-06-200ОРД./2021, от 19.04.2022 № 28-02-16-41ОРД./2022)
	1. Положения Регламента, включая его название, регулируют правоотношения по предоставлению государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам Пермского края тяжеловесных транспортных средств, масса которых с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которых более чем на два процента превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось.

Вместе с этим согласно пункту 2 части 1 статьи 29 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) пользователям автомобильными дорогами запрещается осуществлять движение по автомобильным дорогам на тяжеловесных транспортных средствах, масса которых с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которых более чем на десять процентов превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось, и (или) на крупногабаритных транспортных средствах и на транспортных средствах, осуществляющих перевозки опасных грузов без специальных разрешений, выдаваемых в порядке, установленном Федеральным законом № 257-ФЗ.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона 
№ 257-ФЗ движение по автомобильным дорогам тяжеловесного транспортного средства, масса которого с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которого более чем на десять процентов превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую нагрузку на ось, за исключением движения самоходных транспортных средств с вооружением, военной техники, транспортных средств Вооруженных Сил Российской Федерации, осуществляющих перевозки вооружения, военной техники и военного имущества, транспортных средств органов федеральной службы безопасности, а также специальных транспортных средств, оборудованных устройствами для подачи специальных световых и звуковых сигналов и используемых для осуществления деятельности пожарной охраны, аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в целях оперативного реагирования, предупреждения чрезвычайных ситуаций и для ликвидации их последствий, допускается при наличии специального разрешения, выдаваемого в соответствии с положениями статьи 31 Федерального закона № 257-ФЗ.

2. Абзац первый пункта 2.4.2 Регламента предусматривает направление в упрощенном порядке запроса владельцу автомобильной дороги о размере платы в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесным транспортным средством при движении по установленному и (или) постоянному маршруту, в случае если нагрузка на ось тяжеловесного транспортного средства превышает допустимую нагрузку на ось транспортного средства более чем на два процента, но не более чем на десять процентов.

Данное положение не соответствует части 17 статьи 31 Федерального закона № 257-ФЗ, согласно которой специальное разрешение на движение тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства по постоянному маршруту, в том числе в электронной форме, выдается в упрощенном порядке. Уполномоченный орган, собственник частной автомобильной дороги, осуществляющие выдачу указанного специального разрешения в упрощенном порядке, доводят до заявителя размер платы в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесным транспортным средством, в течение одного рабочего дня со дня регистрации заявления о выдаче указанного специального разрешения.


	Экспертное заключение 
№ 90-15-600 от 20.05.2022 направлено в Инспекцию государственного технического надзора Пермского края 
(исх. № 59/02-2573 
от 20.05.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2574 от 20.05.2022)

Письмо от 23.06.2022 № 7-13-2022/5187-22-20570001 о том, что в соответствии со ст.3 Федерального закона от 21.12.20121 
№ 414-ФЗ нормативные правовые акты субъектов РФ после принятия соответствующего федерального закона подлежат приведению в соответствии с данным ФЗ в течение 3 мес. после дня его официального опубликования. Изменения в Федеральный закон № 257-ФЗ, указанные в заключении, опубликованы и вступили в силу 15.04.2022. В настоящее время Инспекцией подготовлен проект приказа с учетом замечаний Управления, который проходит согласование. В настоящее время оснований для мер реагирования не имеется.
	
	

	18.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 22.03.2019 № СЭД-33-01-03-169 «Об утверждении Административного регламента Министерства социального развития Пермского края по назначению ежемесячных компенсационных выплат нетрудоустроенным женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, уволенным в связи с ликвидацией организации» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 26.07.2019 № СЭД-33-01-03-447)
	1. Пунктом 2.6.1. Регламента установлен исчерпывающий перечень документов, необходимый для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению Заявителем, включающий трудовую книжку.

Вместе с тем, статья 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает формирование работодателем основной информации о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого работника в электронном виде (далее - сведения о трудовой деятельности). В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения трудового договора, другая предусмотренная данным Кодексом, иным федеральным законом информация. 

Таким образом, для предоставления государственной услуги Заявитель вправе представить не только трудовую книжку, но и сведения о трудовой деятельности.

2. В соответствии с пунктом 12 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает, помимо прочего, требования к помещениям, в которых предоставляются государственные и муниципальные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной или муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной или муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.

Статьей 15 Федерального закона № 181-ФЗ установлены требования, которые необходимо соблюдать федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организациям независимо от их организационно-правовых форм для обеспечения инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур.

Так, в нарушение вышеуказанных норм федерального законодательства, Регламент не содержит положений, предусматривающих:

сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи на объектах социальной, инженерной и транспортной инфраструктур,

дублирование необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика.
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-1182 от 20.05.2022 направлено в Министерство  социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-2579 
от 20.05.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2580 от 20.05.2022)
	
	Письмо и.о. министра социального развития Пермского края от 20.06.2022 № 33-05-64-98 о том, что подготовлен проект приказа о внесении изменений с учетом изложенных замечаний, который находится на согласовании. 

	19.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 06.07.2011 
№ СЭД-33-01-02-132 «Об утверждении Административного регламента по выдаче уведомления законным представителям на право изменить фамилию и имя несовершеннолетнему ребенку»

 (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края 
от 08.08.2011
 № СЭД-33-01-02-177, от 28.06.2012 

№ СЭД-33-01-02-186, 
от 07.09.2012
 № СЭД-33-01-02-299, от 20.04.2016 

№ СЭД-33-01-03-227, 
от 15.06.2016 
№ СЭД-33-01-03-348)
	1. Положениями пункта 2.6 Раздела II Регламента установлено, что при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

Частью 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ установлено, что органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 данного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 данного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением следующих случаев:

а) изменение требований нормативных правовых актов, касающихся предоставления государственной или муниципальной услуги, после первоначальной подачи заявления о предоставлении государственной или муниципальной услуги;

б) наличие ошибок в заявлении о предоставлении государственной или муниципальной услуги и документах, поданных заявителем после первоначального отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги и не включенных в представленный ранее комплект документов;

в) истечение срока действия документов или изменение информации после первоначального отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги;

г) выявление документально подтвержденного факта (признаков) ошибочного или противоправного действия (бездействия) должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, государственного или муниципального служащего, работника многофункционального центра, работника организации, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 настоящего Федерального закона, при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, о чем в письменном виде за подписью руководителя органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, руководителя многофункционального центра при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо руководителя организации, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, уведомляется заявитель, а также приносятся извинения за доставленные неудобства;

5) предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 данного Федерального закона, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления государственной или муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами.

Вместе с тем, Регламентом не предусмотрен запрет на следующие действия территориальных управлений Министерства, связанные с взаимодействием с заявителем при предоставлении государственной услуги:

 представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ.

2. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе, в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

отказ должностного лица территориального управления Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

Вместе с тем, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 9, 10), заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушения срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- приостановления предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 данного Федерального закона.

3. Статья 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ предусматривает досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального служащего, многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, или их работников.

Вместе с тем, положения раздела V Регламента предусматривают досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

4. Частью 8.1. статьи 11.2. Федерального закона № 210-ФЗ предусмотрено, что в случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанному в части 8 данной статьи, дается информация о действиях, осуществляемых органом, предоставляющим государственную услугу, органом, предоставляющим муниципальную услугу, многофункциональным центром либо организацией, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений при оказании государственной или муниципальной услуги, а также приносятся извинения за доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые необходимо совершить заявителю в целях получения государственной или муниципальной услуги.

Вместе с тем, раздел V Регламента, регламентирующий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих), не содержит указанных положений.
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-0838 от 27.05.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-2763 от 27.05.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2764 от 27.05.2022)

Письмо от 22.06.2022 № 21-12-2022/5125-22-20570001 о том, что Министерством социального развития края доводы заключения признаны обоснованными, готовится проект приказа о внесении необходимых изменений. Приведение акта в соответствие с требованиями законодательства взято прокуратурой края на контроль.
	
	Письмо и.о. заместителя министра социального развития Пермского края 
от 24.06.2022 № 33-05-64-102 о том, что необходимые изменения будут внесены в приказ в срок, установленный распоряжением Председателя Правительства Пермского края от 17.05.2016 № 63-рпп. 



	20.
	Закон Пермского края от 28.06.2012 № 68-ПК «О выборах губернатора Пермского края» 
(в редакции Законов Пермского края от 08.02.2013 № 171-ПК, 
от 07.11.2013 № 237-ПК, от 01.06.2015 № 487-ПК, от 10.05.2017 № 93-ПК, от 14.12.2018 № 310-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК, от 10.02.2020 № 497-ПК, от 22.04.2020 № 533-ПК, от 28.05.2020 № 535-ПК, от 07.06.2021 № 651-ПК, от 03.03.2022 № 53-ПК, от 30.05.2022 № 85-ПК)
	1. Часть 1 статьи 1 Закона устанавливает, что губернатор Пермского края избирается гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Указанная формулировка не соответствует части 1 статьи 22 Федерального закона № 414-ФЗ, согласно которой высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории данного субъекта Российской Федерации и обладающими в соответствии с федеральным законом активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

2. Согласно части 2 статьи 3 Закона губернатором Пермского края может быть избран гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и достигший на день голосования возраста 30 лет.

Указанная формулировка не соответствует части 3 статьи 20 Федерального закона № 414-ФЗ, согласно которой высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом пассивным избирательным правом и достигший возраста 30 лет.

3. Согласно части 3 статьи 6 Закона, в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» гражданин Российской Федерации, замещавший должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и отрешенный от этой должности Президентом Российской Федерации, в течение пяти лет, исчисляемых со дня вступления в силу указа Президента Российской Федерации об отрешении его от должности, не может быть выдвинут кандидатом на указанную должность. Указанный в настоящей части срок должен истечь до дня назначения выборов губернатора Пермского края.

Данное требование также закреплено в части 6 статьи 21 Федерального закона № 414-ФЗ.

Частью 2 статьи 22 Федерального закона № 414-ФЗ установлено, что выборы высшего должностного лица субъекта Российской Федерации проводятся в соответствии с данным Федеральным законом, законодательством Российской Федерации о выборах.

4. В отличие от положений пункта 5 статьи 19 Федерального закона № 67-ФЗ, статьей 20 Закона в качестве мест временного пребывания избирателей, где могут образовываться избирательные участки, не предусмотрены вокзалы и аэропорты.
	Экспертное заключение 

№ 90-15-821/1 от 10.06.2022 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края

(исх. № 59/02-2993 
от 10.06.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2994 от 10.06.2022)
	
	Согласно письму председателя Законодательного Собрания Пермского края от 20.06.2022 № 06/915-22 экспертное заключение направлено в Избирательную комиссию Пермского края для учета при подготовке соответствующей законодательной инициативы.

	21.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 21.07.2017 
№ СЭД-33-01-03-422 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате денежной выплаты и денежной компенсации пенсионерам организаций здравоохранения, культуры и искусства, кинематографии, социальной защиты, государственной ветеринарной службы, проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» 

(в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края 
от 15.02.2018 
№ СЭД-33-01-03-85)
	1. Согласно пункту 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение норм федерального законодательства перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренный пунктом 2.6 Раздела II Административного регламента, не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

2. В соответствии с положениями пункта 2.6.3 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ.

3. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе, в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

отказ территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

В свою очередь, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушения срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0983 от 14.06.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края

(исх. № 59/02-3055 

от 15.07.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3056 от 15.06.2022)
	
	

	22.
	Постановление Правительства Пермского края от 28.04.2016 № 262-п             «Об утверждении Порядка использования собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков в границах данных земельных участков без применения взрывных работ для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, имеющихся в границах земельного участка и не числящихся на государственном балансе, подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения, а также строительства подземных сооружений на глубину до пяти метров» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 31.01.2018 № 34-п,          от 03.03.2021 № 119-п)
	Пунктом 3.1. Порядка установлено, что добыча подземных вод, объем извлечения которых составляет не более 100 кубических метров в сутки, осуществляется собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков непосредственно для собственных нужд из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения, с учетом требований СанПиН 2.1.4.1175-02 «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников».

Вместе с тем, постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 25.11.2002 № 40 «О введении в действие санитарных правил «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников. СанПиН 2.1.4.1175-02» (вместе с «СанПиН 2.1.4.1175-02. 2.1.4. Питьевая вода и водоснабжение населенных мест. Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы», утвержденное Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 12.11.2002) признано утратившим силу в связи с изданием постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации 

от 28.01.2021 № 3 «Об утверждении санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» (вместе с «СанПиН 2.1.3684-21. Санитарные правила и нормы...»). 

Таким образом, в связи изменением федерального законодательства, регламентирующего сферу санитарно-эпидемиологическом благополучия населения, Постановление вступило в противоречие с действующим законодательством.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0316/9               от 24.06.2022 направлено губернатору Пермского края

(исх.№ 59/02-3313 

от 24.06.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3315 от 24.06.2022)
	
	

	23.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 01.05.2016 
№ СЭД-33-01-03-257 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению денежного вознаграждения приемным родителям в Пермском крае»
	1. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

отказ должностного лица территориального управления Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

Вместе с тем, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 9, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказ органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 данного Федерального закона;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- приостановления предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального закона.

2. Статья 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ предусматривает досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального служащего, многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, или их работников.

Вместе с тем, положения раздела V Регламента предусматривают досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц.

В связи с чем, наименование и содержание раздела V Административного регламента необходимо изложить в соответствии с пунктом 5 статьи 12 Федерального закона 
№ 210-ФЗ;

3. Частью 8.1. статьи 11.2. Федерального закона № 210-ФЗ предусмотрено, что в случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанному в части 8 данной статьи, дается информация о действиях, осуществляемых органом, предоставляющим государственную услугу, органом, предоставляющим муниципальную услугу, многофункциональным центром либо организацией, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений при оказании государственной или муниципальной услуги, а также приносятся извинения за доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые необходимо совершить заявителю в целях получения государственной или муниципальной услуги.

Вместе с тем, пункт 5.2.7.  Регламента, регламентирующий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих), не содержит указанных положений.

Таким образом, в связи изменением федерального законодательства, регламентирующего сферу предоставления государственных и муниципальных услуг, Приказ вступил в противоречие с действующим законодательством.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0571               от 24.06.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края

(исх. № 59/02-3311 

от 24.06.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3316 от 24.06.2022)
	
	

	24.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 09.09.2016 
№ СЭД-33-01-03-530 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по принятию решения о предоставлении социальных услуг в форме социального обслуживания на дому инвалидам и гражданам пожилого возраста» 
(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 25.04.2017 
№ СЭД-33-01-03-224, 
от 06.09.2017 
№ СЭД-33-01-03-499)
	1. В соответствии с положениями пункта 2.9 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя или лица, уполномоченного заявителем:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края и муниципальными правовыми актами находятся в распоряжении исполнительных органов государственной власти, предоставляющих государственную услугу, иных исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления и (или) подведомственных исполнительным органам государственной власти и органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, за исключением документов, на которые данное требование не распространяется, в соответствии с перечнем таких документов, установленных частью 6 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 г. 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210 ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 
1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ;

5) предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления государственной или муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами.

2. Согласно подпункту 5.1 пункта 9 Примерного порядка предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому, утвержденного Приказом № 939н (далее – Примерный порядок), решение о предоставлении социальных услуг в форме социального обслуживания на дому принимается на основании документов, в том числе сведений о регистрации по месту жительства лиц, указанных заявителем в заявлении и подтвержденных Министерством внутренних дел Российской Федерации, в соответствии с запросом органа в сфере социальной защиты населения, а также информации о родственных связях заявителя с гражданами, зарегистрированными совместно с ним, задекларированными заявителем, подтвержденными документами, удостоверяющими личность, а также свидетельствами о государственной регистрации актов гражданского состояния.

Вместе с тем, пункт 2.6 Раздела II Административного регламента, предусматривающий исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, не содержит положений подпункта 5.1 пункта 9 Примерного порядка.

3. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края;

отказ должностного лица территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица либо государственного служащего территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

Вместе с тем, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 9, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушения срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- приостановления предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального закона;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.

4. Регламент содержит Раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.1 Раздела I Административного регламента государственная услуга предоставляется государственными гражданскими служащими Министерства (далее - специалисты) или через краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Таким образом, Раздел V Административного регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.
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	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 15.12.2015 
№ СЭД-33-01-03-666 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению единовременного пособия гражданам, усыновившим (удочерившим) ребенка (детей) из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и проживающим на территории Пермского края» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 05.07.2016 
№ СЭД-33-01-03-386, 
от 13.09.2016 
№ СЭД-33-01-03-535)
	1. В соответствии с положениями пункта 2.6.3 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210 ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ;

5) предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления государственной или муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами.

2. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса Заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование предоставления Заявителем документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги, у Заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

затребование с Заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

отказ территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. 

Вместе с тем, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 9, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушения срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- приостановления предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального закона;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.

3. Регламент содержит Раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.1 Раздела I Административного регламента государственная услуга предоставляется государственными гражданскими служащими Министерства (далее - специалисты) или через краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Согласно абзацу 6 пункта 2.6.1 Раздела II Административного регламента заявление для предоставления государственной услуги может быть подано гражданином в территориальное управление Министерства лично, или через должностных лиц МФЦ с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии.

Таким образом, Раздел V Административного регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.
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