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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
	Перечень действующих нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, содержащих противоречия федеральному законодательству, и не приведенных в соответствие с ним по состоянию на 30 сентября 2022 года

	№

п/п
	Вид, дата и номер нормативного правового акта
	Краткая характеристика нарушения федерального законодательства (с указанием статей НПА субъекта РФ и федерального законодательства)
	Меры, принятые органами юстиции субъекта РФ (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Решения судов о несоответ-ствии НПА федераль-ному законода-тельству
	Информация о стадии приведения НПА в соответствие с федеральным законодательством

	Более 2 лет 

	1.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 14.03.2019 № 160-п «Об утверждении порядков осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля» (в редакции постановлений Правительства Пермского края 
от 07.08.2019 № 545-п, от 06.11.2019 № 807-п)
	На основании части 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ.

Согласно части 3 статьи 265 БК РФ внутренний государственный финансовый контроль является контрольной деятельностью Федерального казначейства, органов государственного финансового контроля, являющихся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе, контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ (часть 1 
статьи 1 данного Закона).

Утвержденный Постановлением Порядок осуществления Министерством финансов Пермского края контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» как органом внутреннего государственного финансового контроля определяет требования к осуществлению Министерством финансов Пермского края (далее - Министерство финансов) контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ как органом внутреннего государственного финансового контроля во исполнение частей 11, 11.1 статьи 99 Федерального закона 
№ 44-ФЗ в отношении закупок для обеспечения нужд Пермского края.

Вместе с тем, Федеральным законом от 27.12.2019 
№ 449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» части 11 и 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ признаны утратившими силу.

Приказ Казначейства России от 12.03.2018 № 14н 
«Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» фактически утратил силу в связи с отменой части 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, предусматривавшей его издание.

Действующей редакцией Федерального закона № 44-ФЗ определение высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка осуществления контроля за соблюдением данного Федерального закона органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля не предусмотрено.
	Экспертное заключение от 29.06.2020 

№ 90-15/3-1877/3 направлено временно исполняющему

обязанности губернатора

Пермского края

(исх.№ 59/02-3146 от 29.06.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.

№ 59/02-3332 от 03.07.2020)

Врио губернатора края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх. № 59/02-5313 от 01.10.2020)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-23 от 11.01.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1711 от 02.04.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-3695 от 02.07.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-7315 от 03.11.2021)

Акт для проведения правовой и антикоррупционной экспертиз направлен в МЮ РФ 
(исх.№ 59/02-7133 от 27.10.2021).

Письмо Минюста России от 16.11.2021 
№ 08-135342/21 о том, что выводы экспертного заключения Управления поддерживаются.

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3148 от 29.06.2020)

Письмо от 07.08.2020 № 7-13-2020/Иорг-5068-2020 о том, что в соответствии с пп. «в» п.33 ст. 1 ФЗ № 199-ФЗ от 26.07.2020 внесены изменения в п. ст.269.2 БК РФ, согласно которым, начиная с 01.07.2020, внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства РФ, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению  порядка осуществления полномочий органами внутреннего государственного финансового контроля, в том числе, полномочий по контролю в сфере закупок, исключены. В настоящее время Правительством РФ весь объем федеральных стандартов не принят, в связи с чем, при признании Постановления 
№ 160-п утратившим силу проведение соответствующих контрольных мероприятий Министерством финансов края будет невозможно. Постановление будет признано утратившим силу после принятия всех предусмотренных законодательством федеральных стандартов Правительством РФ. В настоящее время Минфин края применяет Постановление 
№ 160-п в части, не противоречащей имеющимся федеральным стандартам. Вопрос признания Постановления утратившим силу поставлен прокуратурой на контроль.

Письма от 25.02.2021 № 7-13-2021 (направлено из ГУ МЮ НН письмом от 12.03.2021 

№ 52/02-3809), от 21.06.2021 № 7-13-2021 (направлено из ГУ МЮ НН письмом от 02.07.2021 
№ 52/02-14914), от 10.12.2021 № 7-13-2021/6959-21-20570001 (направлено из ГУ МЮ НН письмом от 30.12.2021 
№ 52/02-29246)

о том, что органы прокуратуры согласились с указанными в заключении доводами. 

Признание утратившим силу названного акта находилось на контроле прокуратуры края, поскольку весь объем федеральных стандартов осуществления внутреннего государственного финансового контроля на момент рассмотрения экспертного заключения Управления, Правительством РФ не был принят.

В настоящее время Правительством РФ приняты все 7 федеральных стандартов, положения которых применимы только в отношении контрольных мероприятий, начатых после вступления их в силу.

Следовательно, к начатым Министерством финансов края контрольным мероприятиям до вступления в силу федеральных стандартов применяется порядок осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 14.03.2019 
№ 160-п.

С учетом этого, принимая во внимание незавершенность ряда проводимых Министерством проверок, прокуратурой края 12.02.2021 в порядке ст. 9 Федерального закона «О прокуратуре РФ» направлено предложение о признании постановления 
№ 160-п утратившим силу. Региональным правительством 19.03.2021 предложение прокуратуры удовлетворено, в ответе сообщено, что указанный нормативный акт будет признан утратившим силу после реализации Министерством финансов Пермского края контрольных мероприятий. Вопрос остается на контроле.
	
	Письмо министра финансов Пермского края от 27.07.2020 № СЭД-39-01-10-164 о том, что в связи с внесением изменений в БК РФ, из п.3 ст.269.2, в редакции, вступившей в силу с 01.07.2020, полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ по определению порядка осуществления полномочий органа внутреннего государственного финансового контроля, в том числе полномочий в сфере закупок, исключены. На сегодняшний день правовые основания для внесения указанных изменений отсутствуют. 

Письмо министра финансов края от 19.03.2021 № СЭД-39-01-09исх-33 о том, что на сегодняшний день признание Постановления 
№ 160-п утратившим силу не представляется возможным. В соответствии с п.3 ст.269.2 БК РФ, вступившей в силу с 01.07.2020, внутренний государственный финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными Правительством РФ. Согласно п.2 постановления Правительства РФ от 23.07.2020 № 1095 оно применяется в отношении проверок, ревизий и обследований, начатых после вступления его в силу (28.07.2020). Таким образом, реализация результатов контрольных мероприятий, назначенных до 28.07.2020 (на 01.01.2021 – 15 контрольных мероприятий), осуществляется Министерством финансов края в соответствии с установленными Постановлением № 160-п нормами. После завершения реализации результатов всех контрольных мероприятий Постановление № 160-п будет признано утратившим силу.

Письмо министра финансов Пермского края от 21.04.2022 № 39-01-09исх-35 о том, что после завершения реализации результатов всех контрольных мероприятий, назначенных в соответствии с постановлением № 160-п, Министерством будет инициировано признание постановления утратившим силу. Соответствующая информация будет направлена в Управление.

Вопрос признания Постановления № 160-п утратившим силу остается на контроле Управления.



	Более 1 года 

	1.
	Закон Пермского края от 27.04.2007 № 32-ПК «Устав Пермского края» (в редакции Законов Пермского края 29.06.2010 № 653-ПК, от 28.06.2012 № 52-ПК, от 09.07.2012 № 69-ПК, от 27.11.2012 № 134-ПК, от 05.09.2014 № 369-ПК, от 30.11.2017 № 164-ПК, от 07.06.2021 № 664-ПК)
	1. Абзацем 5 части 6 статьи 20 Устава определено, что в установленной сфере деятельности Администрация губернатора Пермского края не вправе осуществлять функции исполнительных органов государственной власти Пермского края, а также функции по обеспечению деятельности Правительства Пермского края, кроме случаев, установленных правовыми актами губернатора Пермского края.

Вместе с тем, согласно части 9 статьи 15 Устава, Администрация губернатора Пермского края создается в качестве государственного органа для взаимодействия губернатора края с органами исполнительной власти края, федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями и координации их деятельности в рамках реализации единой государственной политики в Пермском крае.

Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона № 184-ФЗ полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливаются Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации и могут быть изменены только путем внесения соответствующих поправок, изменений и (или) дополнений в указанные акты.

В соответствии частью 5 статьи 15 Устава, частью 2 статьи 1 Закона Пермского края от 07.09.2007 № 107-ПК «О системе исполнительных органов государственной власти Пермского края» (далее - Закон № 107-ПК) исполнительная власть Пермского края осуществляется системой исполнительных органов государственной власти Пермского края во главе с Правительством Пермского края, являющимся высшим исполнительным органом государственной власти Пермского края.

Правительство Пермского края возглавляет систему исполнительных органов государственной власти Пермского края и осуществляет руководство указанными органами (статья 11 Закона № 107-ПК, статья 23 Устава); формирует (создает, реорганизует, ликвидирует) исполнительные органы государственной власти Пермского края в соответствии со структурой исполнительных органов государственной власти Пермского края, определяемой губернатором Пермского края (часть 2 статьи 17 Закона № 107-ПК).

Таким образом, возложение на Администрацию губернатора Пермского края функций исполнительных органов власти края, обеспечения деятельности Правительства края, влечет за собой нарушение установленной между органами государственной власти субъекта компетенции, и вступает в противоречие с подпунктом «д» пункта 1 статьи 1 Федерального закона № 184-ФЗ, устанавливающим, что одним из принципов деятельности органов государственной власти субъектов является ее разделение на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица.

2. В соответствии с абзацем 4 части 8 статьи 29 Устава закон Пермского края, одобренный Законодательным Собранием Пермского края большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов в ранее принятой редакции, не может быть повторно отклонен губернатором Пермского края и подлежит обнародованию в течение 14 рабочих дней с момента получения закона.

Установленный срок для обнародования принятых законов Пермского края не соответствует федеральному законодательству.

В силу пункта 2 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации обязано обнародовать конституцию (устав), закон субъекта Российской Федерации, удостоверив обнародование закона путем его подписания или издания специального акта, либо отклонить закон в срок, который устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации и не должен превышать четырнадцать календарных дней с момента поступления указанного закона.

Закон субъекта Российской Федерации, одобренный в ранее принятой редакции, не может быть повторно отклонен высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) 

и подлежит обнародованию в срок, установленный конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации (пункт 4 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ).

В абзаце 2 части 8 статьи 29 Устава закреплена обязанность губернатора края в течение 14 календарных дней обнародовать законы Пермского края, удостоверив обнародование путем подписания, либо в этот же срок отклонить закон и возвратить его в Законодательное Собрание региона с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложением о внесении в него изменений и дополнений.

Таким образом, срок обнародования законов с момента их поступления губернатору не может быть увеличен до 14 рабочих дней в случае, закрепленном в пункте 4 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ, поскольку предельный срок обнародования установлен пунктом 2 статьи 8 Федерального закона № 184-ФЗ и абзацем 2 части 8 статьи 29 Устава и составляет 14 календарных дней.
	Экспертное заключение 
от 04.08.2021 
№ 90-15-852 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 
(исх.№ 59/02-5203 от 04.08.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-7315 от 03.11.2021).

Акт для рассмотрения направлен в Минюст России 
(исх. № 59/02-8299 от 24.12.2021)

Письмо МЮ РФ от 20.01.2022 
№ 08-4621/22 о поддержке выводов Управления о противоречии ч.8 ст.29 Устава Пермского края п.2 и 4 ст.8 главы II Федерального закона 
№ 184-ФЗ. Вместе с тем, учитывая, что с 01.06.2022 глава II Федерального закона
 № 184-ФЗ утрачивает силу (п.1 ч.2 ст.64 Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ) полагается целесообразным применить комплексный подход при проведении правовой экспертизы Устава Пермского края.

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5204 от 04.08.2021)

Письмо от 06.09.2021 № 7-13-2021/4633-21-20570001 о том, что доводы о несоответствии срока для обнародования закона, одобренного Законодательным Собранием Пермского края большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов в ранее принятой редакции, части 2 ст.8 Федерального закона № 184-ФЗ, признаны обоснованными. По аналогичным основаниям 29.07.2021 прокуратурой края в суд направлено административное исковое заявление о признании противоречащей с момента принятия части 8 ст. 29 Устава, недействующей (на рассмотрении).

Вывод о противоречии норм Устава в части возложения на Администрацию губернатора края функций ИОГВ, влекущих нарушение установленной между ОГВ компетенции, не требует принятия мер прокурорского реагирования, поскольку не нарушает права и законные интересы граждан.
	Определение Пермского краевого суда от 21.09.2021 дело 
№ 3а-933/2021 - Прекратить производство по административному делу по административному исковому заявлению заместителя прокурора Пермского края об оспаривании части 8 статьи 29 Устава Пермского края от 27 апреля 2007 года № 32-ПК (в редакции Закона Пермского края от 7 июня 2021 года 
№ 664-ПК) в части слов «в течении 14 рабочих дней», поскольку оспариваемый нормативный правовой акт подлежит проверке в порядке конституционного производства, независимо от заявленных доводов административного искового заявления, и как следствие имеются основания для прекращения производства по административному делу. 04.10.2021 прокурором края подано частное представление в Четвертый апелляционный суд общей юрисдикции, 14.12.2021 судом принят отказ заместителя прокурора Пермского края от апелляционного представления на определение Пермского краевого суда. 

Апелляционным определением Четвертого апелляционного суда общей юрисдикции от 14.12.2021 производство по апелляционному представлению заместителя прокурора Пермского края на определение Пермского краевого суда от 21 сентября 2021 года прекращено (дело № 66а-3660/2021).
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 06.09.2021 
№ 02/1496-21 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения губернатору Пермского края. О результатах рассмотрения информация будет направлено дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 22.09.2021 
№ 02/1550-21 о направлении информации, подготовленной Правительством Пермского края (с выводами не согласны).

Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 10.03.2022 № 01-69-283 о том, что в связи с принятием Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», основная часть положений которого вступит в силу с 1 июня 2022 г., нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с указанным Федеральным законом не позднее 1 января 2023 года. 

Первоочередной задачей является актуализация Устава Пермского края. Администрацией губернатора планируется разработка соответствующего законопроекта. При наличии предложений по внесению изменений в Устав края просьба направить из в Администрацию губернатора края для рассмотрения и учета при подготовке законопроекта.
Предложения по внесению изменений в Устав Пермского края направлены Управлением в Администрацию губернатора края письмом от 08.04.2022 
№ 59/02-1750.
Письмо и.о. руководителя Администрации губернатора Пермского края от 06.05.2022 № 01-72-548 о том, что позиция о несогласии с доводами Управления была обозначена ранее. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ нормативные правовые акты субъектов РФ подлежат приведению в соответствии с ним не позднее 01.01.2023. 

В адрес прокуратуры края, Законодательного Собрания края и Управления направлено письмо от 10.03.2022 № 01-69-283 о направлении соответствующих предложений для учета при подготовке законопроекта о внесении изменений в Устав края. 

Также необходимо отметить, что ГД ФС РФ принят в первом чтении проект федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», который направлен на совершенствование организации местного самоуправления в РФ. Считаем целесообразным планировать актуализацию Устава края и иных правовых актов края, регулирующих вопросы осуществления публичной власти, с учетом принятия указанного проекта федерального закона.

	Более 6 мес.

	1.
	Постановление Правительства Пермского края от 05.10.2021 № 753-п «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Пермского края»

(в редакции постановления Правительства Пермского края от 11.08.2022 № 670-п)
	1. Пункт 3.4.4 Положения предусматривает, что жалоба подается контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы орган, определяемый в соответствии с частью 2 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.

Вместе с тем, частью 2 статьи 40 Федерального закона 
№ 248-ФЗ установлено, что порядок рассмотрения жалобы определяется положением о виде контроля и, в частности, должен предусматривать, что:

1) жалоба на решение территориального органа контрольного (надзорного) органа, действия (бездействие) его должностных лиц рассматривается руководителем (заместителем руководителя) данного территориального органа либо вышестоящим органом контрольного (надзорного) органа;

2) жалоба на действия (бездействие) руководителя (заместителя руководителя) территориального органа контрольного (надзорного) органа рассматривается вышестоящим органом контрольного (надзорного) органа;

3) в случае отсутствия территориального органа контрольного (надзорного) органа и в случае обжалования решений контрольного (надзорного) органа, принятых его центральным аппаратом, действий (бездействия) должностных лиц центрального аппарата контрольного (надзорного) органа жалоба рассматривается руководителем контрольного (надзорного) органа.

Таким образом, пункт 3.4.4 Положения в части отсутствия указанных норм противоречит требованиям части 2 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.

2. Согласно пункту 3.4.4 Положения жалоба подается контролируемым лицом в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.

Часть 1.1 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ определяет, что жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, подается контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы орган, определяемый в соответствии с частью 2 данной статьи, без использования единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг в порядке, установленном положением о виде контроля, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.

Вместе с тем, указанный порядок Положением не установлен.

Таким образом, раздел 3.4 Положения в части отсутствия указанных норм противоречит требованиям части 1.1 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.

3. Пункт 4.30 Положения устанавливает проведение обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности государственных и муниципальных архивов.

Согласно части 7 статьи 52 Федерального закона 
№ 248-ФЗ порядок и сроки проведения обязательного профилактического визита устанавливаются положением о виде контроля. В нарушение указанных требований, Положением порядок и сроки проведения обязательного профилактического визита не установлены.

4. Пункт 5.1.9 Положения предусматривает, что внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3-6 части 1 и частью 3 статьи 57 и статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ.

Вместе с этим, пункт 6 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ предусматривает такое основание для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, как наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании программы проверок.

Часть 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ предусматривает возможность проведения внеплановой выездной проверки, внепланового инспекционного визита в случае поступления от контролируемого лица в контрольный (надзорный) орган информации об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в рамках процедур периодического подтверждения соответствия (компетентности), осуществляемых в рамках разрешительных режимов в формах лицензирования, аккредитации, сертификации, включения в реестр, аттестации, прохождения экспертизы и иных разрешений, предусматривающих бессрочный характер действия соответствующих разрешений, при наличии соответствующего положения в федеральном законе о виде контроля.

Федеральное законодательство не предусматривает проведение контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле на основании программы проверок, а также в случае поступления от контролируемого лица в контрольный (надзорный) орган информации об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в рамках процедур периодического подтверждения соответствия (компетентности), осуществляемых в рамках разрешительных режимов в формах лицензирования, аккредитации, сертификации, включения в реестр, аттестации, прохождения экспертизы и иных разрешений, предусматривающих бессрочный характер действия соответствующих разрешений.

Таким образом, ссылки на пункт 6 части 1 и часть 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ в пункте 5.1.9 Положения являются неправомерными, поскольку проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий по указанным основаниям не осуществляется.

4.1. Аналогичные замечания имеются:

- к пункту 5.1.21.6 Положения, где также указаны пункт 6 части 1 и часть 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ как исключительные случаи проведения внепланового инспекционного визита без согласования с органами прокуратуры;

- к пункту 5.1.23.3 Положения, где также указаны пункт 6 части 1 и часть 3 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ как исключительные случаи проведения внеплановой выездной проверки без согласования с органами прокуратуры;

- к пункту 5.1.23.5 Положения, где также указан пункт 6 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ как основание проведения выездной проверки с органами прокуратуры.

5. Пункт 5.1.9 Положения предусматривает, что внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3-6 части 1 и частью 3 статьи 57 и статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ.

Пункт 5.1.12 Положения предусматривает, что контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, могут проводиться на плановой и внеплановой основе только путем совершения инспектором и лицами, привлекаемыми к проведению контрольного (надзорного) мероприятия, указанных контрольных (надзорных) действий.

Пункт 5.2.7 Положения предусматривает, что в случае проведения документарной проверки либо контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, а также в случае, если составление акта по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения контрольных (надзорных) действий, предусмотренных пунктами 6, 8 и 9 части 1 статьи 65 Федерального закона 
№ 248-ФЗ, Агентство направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.

Пункт 5.2.17 Положения предусматривает, что в случае получения информации в рамках наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности) Агентство оценивает исполнение решения на основании представленных документов и сведений, полученной информации.

В то же время, пунктом 5.1.20 Положения установлено, что проведение контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия (наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование) не проводится должностными лицами Агентства.

Таким образом, в содержании Положения имеются внутренние противоречия.

6. Пунктом 5.1.19 Положения определено, что срок проведения контрольного (надзорного) мероприятия, установленный Федеральным законом № 248-ФЗ, может быть приостановлен уполномоченным должностным лицом контрольного (надзорного) органа на основании мотивированного представления инспектора в случае, если срок осуществления экспертиз или испытаний превышает срок проведения контрольного (надзорного) мероприятия, на срок осуществления экспертиз или испытаний. Срок осуществления экспертиз или испытаний определяется соответствующими правовыми актами, принятыми в отношении экспертиз или испытаний.

Вместе с тем, Положением совершение таких контрольных (надзорных) действий, как экспертиза и испытание, не предусмотрено.

7. В соответствии с частью 8 статьи 72 Федерального закона № 248-ФЗ, Положением о виде контроля может быть предусмотрено проведение документарной проверки, предметом которой являются сведения, составляющие государственную тайну и находящиеся по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), а также иные особенности проведения документарной проверки, связанные с защитой сведений, составляющих государственную тайну.

Таким образом, в Положении должны быть установлены непосредственно особенности проведения документарной проверки, связанные с защитой сведений, составляющих государственную тайну.

В нарушение указанного требования, в пункте 5.1.22.7 Положения указанные особенности не установлены, а лишь дословно продублировано положение части 8 статьи 72 Федерального закона № 248-ФЗ. 

8. Пунктом 5.2.7 Положения определено, что в случае проведения документарной проверки либо контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, а также в случае, если составление акта по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения контрольных (надзорных) действий, предусмотренных пунктами 6, 8 и 9 части 1 статьи 65 Федерального закона 
№ 248-ФЗ, Агентство направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.

Вместе с тем, в пунктах 6, 8 и 9 части 1 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ указаны такие действия, как отбор проб (образцов); испытание; экспертиза, тогда как Положением совершение данных контрольных (надзорных) действий не предусмотрено.

9. Пунктом 5.2.11 Положения не предусмотрена обязанность контрольного (надзорного) органа в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом, незамедлительно принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения, установленная пунктом 2 части 2 статьи 90 Федерального закона № 248-ФЗ.

Не устранены указанные ранее замечания
	Экспертное заключение 

№ 90-15-1716 от 10.11.2021 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-7421 от 10.11.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)

Экспертное заключение 

№ 90-15-1306/6 от 23.09.2022 направлено губернатору Пермского края 

(исх. № 59/02-5073 от 23.09.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-7422 от 10.11.2021)

Письмо от 10.12.2021 № 7/3-2021 о том, что согласно информации Агентства по делам архивов Пермского края изложенные в экспертном заключении замечания о необходимости установления порядка рассмотрения жалобы, а также устранения внутренних противоречий в части проведения мероприятий без взаимодействия учтены, в настоящее время готовится проект изменений в Постановление 
№ 753-п. Также высказано несогласие с п. 2, 3, 7, 9 экспертного заключения. Указано, что с учетом изложенного, а также в связи с подготовкой Агентством изменений, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется.

Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5074 от 23.09.2022)
	
	Письмо руководителя Агентства по делам архивов Пермского края от 10.12.2021 
№ СЭД-07-01-18/1Исх-146 о том, что замечания будут устранены в срок, установленный распоряжением Правительства края от 17.05.2016 № 63-рпп и о несогласии с п.1 и 2 заключения. В настоящее время Агентство осуществляет разработку проекта постановления о внесении изменений, который будет направлен для рассмотрения в Управление.

Письмо руководителя Агентства по делам архивов Пермского края от 14.03.2022 № СЭД-07-01-18/1Исх-73 о подготовке проекта постановления Правительства края о внесении изменений в постановление Правительства Пермского края от 05.10.2021 № 753-п с учетом замечаний Управления (с приложением проекта для проведения экспертизы).
Письмо руководителя Агентства по делам архивов Пермского края от 01.06.2022 № СЭД-07-01-15/1Исх-192 о подготовке проекта постановления Правительства края о внесении изменений в постановление Правительства Пермского края от 05.10.2021 № 753-п с учетом замечаний Управления (с приложением проекта для проведения экспертизы).
При проведении правовой экспертизы проекта 07.06.2022 противоречий федеральному законодательству не выявлено.

Постановлением Правительства Пермского края от 11.08.2022 № 670-п в акт внесены изменения, но указанные замечания не устранены.

	2.
	Закон Пермского края от 08.12.2014 № 405-ПК «О перечне социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Пермском крае»
	Пунктом 9 статьи 8 Федерального закона № 442-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания отнесено утверждение законом субъекта Российской Федерации перечня социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг, с учетом примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг, утверждаемого в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 7 данного Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2014 № 1236 в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 7 Федерального закона № 442-ФЗ утвержден примерный перечень социальных услуг по видам социальных услуг, в том числе, срочные социальные услуги, включающий сопровождение получателей социальных услуг, получающих социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания, при госпитализации в медицинские организации в целях осуществления ухода за указанными получателями (подпункт «е» пункта 8).

В региональном законе такая срочная социальная услуга как сопровождение получателей социальных услуг, получающих социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания, при госпитализации в медицинские организации в целях осуществления ухода за указанными получателями, не содержится, что следует рассматривать как ущемление права лиц на социальное обслуживание в том минимальном объеме, которое должно быть гарантировано федеральным законодателем.
	Экспертное заключение 
от 10.12.2021 
№ 90-15/3-2159 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 
(исх. № 59/02-8087 
от 10.12.2021)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 
от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 
от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-8088 от 10.12.2021)

Письмо 
от 13.01.2022 
№ 7-13-2022 о том, что прокуратурой края по результатам рассмотрения экспертного заключения в Правительство края направлено предложение о внесении изменений в Закон Пермского края 
от 08.12.2014 
№ 405-ПК. О результатах информация будет направлена прокуратурой дополнительно.
По информации прокуратуры Пермского края прокуратурой края подготовлено административное исковое заявление о признании акта недействующим, которое в настоящее время проходит процедуру внутреннего согласования.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 12.01.2022 № 02/17-22 о том, что экспертное заключение для рассмотрения направлено в Правительство края. О результатах рассмотрения будет сообщено дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 07.02.2022 № 02/152-22 о направлении ответа Правительства Пермского края от 27.01.2022 № 01-69-108 об отсутствии необходимости внесения изменений в Закон, поскольку Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2014 
№ 1236 утвержден примерный перечень социальных услуг по видам социальных услуг. Законом 
№ 405-ПК утвержден перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Пермском крае. Приказом Минсоцразвития края от 31.10.2014 № СЭД-33-01-03-556 учрежден и стандартизирован Порядок предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания (далее – Порядок). Разделом 2 Порядка утверждена государственная услуга «Госпитализация получателей социальных услуг в медицинские организации, содействие в направлении по медицинским показателям на санаторно-курортное лечение». Данная услуга предусматривает организацию сопровождения получателя социальных услуг в медицинские организации. В настоящее время Министерством вносятся соответствующие изменения в Порядок в части дополнения услуги по сопровождению получателя социальных услуг в медицинские организации в целях осуществления за ними ухода.

	3.
	Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае» (в редакции Законов Пермского края от 08.09.2015 № 526-ПК, от 28.01.2016 № 604-ПК, от 29.03.2016 № 626-ПК, от 06.05.2016 № 637-ПК, от 07.09.2016 № 689-ПК, от 09.11.2016 № 12-ПК, от 23.12.2016 № 33-ПК, от 26.01.2017 № 56-ПК, от 21.06.2017 № 96-ПК, от 04.10.2017 № 134-ПК, от 05.02.2018 № 174-ПК, от 05.03.2018 № 200-ПК, от 04.07.2018 № 254-ПК, от 01.10.2018 № 277-ПК, от 01.10.2018 № 284-ПК, от 04.02.2019 № 329-ПК, от 06.02.2019 № 328-ПК, от 07.03.2019 № 341-ПК, от 04.04.2019 № 364-ПК, от 19.04.2019 № 384-ПК, от 03.06.2019 № 389-ПК, от 29.08.2019 № 432-ПК, от 01.10.2019 № 457-ПК, от 13.12.2019 № 478-ПК, от 10.02.2020 № 504-ПК, от 30.03.2020 № 519-ПК, от 10.09.2020 № 553-ПК, от 02.03.2021 № 613-ПК, от 05.03.2021 № 624-ПК, от 11.03.2021 № 608-ПК, от 26.03.2021 № 632-ПК, от 26.03.2021 № 633-ПК, от 30.08.2021 № 691-ПК, от 08.09.2021 № 699-ПК)

(в редакции Закона Пермского края от 27.01.2022 № 39-ПК)

(в редакции Закона Пермского края от 11.05.2022 № 76-ПК)

(в редакции Закона Пермского края от 01.07.2022 № 93-ПК)
	Статья 8.4 Закона устанавливает ответственность за нарушение запрета на осуществление движения на транспортных средствах, имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам.

В соответствии с положениями части 1 статьи 1, пункта 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ субъект Российской Федерации при установлении административной ответственности за те или иные административные правонарушения не вправе вторгаться в сферу общественных отношений, регулирование которых составляет предмет ведения Российской Федерации, а также предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов при наличии по данному вопросу федерального регулирования.

На это же указывал в своих разъяснениях и Пленум Верховного Суда Российской Федерации, согласно которым применению подлежат только те законы субъектов Российской Федерации, которые приняты с учетом положений статьи 1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, определяющих предметы ведения и исключительную компетенцию Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях, а также положений статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В частности, законом субъекта Российской Федерации не может быть установлена административная ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных законами и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации (пункт 1 постановления от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).

Пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от 10.12.1995 
№ 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» формирование и проведение единой государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения и его правовых основ отнесено к ведению Российской Федерации.

В статье 29 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ 

«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) нормативно установлены запреты, связанные с пользованием автомобильными дорогами, в том числе запрет на осуществление движения по автомобильным дорогам на транспортных средствах, имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам (пункт 1 части 1).

Согласно части 2 статьи 1 Федерального закона № 257-ФЗ действие данного Федерального закона распространяется на все автомобильные дороги в Российской Федерации независимо от их форм собственности и значения.

Пунктом 8 статьи 3 того же Федерального закона определено, что пользователями автомобильными дорогами являются физические и юридические лица, использующие автомобильные дороги в качестве участников дорожного движения.

Таким образом, водитель транспортного средства как участник дорожного движения обязан соблюдать запреты, установленные частью 1 статьи 29 Федерального закона 
№ 257-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 46 Федерального закона № 257-ФЗ в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации, лица, нарушившие законодательство Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, несут гражданско-правовую, административную, уголовную и иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Непосредственно за нарушения законодательства Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности административная ответственность предусмотрена в соответствующих статьях главы 11 «Административные правонарушения на транспорте» и главы 12 «Административные правонарушения в области дорожного движения» КоАП РФ.

За повреждение дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений административная ответственность предусмотрена статьей 12.33 КоАП РФ.

Каких-либо исключений, связанных с особенностями административной ответственности за повреждение автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, данной нормой не предусмотрено.

Таким образом, административная ответственность за нарушение запрета на осуществление движения на транспортных средствах, имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам, установлена с превышением субъектом Российской Федерации нормотворческих полномочий в области законодательства об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 1.3.1 КоАП РФ.

Не учтено ранее указанное замечание

Не учтено ранее указанное замечание

Не учтено ранее указанное замечание
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-1478/2 от 28.01.2022 направлено в Законодательное Собрание Пермского края 
(исх. № 59/02-509 от 28.01.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-735 от 11.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)

Экспертное заключение 

№ 90-15-086 от 29.03.2022 в Законодательное Собрание Пермского края не направлялось в связи с согласием ОГВ

Экспертное заключение 

№ 90-15-703/3 от 07.06.2022 не направлялось в связи с согласием ОГВ

Экспертное заключение 

№ 90-15-1034 от 04.08.2022 (исх.№ 59/02-4175 от 04.08.2022) в Законодательное Собрание Пермского края не направлялось в связи с согласием ОГВ
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-510 от 28.01.2022)

Письмо от 11.03.2022 № 7-13-2022/1546-22-20570001 об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования, поскольку частями 1, 2 ст. 8.4 Закона № 460-ПК предусмотрена административная ответственность за нарушение запрета на осуществление движения по автомобильным дорогам общего пользования регионального, межмуниципального, местного значения не транспортных средствах, имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам (без самого факта повреждения дорог), тогда как ст. 12.33 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за повреждение дорог. Т.о. объективная сторона указанных административных правонарушений не является тождественной.

Копия экспертного заключения в прокуратуру Пермского края не направлялась в связи с согласием ОГВ

Копия экспертного заключения в прокуратуру Пермского края не направлялась в связи с согласием ОГВ

Копия экспертного заключения в прокуратуру Пермского края не направлялась в связи с согласием ОГВ
	
	Письмо первого заместителя председателя Законодательного Собрания Пермского края от 02.03.2022 № 02/267-22 о том, что экспертное заключение направлено для рассмотрения губернатору Пермского края. О рассмотрении заключения информация будет направлена дополнительно.

Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 24.03.2022 № 02/409-22 о том, что в настоящее время Министерством транспорта Пермского края совместно с Инспекцией государственного технического надзора Пермского края прорабатывается вопрос о внесении изменений в статью 8.4 Закона № 460-ПК в части приведения в соответствие с действующим законодательством.


	4.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 29.12.2021 № 1114-п «Об утверждении Положения об осуществлении регионального государственного строительного надзора на территории Пермского края»
	1. В нарушение пункта 32 общих требований к организации и осуществлению регионального государственного строительного надзора, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации
от 01.12.2021 № 2161, (далее – Общие требования) пункт 5.5.3 Положения не предусматривает направление программы проверок контролируемому лицу по адресу, указанному в извещении о начале работ, в форме электронного документа.

2. Пунктом 6.1 Положения предусмотрены основания, при наличии которых проводится региональный государственный строительный надзор в отношении объектов, указанных в части 2 статьи 54 ГрК РФ. Абзац пятый пункта 6.1 Положения предусматривает, что если указанные документы и сведения контролируемым лицом не представлены или на их основании либо на основании информации, полученной в рамках наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), невозможно сделать вывод об исполнении решения, Инспекция оценивает исполнение указанного решения путем проведения одного из контрольных (надзорных) мероприятий, предусмотренных пунктами 1 - 6 части 2 статьи 56 Федерального закона от 31.07.2020
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ).

Пунктами 1 - 6 части 2 статьи 56 Федерального закона
№ 248-ФЗ предусмотрены: контрольная закупка, мониторинговая закупка, выборочный контроль, инспекционный визит, рейдовый осмотр, и документарная проверка.

Вместе с этим, в соответствии с пунктом 56 Общих требований, положением о региональном государственном строительном надзоре предусматривается проведение следующих контрольных (надзорных) мероприятий:

а) инспекционный визит;

б) выездная проверка;

в) наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности);

г) выездное обследование.

Таким образом, контрольные (надзорные) мероприятия, предусмотренные пунктами 1-3, 5, 6 части 2 статьи 56 Федерального закона № 248-ФЗ, при осуществлении регионального государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 2 статьи 54 ГрК РФ, не проводятся, в связи с чем данные мероприятия подлежат исключению из абзаца пятого пункта 6.1 Положения.

3. Абзац пятый пункта 6.10 Положения об отказе в рассмотрении обращения заявителя в случае невозможности установления контролируемого лица не соответствует части 1 статьи 9 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», согласно которой обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

4. Пунктом 6.11 Положения установлено, что региональный государственный строительный надзор в отношении объектов, указанных в части 2 статьи 54 ГрК РФ, осуществляется посредством проведения следующих контрольных (надзорных) мероприятий:

- инспекционный визит;

- выездная проверка.

Порядок проведения контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в пункте 6.11 Положения, регулируется статьями 70,73, 74, 75 Федерального закона № 248-ФЗ (абзац восьмой пункта 6.11 Положения).

Вместе с этим, в соответствии с Федеральным законом
№ 248-ФЗ, положением о виде контроля определяется перечень допустимых контрольных (надзорных) действий в составе каждого контрольного (надзорного) мероприятия (пункт 4 части 5 статьи 3).

Положением о виде контроля устанавливаются контрольные (надзорные) действия, совершаемые в рамках конкретного вида контрольных (надзорных) мероприятий, из числа предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ для того же вида контрольного (надзорного) мероприятия (часть 2 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ).

Сроки проведения выездных проверок в пределах сроков, установленных статьей 73 Федерального закона № 248-ФЗ, устанавливаются положением о виде контроля (часть 7 статьи 73 Федерального закона № 248-ФЗ).

В нарушение указанных норм Федерального закона 
№ 248-ФЗ допустимые контрольные (надзорные) действия и сроки проведения выездных проверок при осуществлении регионального государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 2 
статьи 54 ГрК РФ, Положением не определены.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-3035 от 10.02.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-712 
от 10.02.2022)

Губернатору края направлена информация о нормативных правовых актах Пермского края, в которых не устранены противоречия федеральному законодательству и коррупциогенные факторы (исх.№ 59/02-1635 от 04.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-713 от 10.02.2022)

Письмо от 11.03.2022 № 7-13-2022/1582-22-20570001 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения Инспекцией государственного строительного надзора Пермского края ведется разработка проекта постановления Правительства Пермского края о внесении изменений, учитывающих замечания Управления. При таких обстоятельствах основания для прокурорского вмешательства в настоящее время отсутствуют. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо и.о. начальника Инспекции государственного строительного надзора Пермского края от 17.03.2022 № 56-01-39/738 о том, что изложенные замечания приняты во внимание. Положения, в отношении которых имеются замечания, будут приведены в соответствие с законодательством в полном объеме. Проект постановления о внесении изменений будет дополнительно направлен в Управление.
Внесены изменения постановлением Правительства Пермского края от 11.08.2022 № 670-п, но указанные замечания не устранены. Акт находится на экспертизе.

	Более 3 мес.

	1.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 26.08.2014 
№ СЭД-33-01-03-412 «Об утверждении Порядка выдачи справки о наличии среднедушевого дохода семьи или дохода одиноко проживающего гражданина ниже величины прожиточного минимума, установленного в Пермском крае»
	Согласно пункту 1.7 Порядка для получения справки о наличии среднедушевого дохода семьи или дохода одиноко проживающего гражданина ниже величины прожиточного минимума, установленного в Пермском крае (далее - справка), гражданин или лицо, являющееся его представителем в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее - заявитель), представляет, в том числе, копию справки (установленного образца) об инвалидности, выданной учреждением медико-социальной экспертизы (для лиц, являющихся инвалидами).

Вместе с этим согласно части 8 статьи 5.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами и организациями, предоставляющими государственные или муниципальные услуги, решений о предоставлении инвалидам мер социальной поддержки, об оказании им государственных или муниципальных услуг, о реализации иных прав инвалидов, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществляется на основании сведений об инвалидности, содержащихся в федеральном реестре инвалидов, а в случае отсутствия соответствующих сведений в федеральном реестре инвалидов на основании представленных заявителем документов.

Таким образом, копия справки (установленного образца) об инвалидности должна представляться заявителем в случае отсутствия соответствующих сведений в федеральном реестре инвалидов.  
	Экспертное заключение 
№ 90-15/3-1230 
от 14.04.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-1902 
от 15.04.2022)


	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-1903 от 15.04.2022)

Письмо от 27.05.2022 № 7-13-2022/4328-22-20570001 о том, что в настоящее время постановление Правительства Пермского края 
от 24.12.2013 
№ 1804-п «О предоставлении государственной социальной помощи» проходит процедуру внесения изменений, планируемый срок – 01.08.2022. Актуализация положений приказа № СЭД-33-01-03-412 планируется после внесения изменений в указанное постановление. В этой связи оснований для принятия мер реагирования в настоящее время не усматривается. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо министра социального развития Пермского края от 20.05.2022 № 33-05-64-79 о том, что перечень документов, запрашиваемых у заявителя и в рамках взаимодействия, установлен Порядком признания семьи и одиноко проживающего гражданина малоимущими, утвержденным постановлением Правительства Пермского края от 24.12.2013 № 1804-п «О предоставлении государственной социальной помощи». На сегодняшний день Министерством инициировано внесение изменений в Порядок, учитывающих замечания Управления. Планируемый срок внесения изменений – до 01.08.2022. После внесении соответствующих изменений в Порядок будет актуализирован приказ 
№ СЭД-33-01-03-412.
Письмо заместителя председателя Правительства края от 16.09.2022 № 01-72-1022 о том, что разработан проект постановления Правительства края «Об утверждении Порядка предоставления региональной социальной доплаты к пенсии», который проходит процедуру согласования. Кроме того, в настоящее время проходит процедуру согласования проект постановления Правительства края от 16.06.2022 № согл-216848604-1 «Об утверждении Порядка выдачи справки о признании семьи (одиноко проживающего гражданина) малоимущей (им)», в соответствии с которым Порядок признания семьи и одиноко проживающего гражданина малоимущими, утвержденный постановлением № 1804-п, будет признан утратившим силу.

	2.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 06.07.2011 
№ СЭД-33-01-02-133 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче уведомления законным представителям о возможности объявления несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным)» 

(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 08.09.2011 
№ СЭД-33-01-02-220, 
от 01.12.2011 
№ СЭД-33-01-02-324,

от 12.03.2012 
№ СЭД-33-01-02-57, 
от 28.06.2012 
№ СЭД-33-01-02-183,

от 20.04.2016 
№ СЭД-33-01-03-228, 
от 15.06.2016 
№ СЭД-33-01-03-347)
	1. В соответствии с положениями пункта 2.6 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210 ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ.

2. В соответствии с подпунктом «б» пункта 2.6 Раздела II Административного регламента несовершеннолетний, законные представители несовершеннолетнего предоставляют в территориальное управление Министерства по месту жительства, в том числе, копию трудовой книжки, заверенную по месту работы несовершеннолетнего, либо свидетельство о государственной регистрации индивидуального предпринимателя.

Вместе с тем, с принятием Федерального закона от 16.12.2019 № 439-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части формирования сведений о трудовой деятельности в электронном виде» и введением статьи 66.1 ТК РФ, физические лица подтверждают факт своей трудовой деятельности, наравне с предъявлением трудовой книжки, предъявлением сведений о трудовой деятельности.

3. Согласно положениям пунктов 2.6, 3.2.2 Административного регламента установлено, что срок подготовки и направления ответов на запросы территориального управления Министерства о предоставлении документов, не может превышать 5 рабочих дней со дня получения соответствующего запроса.

Вместе с тем, действующим законодательством Министерство не наделено полномочиями по регламентации деятельности государственных, и иных уполномоченных органов и организаций, а также по установлению им сроков исполнения соответствующих действий для предоставления государственных услуг и сроков предоставления иной информации в порядке межведомственного взаимодействия.

4. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

отказ должностного лица территориального управления Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

В свою очередь, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случае:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушение срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0410 

от 18.04.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-2051

от 20.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2055 от 20.04.2022)

Письмо от 26.05.2022 № 21-12-2022/4114-22-20570001 о том, что с учетом выводов Управления Министерством социального развития Пермского края приняты меры по внесению изменений в приказ. Принятие акта планируется не позднее 18.08.2022, о чем будет сообщено дополнительно.
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 18.05.2022 № 33-05-64-77 о том, что изменения, необходимые для устранения указанных в заключении замечаний, будут внесены в срок, установленный распоряжением Правительства Пермского края от 17.05.2022 № 63-рпп.

По информации Министерства социального развития Пермского края от 29.09.2022 проект приказа о внесении изменений в Административный регламент Министерством разработан, указанные замечания устранены. Проект прошел процедуру внутреннего согласования, в настоящее время находится на согласовании в Министерстве информационного развития края.

	3.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 25.05.2015 
№ СЭД-30-01-02-634 «Об утверждении лесохозяйственного регламента Кочёвского лесничества» 

(в редакции приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 31.03.2016 
№ СЭД-30-01-02-533, 

от 29.03.2020 № СЭД-30-01-02-363, 
от 30.12.2021 № 30-01-02-1935)
	1. В таблице 9 пункта 1.2 Главы 1 Регламента содержатся виды разрешенного использования лесов на территории Кочёвского лесничества:

- строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов;

- переработка древесины и иных лесных ресурсов.

Указанные виды не соответствуют видам, которые указаны в пунктах 12 и 14 части 1 статьи 25 Лесного кодекса. 

Аналогичное нарушение содержится в таблице 86 пункта 3.3 Главы 3 Регламента, предусматривающей ограничения по видам использования лесов. 

2. Согласно абзацам 1 и 2 пункта 2.13 Главы 2 Регламента статья 44 Лесного кодекса Российской Федерации регулирует использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов.

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов в соответствии с водным законодательством.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 44 Лесного кодекса использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений осуществляется в соответствии со статьей 21 настоящего Кодекса (часть 1 статьи 44 Лесного кодекса).

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений в соответствии с водным законодательством (часть 2 статьи 44 Лесного кодекса).

Таким образом, Регламентом сужается вид разрешённого использования гидротехнических сооружений.

3. Абзацем 31 пункта 2.14 Главы 2 Регламента предусмотрено, что согласно статье 114 Лесного кодекса в лесопарковых зонах запрещается размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 114 Лесного кодекса в лесах, расположенных в лесопарковых зонах, запрещаются строительство объектов капитального строительства, за исключением велосипедных и беговых дорожек и гидротехнических сооружений.

4. В таблице 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента содержатся ограничения использования особо защитных участков лесов.

По всем видам особо защитных участков лесов, содержащихся в таблице, запрещается:

- проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 5.1 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

- ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения и пчеловодства;

- строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений;

- осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Проведение выборочных рубок допускается только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

Вместе с тем, согласно части 4 статье 119 Лесного кодекса на особо защитных участках лесов, за исключением указанных в части 3 данной статьи, запрещаются:

1) проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

2) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения, пчеловодства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства);

3) строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений.

Кроме того, запреты, содержащиеся в части 4 статьи 119 Лесного кодекса не распространяются на особо защитный участок леса, указанный в части 3 данной статьи, то есть на заповедный лесной участок. Таким образом, необходимо положения части 4 статьи 119 Лесного кодекса исключить из столбца 3 строки 4 таблицы 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-3069/1 

от 22.04.2022 направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края 
(исх. № 59/02-2107 от 22.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2110               от 22.04.2022)

Письмо от 19.05.2022 № 7-13-2022/3929-22-20570001 о том, что по информации Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 12.05.2022 № 30-01-17.2-327 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 11.05.2022 
№ 30-01-15.2-544 о том, что в настоящее время Министерство проводит работу по внесению измерений в лесохозяйственные регламенты в связи с изменениями законодательства. Все замечания будут учтены при внесении изменений. Внесение изменений планируется до конца текущего года.

	4.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 16.06.2017 
№ СЭД-30-01-02-896 «Об утверждении лесохозяйственного регламента Кудымкарского лесничества» (в редакции приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.03.2020 

№ СЭД-30-01-02-363,
 от 30.12.2021 № 30-01-02-1935)
	1. В таблице 9 пункта 1.2 Главы 1 Регламента содержатся виды разрешенного использования лесов на территории Кудымкарского лесничества:

- строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов;

- переработка древесины и иных лесных ресурсов.

Указанные виды не соответствуют видам, которые указаны в пунктах 12 и 14 части 1 статьи 25 Лесного кодекса. 

Аналогичное нарушение содержится в таблице 86 пункта 3.3 Главы 3 Регламента, предусматривающей ограничения по видам использования лесов. 

2. Согласно абзацам 1 и 2 пункта 2.13 Главы 2 Регламента статья 44 Лесного кодекса Российской Федерации регулирует использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов.

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов в соответствии с водным законодательством.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 44 Лесного кодекса использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений осуществляется в соответствии со статьей 21 настоящего Кодекса (часть 1 статьи 44 Лесного кодекса).

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений в соответствии с водным законодательством (часть 2 статьи 44 Лесного кодекса).

Таким образом, Регламентом сужается вид разрешённого использования гидротехнических сооружений.

3. Абзацем 31 пункта 2.14 Главы 2 Регламента предусмотрено, что согласно статье 114 Лесного кодекса в лесопарковых зонах запрещается размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 114 Лесного кодекса в лесах, расположенных в лесопарковых зонах, запрещаются строительство объектов капитального строительства, за исключением велосипедных и беговых дорожек и гидротехнических сооружений.

4. В таблице 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента содержатся ограничения использования особо защитных участков лесов.

По всем видам особо защитных участков лесов, содержащихся в таблице, запрещается:

- проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 5.1 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

- ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения и пчеловодства;

- строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений;

- осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Проведение выборочных рубок допускается только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

Вместе с тем, согласно части 4 статье 119 Лесного кодекса на особо защитных участках лесов, за исключением указанных в части 3 данной статьи, запрещаются:

1) проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

2) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения, пчеловодства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства);

3) строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений.

Кроме того, запреты, содержащиеся в части 4 статьи 119 Лесного кодекса не распространяются на особо защитный участок леса, указанный в части 3 данной статьи, то есть на заповедный лесной участок. Таким образом, необходимо положения части 4 статьи 119 Лесного кодекса исключить из столбца 3 строки 4 таблицы 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-3069/2 

от 22.04.2022 направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края 
(исх. № 59/02-2108 от 22.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2110               от 22.04.2022)

Письмо от 19.05.2022 № 7-13-2022/3929-22-20570001 о том, что по информации Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 12.05.2022 № 30-01-17.2-327 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 11.05.2022 
№ 30-01-15.2-544 о том, что в настоящее время Министерство проводит работу по внесению измерений в лесохозяйственные регламенты в связи с изменениями законодательства. Все замечания будут учтены при внесении изменений. Внесение изменений планируется до конца текущего года.

	5.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.12.2017 
№ СЭД-30-01-02-2068 

«Об утверждении лесохозяйственных регламентов лесничеств Пермского края» (в редакции приказов Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 29.03.2020 

№ СЭД-30-01-02-363, 
от 30.12.2021 № СЭД-30-01-02-1935)
	1. В таблице 9 пункта 1.2 Главы 1 Регламента содержатся виды разрешенного использования лесов на территории лесничества:

- строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов;

- переработка древесины и иных лесных ресурсов.

Указанные виды не соответствуют видам, которые указаны в пунктах 12 и 14 части 1 статьи 25 Лесного кодекса. 

Аналогичное нарушение содержится в таблице 86 пункта 3.3 Главы 3 Регламента, предусматривающей ограничения по видам использования лесов. 

2. Согласно абзацам 1 и 2 пункта 2.13 Главы 2 Регламента статья 44 Лесного кодекса Российской Федерации регулирует использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов.

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, морских терминалов, речных портов, причалов в соответствии с водным законодательством.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 44 Лесного кодекса использование лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений осуществляется в соответствии со статьей 21 настоящего Кодекса (часть 1 статьи 44 Лесного кодекса).

Лесные участки используются для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения территорий морских и речных портов, строительства, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений в соответствии с водным законодательством (часть 2 статьи 44 Лесного кодекса).

Таким образом, Регламентом сужается вид разрешённого использования гидротехнических сооружений.

3. Абзацем 31 пункта 2.14 Главы 2 Регламента предусмотрено, что согласно статье 114 Лесного кодекса в лесопарковых зонах запрещается размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 114 Лесного кодекса в лесах, расположенных в лесопарковых зонах, запрещаются строительство объектов капитального строительства, за исключением велосипедных и беговых дорожек и гидротехнических сооружений.

4. В таблице 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента содержатся ограничения использования особо защитных участков лесов.

По всем видам особо защитных участков лесов, содержащихся в таблице, запрещается:

- проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 5.1 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

- ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения и пчеловодства;

- строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений;

- осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Проведение выборочных рубок допускается только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

Вместе с тем, согласно части 4 статье 119 Лесного кодекса на особо защитных участках лесов, за исключением указанных в части 3 данной статьи, запрещаются:

1) проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 статьи 21 настоящего Кодекса, и случаев, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций;

2) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения, пчеловодства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства);

3) строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением линейных объектов и гидротехнических сооружений.

Кроме того, запреты, содержащиеся в части 4 статьи 119 Лесного кодекса не распространяются на особо защитный участок леса, указанный в части 3 данной статьи, то есть на заповедный лесной участок. Таким образом, необходимо положения части 4 статьи 119 Лесного кодекса исключить из столбца 3 строки 4 таблицы 85 пункта 3.2 Главы 3 Регламента.

Аналогичные нарушения федерального законодательства содержатся в остальных 25 лесохозяйственных регламентах лесничеств, утвержденных Приказом.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-3069/3 

от 22.04.2022 направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края 
(исх. № 59/02-2109 от 22.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2110               от 22.04.2022)

Письмо от 19.05.2022 № 7-13-2022/3929-22-20570001 о том, что по информации Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 12.05.2022 № 30-01-17.2-327 указанные замечания учтены при внесении изменений в лесохозяйственные регламенты лесничеств Пермского края. С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
	
	Письмо министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 11.05.2022 
№ 30-01-15.2-544 о том, что в настоящее время Министерство проводит работу по внесению измерений в лесохозяйственные регламенты в связи с изменениями законодательства. Все замечания будут учтены при внесении изменений. Внесение изменений планируется до конца текущего года.

	6.
	Постановление Правительства Пермского края от 02.03.2007 № 21-п 

«Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 11.06.2008 № 161-п, от 03.09.2008 № 386-п, от 03.08.2009 № 512-п, от 12.02.2010 № 61-п, от 08.12.2010 № 991-п, от 19.05.2011 № 284-п, от 13.11.2012 № 1287-п, от 19.03.2013 № 126-п, от 16.05.2013 № 457-п, от 27.09.2013 № 1275-п, от 28.03.2014 № 208-п, от 25.02.2015 № 100-п, от 04.07.2016 № 439-п)
	Пунктом 1.2 Порядка предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, утвержденного Постановлением, определены категории граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Вместе с тем, в их числе отсутствует указание на такую категорию граждан, как лица, награжденные знаком «Житель осажденного Севастополя», которые в соответствии со статьей 18 Федерального закона 
№ 5-ФЗ, имеют право на данную меру социальной поддержки.
	Экспертное заключение          № 90-15/3-0962             от 20.04.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-2014 
от 20.04.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2015 от 20.04.2022)

Письмо 
от 17.05.2022 
№ 7-13-2022/3746-22-20570001 о том, что Министерство социального развития Пермского края с доводами заключения согласилось, акт будет приведен в соответствие с действующим законодательством в срок до 01.08.2022.. Прокуратура также поддерживает позицию Управления, изложенную в заключении. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края
	
	Письмо и.о. заместителя председателя Правительства Пермского края от 13.05.2022 № 01-72-569 о согласии с замечанием и подготовкой проекта постановления о внесении соответствующих изменений. Принятие проекта планируется в срок до 01.08.2022.

По информации Министерства социального развития края от 28.09.2022 проект постановления о внесении изменений подготовлен и направлен на согласование в юридический отдел. После прохождения установленной процедуры согласования будет направлен в Управление.

	7.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 28.01.2015 
№ СЭД-33-01-03-20 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на раздельное проживание подопечного, достигшего шестнадцати лет, с попечителем» 
(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края 
от 07.05.2015 
№ СЭД-33-01-03-228, 
от 17.05.2016 
№ СЭД-33-01-03-282)
	1. Согласно пункту 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение норм федерального законодательства перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренный пунктом 2.6 Раздела II Административного законодательства, не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

2. В соответствии с абзацем третьим подпункта «б» пункта 2.6.1 Раздела II Административного регламента для получения государственной услуги заявитель обращается в территориальное управление Министерства по месту учета личного дела подопечного и предъявляет документ, удостоверяющий личность, а также акт органа опеки и попечительства о назначении опекуна (попечителя) несовершеннолетнему и представляет, в том числе, подтверждающие документы - справку о заработной плате, копию трудовой книжки или копию трудового договора (контракта), если причиной раздельного проживания является трудоустройство подопечного.

Вместе с тем, с принятием Федерального закона от 16.12.2019 № 439-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части формирования сведений о трудовой деятельности в электронном виде» и введением статьи 66.1 ТК РФ, физические лица подтверждают факт своей трудовой деятельности, наравне с предъявлением трудовой книжки, предъявлением сведений о трудовой деятельности.

3. В соответствии с положениями пункта 2.6.3 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ.

4. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

отказ территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

В свою очередь, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случае:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушение срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0085 от 11.05.2022 направлено министру социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-2455 

от 12.05.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2457 от 12.05.2022)

Письмо от 22.06.2022 № 21-12-2022/5126-22-20570001 о том, что Министерством социального развития края доводы заключения признаны обоснованными, подготовлен проект приказа о внесении необходимых изменений. Приведение акта в соответствие с требованиями законодательства взято прокуратурой края на контроль.
	
	Письмо и.о. зам.министра социального развития Пермского края от 08.06.2022 
№ 33-05-64-92 о том, что необходимые изменения будут внесены не позднее 09.09.2022. 

01.09.2022 в Управление поступил проект приказа Министерства социального развития края о внесении изменений в регламент. Ппри рассмотрении проекта противоречий законодательству не выявлено, заключение дано с замечаниями юридико-технического характера (07.09.2022 исх.№ 59/02-4729).

	8.
	Закон Пермского края от 09.10.2009 № 493-ПК «О голосовании 

по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Пермском крае» 

(в редакции Законов Пермского края 
от 01.06.2010 № 621-ПК, 

от 08.06.2015 № 492-ПК, от 19.12.2017 № 169-ПК, от 06.02.2019 № 330-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК, от 10.02.2020 № 497-ПК, от 28.05.2020 № 536-ПК, от 07.06.2021 № 651-ПК, от 03.03.2022 № 53-ПК)
	При проведении правовой экспертизы Закона установлено 
его несоответствие федеральному законодательству в связи с внесением изменений в Федеральный закон № 67-ФЗ Федеральными законами от 14.03.2022 № 60-ФЗ, от 01.04.2022 № 90-ФЗ.

Вместе с этим Управление отмечает следующее.

В соответствии с частями 2 и 3 статьи 12 Федерального закона № 131-ФЗ голосование по вопросу изменения границ муниципального образования может проводиться в следующих случаях:

1) изменения границ муниципальных районов, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов;

2) изменения границ поселений, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений.

В соответствии с частью 5 статьи 13 Федерального закона № 131-ФЗ голосование по вопросу преобразования муниципальных образований может проводиться в случае разделения поселения, влекущего образование двух и более поселений.

Согласно части 8 статьи 1 рассматриваемого Закона на голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в зависимости от характера изменения границ и преобразования могут быть вынесены следующие вопросы:

1) в случае изменения границ муниципальных районов, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов, - о согласии населения поселения и (или) населенного пункта, входящего 
в состав муниципального района, на отнесение территории данного поселения и (или) населенного пункта к территории другого муниципального района;

2) в случае изменения границ поселений, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, - о согласии населения населенного пункта, входящего в состав поселения, на отнесение территории данного населенного пункта к территории другого поселения;

3) в случае разделения поселения, влекущего образование двух и более поселений, - о согласии населения соответствующей части территории разделяемого поселения на образование на этой территории нового поселения.

Учитывая, что поскольку в настоящее время в результате прошедших преобразований такие муниципальные образования в Пермском крае отсутствуют и Закон утратил свою актуальность, Управление предлагает рассмотреть вопрос о признании его утратившим силу.
	Экспертное заключение 

от 13.05.2022 

№ 90-15-306/7 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края 

(исх.№ 59/02-2492 

от 13.05.2025)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2493
 от 13.05.2022)

Письмо от 15.06.2022 № 7-13-2022/4890-22-20570001 о том, что по информации Избирательной комиссии Пермского края вопрос о корректировке Закона № 493-ПК будет решен по результатам рассмотрения Государственной Думой РФ законопроекта 
№ 14998-8 «О внесении изменений в ст.71 Федерального закона № 67-ФЗ и ст.13 Федерального закона № 131-ФЗ, который исключает регулирование вопросов преобразования МО путем голосования. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Согласно письму председателя Законодательного Собрания Пермского края от 09.06.2022 № 02/836-22 экспертное заключение направлено в избирательную комиссию Пермского края для использования в работе при подготовке соответствующей законодательной инициативы.



	9.
	Закон Пермского края от 28.06.2012 № 68-ПК «О выборах губернатора Пермского края» 
(в редакции Законов Пермского края от 08.02.2013 № 171-ПК, 
от 07.11.2013 № 237-ПК, от 01.06.2015 № 487-ПК, от 10.05.2017 № 93-ПК, от 14.12.2018 № 310-ПК, от 04.06.2019 № 392-ПК, от 10.02.2020 № 497-ПК, от 22.04.2020 № 533-ПК, от 28.05.2020 № 535-ПК, от 07.06.2021 № 651-ПК, от 03.03.2022 № 53-ПК, от 30.05.2022 № 85-ПК)
	1. Часть 1 статьи 1 Закона устанавливает, что губернатор Пермского края избирается гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Указанная формулировка не соответствует части 1 статьи 22 Федерального закона № 414-ФЗ, согласно которой высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории данного субъекта Российской Федерации и обладающими в соответствии с федеральным законом активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

2. Согласно части 2 статьи 3 Закона губернатором Пермского края может быть избран гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и достигший на день голосования возраста 30 лет.

Указанная формулировка не соответствует части 3 статьи 20 Федерального закона № 414-ФЗ, согласно которой высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом пассивным избирательным правом и достигший возраста 30 лет.

3. Согласно части 3 статьи 6 Закона, в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» гражданин Российской Федерации, замещавший должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и отрешенный от этой должности Президентом Российской Федерации, в течение пяти лет, исчисляемых со дня вступления в силу указа Президента Российской Федерации об отрешении его от должности, не может быть выдвинут кандидатом на указанную должность. Указанный в настоящей части срок должен истечь до дня назначения выборов губернатора Пермского края.

Данное требование также закреплено в части 6 статьи 21 Федерального закона № 414-ФЗ.

Частью 2 статьи 22 Федерального закона № 414-ФЗ установлено, что выборы высшего должностного лица субъекта Российской Федерации проводятся в соответствии с данным Федеральным законом, законодательством Российской Федерации о выборах.

4. В отличие от положений пункта 5 статьи 19 Федерального закона № 67-ФЗ, статьей 20 Закона в качестве мест временного пребывания избирателей, где могут образовываться избирательные участки, не предусмотрены вокзалы и аэропорты.
	Экспертное заключение 

№ 90-15-821/1 от 10.06.2022 направлено председателю Законодательного Собрания Пермского края

(исх. № 59/02-2993 
от 10.06.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-2994 от 10.06.2022)

Письмо от 26.07.2022 № 7-13-2022/6263-22-20570001 об отсутствии оснований для принятия мер реагирования, поскольку прокуратурой края нарушений федерального законодательства не усматривается.
	
	Согласно письму председателя Законодательного Собрания Пермского края от 20.06.2022 № 06/915-22 экспертное заключение направлено в Избирательную комиссию Пермского края для учета при подготовке соответствующей законодательной инициативы.

	10.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 21.07.2017 
№ СЭД-33-01-03-422 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате денежной выплаты и денежной компенсации пенсионерам организаций здравоохранения, культуры и искусства, кинематографии, социальной защиты, государственной ветеринарной службы, проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» 

(в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края 
от 15.02.2018 
№ СЭД-33-01-03-85)
	1. Согласно пункту 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение норм федерального законодательства перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренный пунктом 2.6 Раздела II Административного регламента, не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

2. В соответствии с положениями пункта 2.6.3 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ.

3. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе, в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

отказ территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

В свою очередь, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушения срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0983 от 14.06.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края

(исх. № 59/02-3055 

от 15.07.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3056 от 15.06.2022)
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 15.07.2022 № 33-05-64-126 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения разработан проект приказа «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате денежной выплаты и денежной компенсации работникам и пенсионерам организаций здравоохранения, культуры и искусства, кинематографии, социальной защиты, государственной ветеринарной службы, проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», который проходит процедуру внутреннего согласования. Проект планируется утвердить до 30.09.2022 (проект приложен к письму).  
При рассмотрении проекта противоречий законодательству не выявлено, заключение дано с замечаниями юридико-технического характера (исх.№ 59/02-4271 от 10.08.2022).

	11.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 01.05.2016 
№ СЭД-33-01-03-257 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению денежного вознаграждения приемным родителям в Пермском крае»
	1. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

отказ должностного лица территориального управления Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

Вместе с тем, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 9, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказ органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 данного Федерального закона;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- приостановления предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального закона.

2. Статья 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ предусматривает досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального служащего, многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, или их работников.

Вместе с тем, положения раздела V Регламента предусматривают досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц.

В связи с чем, наименование и содержание раздела V Административного регламента необходимо изложить в соответствии с пунктом 5 статьи 12 Федерального закона 
№ 210-ФЗ;

3. Частью 8.1. статьи 11.2. Федерального закона № 210-ФЗ предусмотрено, что в случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанному в части 8 данной статьи, дается информация о действиях, осуществляемых органом, предоставляющим государственную услугу, органом, предоставляющим муниципальную услугу, многофункциональным центром либо организацией, предусмотренной частью 1.1 статьи 16 данного Федерального закона, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений при оказании государственной или муниципальной услуги, а также приносятся извинения за доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые необходимо совершить заявителю в целях получения государственной или муниципальной услуги.

Вместе с тем, пункт 5.2.7.  Регламента, регламентирующий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих), не содержит указанных положений.

Таким образом, в связи изменением федерального законодательства, регламентирующего сферу предоставления государственных и муниципальных услуг, Приказ вступил в противоречие с действующим законодательством.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-0571               от 24.06.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края

(исх. № 59/02-3311 

от 24.06.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3316 от 24.06.2022)

Письмо от 03.08.2022 № 21-12-2022/6517-22-20570001 о том, что в настоящее время Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 15.07.2022 № 33-05-64-124 о рассмотрении экспертного заключения и внесении необходимых изменений в приказ Министерства до 01.10.2022.

По информации Министерства социального развития Пермского края от 29.09.2022 проект приказа о внесении изменений в Административный регламент Министерством разработан, в настоящее время походит процедуру внутреннего согласования.

	12.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 09.09.2016 
№ СЭД-33-01-03-530 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по принятию решения о предоставлении социальных услуг в форме социального обслуживания на дому инвалидам и гражданам пожилого возраста» 
(в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 25.04.2017 
№ СЭД-33-01-03-224, 
от 06.09.2017 
№ СЭД-33-01-03-499)
	1. В соответствии с положениями пункта 2.9 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя или лица, уполномоченного заявителем:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края и муниципальными правовыми актами находятся в распоряжении исполнительных органов государственной власти, предоставляющих государственную услугу, иных исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления и (или) подведомственных исполнительным органам государственной власти и органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, за исключением документов, на которые данное требование не распространяется, в соответствии с перечнем таких документов, установленных частью 6 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 г. 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210 ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 
1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ;

5) предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления государственной или муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами.

2. Согласно подпункту 5.1 пункта 9 Примерного порядка предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому, утвержденного Приказом № 939н (далее – Примерный порядок), решение о предоставлении социальных услуг в форме социального обслуживания на дому принимается на основании документов, в том числе сведений о регистрации по месту жительства лиц, указанных заявителем в заявлении и подтвержденных Министерством внутренних дел Российской Федерации, в соответствии с запросом органа в сфере социальной защиты населения, а также информации о родственных связях заявителя с гражданами, зарегистрированными совместно с ним, задекларированными заявителем, подтвержденными документами, удостоверяющими личность, а также свидетельствами о государственной регистрации актов гражданского состояния.

Вместе с тем, пункт 2.6 Раздела II Административного регламента, предусматривающий исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, не содержит положений подпункта 5.1 пункта 9 Примерного порядка.

3. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края;

отказ должностного лица территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица либо государственного служащего территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

Вместе с тем, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 9, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушения срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- приостановления предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального закона;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.

4. Регламент содержит Раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.1 Раздела I Административного регламента государственная услуга предоставляется государственными гражданскими служащими Министерства (далее - специалисты) или через краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Таким образом, Раздел V Административного регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-1237              от 27.06.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края

(исх.№ 59/02-3361 

от 27.06.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3364 от 27.06.2022)

Письмо от 05.08.2022 № 7-13-2022/6695-22-20570001 о том, что в настоящее время Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект приказа о внесении соответствующих изменений. Принятие проекта планируется в срок до 01.10.2022. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 15.07.2022 № 33-05-64-125 о том, что экспертное заключение рассмотрено и принято решение о необходимости внесения изменений в приказ Министерства с целью устранения замечаний, изложенных в экспертном заключении. Необходимые изменения в приказ Министерства будут внесены не позднее 01.10.2022. 

Министерством социального развития Пермского края б/н от 29.09.2022 в ответ на экспертное заключение сообщается, что приказ Министерства № СЭД-33-01-03-530 признается утратившим силу. Взамен принимается Административный регламент по предоставлению государственной услуги по признанию гражданина нуждающимся в социальном обслуживании (прилагается), который в настоящее время походит процедуру внутреннего согласования.

	13.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 
от 15.12.2015 
№ СЭД-33-01-03-666 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению единовременного пособия гражданам, усыновившим (удочерившим) ребенка (детей) из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и проживающим на территории Пермского края» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края

от 05.07.2016 
№ СЭД-33-01-03-386, 
от 13.09.2016 
№ СЭД-33-01-03-535)
	1. В соответствии с положениями пункта 2.6.3 Раздела II Административного регламента при предоставлении государственной услуги территориальные управления Министерства не вправе требовать от заявителя:

предоставления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, муниципальными правовыми актами.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210 ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ;

5) предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления государственной или муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами.

2. В соответствии с пунктом 5.2.1. Раздела V Административного регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса Заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование предоставления Заявителем документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги, у Заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

затребование с Заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

отказ территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. 

Вместе с тем, согласно положениям статьи 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ (пункты 3, 7, 8, 9, 10) заявитель также может обратиться с жалобой, в том числе, в случаях:

- требования у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги;

- отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, работника многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 указанного Федерального закона, или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона;

- нарушения срока или порядка выдачи документов по результатам предоставления государственной или муниципальной услуги;

- приостановления предоставления государственной или муниципальной услуги, если основания приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 настоящего Федерального закона;

- требования у заявителя при предоставлении государственной или муниципальной услуги документов или информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 7 указанного Федерального закона. В указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 указанного Федерального закона.

3. Регламент содержит Раздел V, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) исполнительного органа государственной власти, предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц (государственных служащих).

Вместе с этим, согласно пункту 5 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, а также их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, работников.

В соответствии с пунктом 1.3.1 Раздела I Административного регламента государственная услуга предоставляется государственными гражданскими служащими Министерства (далее - специалисты) или через краевое государственное автономное учреждение «Пермский краевой многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ) с момента вступления в силу соглашения о взаимодействии.

Согласно абзацу 6 пункта 2.6.1 Раздела II Административного регламента заявление для предоставления государственной услуги может быть подано гражданином в территориальное управление Министерства лично, или через должностных лиц МФЦ с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии.

Таким образом, Раздел V Административного регламента также должен устанавливать досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) МФЦ, а также его должностных лиц.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-1394             от 27.06.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края

(исх.№ 59/02-3362 

от 27.06.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3364 от 27.06.2022)
	
	Письмо Министерства социального развития Пермского края от 15.07.2022 № 33-05-64-123 о рассмотрении экспертного заключения и внесении необходимых изменений в приказ Министерства до 01.10.2022.

Министерством социального развития Пермского края б/н от 29.09.2022 в ответ на экспертное заключение сообщается, что приказ Министерства № СЭД-33-01-03-530 признается утратившим силу. Взамен принимается Административный регламент по предоставлению государственной услуги по признанию гражданина нуждающимся в социальном обслуживании (прилагается), который в настоящее время походит процедуру внутреннего согласования.

	Менее 3 мес.

	1.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 15.12.2015 № СЭД-31-02-2-02-1549 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории»

(в редакции приказов Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 28.04.2016

№ СЭД-31-02-2-02-532, от 06.08.2018 № СЭД-31-02-2-2-944, от 17.01.2019 № СЭД-31-02-2-2-39, от 24.01.2019 № СЭД-31-02-2-2-66, приказов Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 14.02.2020 № СЭД-31-02-1-4-136,

от 06.05.2022 № 31-02-1-4-837)
	1. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, дополнен пунктом 2.6.1.7 Регламента, согласно которому заявитель предоставляет согласие землепользователей, землевладельцев, арендаторов на образование земельных участков, в случае, если права собственности на исходные земельные участки ограничены.

Вместе с этим согласно пункту 4 статьи 11.2 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) образование земельных участков допускается при наличии в письменной форме согласия землепользователей, землевладельцев, арендаторов, залогодержателей исходных земельных участков. Такое согласие не требуется в следующих случаях:

- образование земельных участков из земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и предоставленных государственным или муниципальным унитарным предприятиям, государственным или муниципальным учреждениям;

- образование земельных участков на основании решения суда, предусматривающего раздел, объединение, перераспределение или выдел земельных участков в обязательном порядке;

- образование земельных участков в связи с их изъятием для государственных или муниципальных нужд;

- образование земельных участков в связи с установлением границ вахтовых и иных временных поселков, созданных до 1 января 2007 года в границах земель лесного фонда для заготовки древесины, и военных городков, созданных в границах лесничеств, лесопарков на землях лесного фонда или землях обороны и безопасности для размещения впоследствии упраздненных воинских частей (подразделений), соединений, военных образовательных организаций высшего образования, иных организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, войск национальной гвардии Российской Федерации, органов государственной охраны;

- образование земельных участков, на которых расположены самовольные постройки в соответствии с пунктом 5 статьи 46, пунктом 6.2 статьи 54, пунктом 2 статьи 54.1 ЗК РФ;

- образование земельного участка в связи с разделом земельного участка для целей, предусмотренных статьей 13 Федерального закона от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», если иное не предусмотрено договором залога.

В нарушение пункта 4 статьи 11.2 ЗК РФ пункт 2.6.1.7 Регламента не предусматривает случаи, в которых не требуется согласие землепользователей, землевладельцев, арендаторов, залогодержателей на образование земельных участков.

2. Пунктом 2.8.9 Регламента в число оснований для отказа в предоставлении государственной услуги включено образование земельных участков:

- из земельного участка, предоставленного для комплексного освоения территории;

- из земельного участка, предоставленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства либо для ведения дачного хозяйства иным юридическим лицам;

- в границах территории, в отношении которой в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности заключен договор о ее развитии;

- в границах элемента планировочной структуры, застроенного многоквартирными домами, за исключением образования земельного участка для целей, предусмотренных статьей 13 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», образования земельного участка для размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, не являющихся линейными объектами, а также образования земельного участка в целях его предоставления собственникам расположенных на нем зданий, сооружений;

- для строительства, реконструкции линейных объектов федерального, регионального или местного значения (пункт 3 статьи 11.3 Земельного кодекса Российской Федерации).

Данное положение не соответствует пункту 16 статьи 11.10 ЗК РФ. Согласно подпункту 6 пункта 16 статьи 11.10 ЗК РФ основанием для отказа в утверждении схемы расположения земельного участка является разработка схемы расположения земельного участка, образование которого допускается исключительно в соответствии с утвержденным проектом межевания территории.

В соответствии с пунктом 3 статьи 11.3 ЗК РФ исключительно в соответствии с утвержденным проектом межевания территории осуществляется образование земельных участков:

- из земельного участка, предоставленного для комплексного развития территории;

- из земельного участка, предоставленного садоводческому или огородническому некоммерческому товариществу;

- в границах элемента планировочной структуры, застроенного многоквартирными домами, за исключением образования земельного участка для целей, предусмотренных статьей 13 Федерального закона от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», образования земельного участка для размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, не являющихся линейными объектами, образования земельного участка, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, а также образования земельного участка в целях его предоставления собственникам расположенных на нем зданий, сооружений;

- для строительства, реконструкции линейных объектов федерального, регионального или местного значения;

- из земельного участка, предоставленного для строительства индивидуальных жилых домов с привлечением средств участников долевого строительства в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

3. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги дополнен пунктом 2.8.10 Регламента, согласно которому непредставление в письменной форме согласия лиц, указанных в пункте 4 статьи 11.2 Земельного кодекса Российской Федерации, является основанием для отказа в предоставлении государственной услуги.

Вместе с этим пунктом 16 статьи 11.10 ЗК РФ установлен перечень оснований для отказа в утверждении схемы расположения земельного участка, в числе которых непредставление в письменной форме согласия лиц, указанных в пункте 4 статьи 11.2 ЗК РФ, отсутствует.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-717 от 07.07.2022 направлено в Министерство по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края 
(исх. № 59/02-3595 
от 07.07.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3596 от 07.07.2022)
	
	Письмо и.о. зам. министра по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 10.08.2022 № И31-02-1-20-93 о том, что с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении, подготовлен проект приказа о внесении изменений (прилагается для проведения экспертизы). Проект 09.08.2022 размещен на сайте Министерства для ознакомления, проведения независимой экспертизы и внесения замечаний и предложений.
При рассмотрении проекта противоречий законодательству не выявлено, заключение дано с замечаниями юридико-технического характера (исх.№ 59/02-4432 от 18.08.2022).

	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 09.06.2015 № 362-п «Об утверждении Порядка организации профессионального обучения инвалидов из числа безработных граждан»

(в редакции постановлений Правительства Пермского края от 10.11.2017 № 902-п, от 12.04.2018 № 199-п, от 16.05.2019 № 328-п)
	Пунктом 2 Порядка предусмотрено, что профессиональное обучение инвалидов из числа безработных граждан осуществляется с учетом индивидуальной программы реабилитации или абилитации в рамках оказания государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности, в соответствии с Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении федерального государственного стандарта государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности» и Административным регламентом предоставления государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, утверждаемым Министерством социального развития Пермского края.

Вместе с тем, приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении федерального государственного стандарта государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности»  утратил силу с 11 апреля 2022 года  в связи с изданием Приказа Минтруда России от 25.02.2022 № 81н «Об утверждении Стандарта процесса осуществления полномочия в сфере занятости населения по оказанию государственной услуги по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан, включая обучение в другой местности». 

Таким образом, в связи изменением федерального законодательства, регламентирующего сферу занятости населения, Постановление вступило в противоречие с действующим законодательством.
	Экспертное заключение              № 90-15/3-0741/1 от 13.07.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-3689 
от 13.07.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-3690                от 13.07.2022)

Письмо от 15.08.2022 № 7-13-2022/6963-22-20570001 о том, что в настоящее время Министерством социального развития Пермского края подготовлен проект постановления Правительства края о внесении соответствующих изменений. Принятие проекта планируется в срок до 30.09.2022. Учитывая изложенное, оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо и.о. министра социального развития Пермского края от 12.08.2022 № 33-05-64-143 о том, что Министерством в связи с изданием приказа Минтруда России № 81н разрабатывается приказ о внесении соответствующих изменений в Административный регламент предоставления гос.услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан. После его утверждения будут внесены изменения в Постановление Правительства Пермского края от 09.06.2015 № 362-п «Об утверждении Порядка организации профессионального обучения инвалидов из числа безработных граждан» в срок до 31.10.2022.



	3.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 19.04.2019 № СЭД-33-01-03-247 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по предоставлению субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 15.11.2019 № СЭД-33-01-03-738, от 15.05.2020 № СЭД-33-01-03-389, от 29.07.2020 № СЭД-33-01-03/1-177, от 14.12.2020 № СЭД-33-01-03/1-592, от 08.04.2021 № 33-01-03-212, от 22.06.2022

№ 33-01-03-419)
	1. Абзацем пятым пункта 1.2.1.5 Регламента установлено условие круга заявителей - отсутствие задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг или заключение и (или) выполнение гражданами соглашений по ее погашению.

Согласно абзацам второму и четвертому пункта 2.9.2 Регламента в предоставлении государственной услуги отказывается в случае наличия задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг или отсутствия заключенных и (или) выполненных гражданами соглашений по ее погашению.

Вместе с этим согласно пункту 6 Правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761, (далее – Правила) субсидии не предоставляются гражданам при наличии у них подтвержденной вступившим в законную силу судебным актом непогашенной задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, которая образовалась за период не более чем 3 последних года. Информацию о наличии у граждан такой задолженности орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или управомоченное им государственное учреждение, а в отношении лиц, указанных в пункте 51 Правил, - федеральные органы исполнительной власти (федеральные государственные органы), в которых законом предусмотрена военная служба (далее - уполномоченные органы), получают из государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства.

Положения Правил не предусматривают для получения субсидии представления в уполномоченный орган документов (сведений) о заключенных и (или) выполненных гражданами соглашений по погашению задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

Таким образом, отсутствие заключенных и (или) выполненных гражданами соглашений по погашению задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг не может являться основанием для отказа в предоставлении субсидии.

2.
Пункт 2.6.1 Регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем. Пункт 2.6.1.1 Регламента данного перечня предусматривает документы или их копии, содержащие сведения о наличии (об отсутствии) задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг.

Вместе с этим разделом II Правил установлен перечень документов (сведений), необходимых для предоставления субсидии, в числе которых документы или их копии, содержащие сведения о наличии (об отсутствии) задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, отсутствуют.

Требовать от граждан документы и сведения, не предусмотренные пунктами 8, 9, 27 и 48 Правил, не допускается (пункт 10 Правил).

3.
В нарушение подпункта «ж» пункта 8(1) Правил положения Регламента не предусматривают административных действий уполномоченного органа по получению на основании межведомственных запросов сведений, необходимых для принятия решения о предоставлении субсидии, подтверждающих отсутствие у заявителя подтвержденной вступившим в законную силу судебным актом непогашенной задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, которая образовалась за период не более чем 3 последних года.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-987 от 27.07.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 
(исх. № 59/02-4037 
от 28.07.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4039 от 28.07.2022)
Письмо от 05.09.2022 № 7-13-2022/1682-22-20570001 о том, что в августе т.г. Министерством социального развития Пермского края разработан проект приказа о внесении изменений с учетом замечаний, изложенных в заключении. В настоящее время проект проходит процедуру внутреннего согласования. При таких обстоятельствах оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается.
	
	Письмо и.о. министра социального развития Пермского края от 29.08.2022 № 33-05-64-155 о том, что с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении, подготовлен проект приказа о внесении изменений, который проходит процедуру внутреннего согласования.

	4.
	Приказ Агентства по управлению имуществом Пермского края от 13.04.2012 
№ СЭД-31-02-374 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Отнесение земель или земельных участков в составе таких земель к определенной категории земель или перевод земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую категорию» (в редакции приказов Министерства по управлению имуществом и земельным отношениям Пермского края от 06.03.2013 № СЭД-31-02-2-02-183, от 06.02.2014

№ СЭД-31-02-2-02-83, от 10.12.2015 № СЭД-31-02-2-02-1531, от 03.02.2016 № СЭД-31-02-2-02-131, от 28.04.2016 № СЭД-31-02-2-02-532, от 11.05.2017 № СЭД-31-02-2-2-492, от 30.10.2017 № СЭД-31-02-2-2-1208, приказов Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 03.12.2019 № СЭД-31-02-2-2-1492,

от 17.02.2020 № СЭД-31-02-1-4-141, от 19.05.2020 № СЭД-31-02-1-4-591, от 15.04.2021 № 31-02-1-4-511, от 22.06.2022 № 31-02-1-4-1139)
	Пунктом 2.7 Регламента в исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги, включено представление неполного комплекта документов, необходимого для предоставления услуги.

Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, предусмотрен пунктом 2.6 Регламента. Данный перечень предусматривает документы, запрашиваемые Министерством в порядке межведомственного взаимодействия (пункт 2.6.2 Регламента).

Вместе с этим в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ перечень документов.

Согласно части 6 статьи 7.1 Федерального закона № 210-ФЗ непредставление (несвоевременное представление) органом или организацией по межведомственному запросу документов и информации, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, в орган, указанный в абзаце первом части 1 статьи 7 Федерального закона 
№ 210-ФЗ, не может являться основанием для отказа в предоставлении заявителю государственной или муниципальной услуги.

Таким образом, непредставление (несвоевременное представление) документов, предусмотренных пунктом 2.6.2 Регламента, не может являться основанием для отказа в предоставлении заявителю государственной услуги, равно как и в приеме документов.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-988 от 27.07.2022 направлено в Министерство по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края 
(исх. № 59/02-4038 
от 28.07.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4039 от 28.07.2022)
	
	Письмо и.о. зам. министра по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 17.08.2022 № И31-02-1-20-95 о том, что с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении, подготовлен проект приказа о внесении изменений (прилагается для проведения экспертизы). Проект 15.08.2022 размещен на сайте Министерства для ознакомления, проведения независимой экспертизы и внесения замечаний и предложений.

При рассмотрении проекта противоречий законодательству не выявлено, заключение дано с замечаниями юридико-технического характера (исх.№ 59/02-4550 от 26.08.2022).

	5.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 24.06.2022 
№ 31-02-1-4-1158 
«Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края государственной услуги «Подготовка и утверждение документации по планировке территории»
	Пунктом 2.4.2 Регламента установлен срок выдачи решения об утверждении документации по планировке территории и решения о направлении документации по планировке территории на доработку - в течение двадцати рабочих дней со дня получения заявления и документов, необходимых для предоставления государственной услуги, указанных в пункте 2.6.3 Регламента. Сроки выполнения административных процедур (действий) по утверждению документации по планировке территории или принятию решения о направлении документации по планировке территории на доработку, указанные в пунктах 3.2.1.6, 3.2.2.4, 3.2.3.3, 3.2.4.3 Регламента, в совокупности составляют двадцать рабочих дней.

Вместе с этим согласно подпункту «в» пункта 4 особенностей подготовки, согласования, утверждения, продления сроков действия документации по планировке территории, градостроительных планов земельных участков, выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства, разрешений на ввод в эксплуатацию, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2022 № 575, в период со дня вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2022 г. № 575 до 1 января 2023 г. проверка документации по планировке территории на соответствие требованиям, указанным в части 10 статьи 45 ГрК РФ, утверждение документации по планировке территории или принятие решения об отклонении такой документации и о направлении ее на доработку в соответствии с частями 12 и 12.1 статьи 45 ГрК РФ осуществляются уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в течение 15 рабочих дней со дня поступления такой документации.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1017 от 02.08.2022 направлено в Министерство по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края 
(исх. № 59/02-4125 от 02.08.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4126 от 02.08.2022)
	
	

	6.
	Приказ Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства 

и экологии Пермского края от 18.07.2018 
№ СЭД-30-01-02-989 
«О Порядке досрочного прекращения, приостановления, ограничения права пользования участками недр местного значения»
	1. Основания для досрочного прекращения, приостановления, ограничения права пользования участками недр местного значения, содержащиеся в пункте 1.2 Порядка, не соответствуют:

- основаниям досрочного прекращения права пользования недрами, указанным в статье 21 Закона № 2395-1:

1) возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей в результате осуществления пользования недрами;

2) нарушения пользователем недр условий лицензии на пользование недрами, однократное несоблюдение которых в соответствии с такой лицензией является основанием для досрочного прекращения права пользования недрами;

3) систематического (два и более раза в течение четырех лет) нарушения условий пользования участком недр по лицензии на пользование недрами;

4) если пользователь недр в течение установленного лицензией на пользование недрами срока не приступил к осуществлению пользования недрами;

5) ликвидации пользователя недр;

6) нарушения пользователем недр требований по рациональному использованию и охране недр, установленных частью первой статьи 23 данного Закона;

7) непредставления и (или) нарушения порядка представления пользователем недр геологической информации о недрах в соответствии со статьей 27 данного Закона в федеральный фонд геологической информации и его территориальные фонды, а также в фонды геологической информации субъектов Российской Федерации (в отношении участка недр местного значения);

8) подачи пользователем недр заявления о досрочном прекращении права пользования недрами;

9) возникновения обстоятельств, предусмотренных законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, законодательством Российской Федерации о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве;

10) принятия Правительством Российской Федерации решения в соответствии с частью пятой статьи 2.1 данного Закона;

11) возникновения обстоятельств, являющихся случаями обязательного перехода права пользования участками недр и (или) основаниями обязательного переоформления лицензии на пользование недрами, если пользователем недр не выполняются условия обязательного перехода права пользования участками недр и (или) обязательного переоформления лицензии;

- основаниям приостановления права пользования недрами, указанным в статье 20.1 Закона № 2395-1:

1) возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей в результате осуществления пользования недрами, устранение которой невозможно без временной остановки осуществления пользования недрами на участке недр;

2) возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий на участке недр в целом;

3) осуществления пользователем недр права пользования участком недр, предусмотренным лицензией на пользование недрами, без утвержденной в установленном порядке проектной документации, предусмотренной статьями 23.2 и (или) 36.1 данного Закона;

4) подачи пользователем недр заявления о приостановлении осуществления права пользования недрами в случаях, установленных федеральным органом управления государственным фондом недр;

5) нарушения пользователем недр требований по рациональному использованию и охране недр, установленных частью первой статьи 23 данного Закона;

- основаниям ограничения права пользования недрами, указанным в статье 20.2 Закона № 2395-1:

1) возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей в результате осуществления пользования недрами, устранение которой невозможно без временной остановки проведения на части участка недр отдельных видов работ, указанных в проектной документации, предусмотренной статьями 23.2 и (или) 36.1 данного Закона;

2) возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий на части предоставленного в пользование участка недр;

3) осуществления пользователем недр права пользования частью предоставленного в пользование участка недр без утвержденной в установленном порядке проектной документации, предусмотренной статьями 23.2 и (или) 36.1 данного Закона;

4) наличия оснований, предусмотренных статьей 8 данного Закона;

5) нарушения пользователем недр требований по рациональному использованию и охране недр, установленных частью первой статьи 23 данного Закона;

2. Пункт 1.4 Порядка не соответствует положению статьи 20 Закона № 2395-1, где установлено, что при прекращении права пользования недрами, в том числе досрочном, пользователь недр прекращает пользование участком недр, предусмотренное лицензией на пользование недрами, за исключением ликвидации и (или) консервации горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием этим участком недр. При этом в государственный реестр участков недр, предоставленных в пользование, и лицензий на пользование недрами, предусмотренный статьей 28 данного Закона, вносится запись о прекращении права пользования недрами по соответствующей лицензии на пользование недрами;

3. Пункт 1.5 Порядка не соответствует положению статьи 20.1 Закона № 2395-1, где установлено, что при приостановлении осуществления права пользования недрами на участке недр временно прекращается пользование участком недр, предусмотренное лицензией на пользование недрами, за исключением подготовки и утверждения в установленном порядке проектной документации, предусмотренной статьями 23.2 и (или) 36.1 данного Закона, осуществления деятельности по обеспечению безопасности жизни и здоровья населения, охраны окружающей среды, сохранности зданий и сооружений, включая сохранность горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, подготовки и представления документов и материалов на государственную экспертизу запасов полезных ископаемых и подземных вод, геологической информации о предоставленном в пользование участке недр. При приостановлении осуществления права пользования недрами в государственный реестр участков недр, предоставленных в пользование, и лицензий на пользование недрами, предусмотренный статьей 28 данного Закона, вносится соответствующая запись;

4. Пункт 1.6 Порядка не соответствует положению статьи 20.2 Закона № 2395-1, где установлено, что при ограничении права пользования недрами временно запрещается осуществление отдельных видов работ, указанных в проектной документации, предусмотренной статьями 23.2 и (или) 36.1 данного Закона, если они привели или могут привести к возникновению непосредственной угрозы безопасности жизни и здоровья населения, охране окружающей среды, сохранности зданий и сооружений, включая сохранность горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, до устранения причин, вызвавших это ограничение, а в случаях, предусмотренных пунктами 3 и 4 части первой данной статьи, временно запрещается осуществление права пользования частью участка недр, предусмотренного лицензией на пользование недрами, за исключением подготовки и утверждения в установленном порядке проектной документации, предусмотренной статьями 23.2 и (или) 36.1 данного Закона, осуществления деятельности по обеспечению безопасности жизни и здоровья населения, охраны окружающей среды, сохранности зданий и сооружений, включая сохранность горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, подготовки и представления документов и материалов на государственную экспертизу запасов полезных ископаемых и подземных вод, геологической информации о предоставленном в пользование участке недр. Лицензия на пользование недрами при ограничении права пользования недрами сохраняет силу в части видов работ, проведение которых не было ограничено. При ограничении права пользования недрами в государственный реестр участков недр, предоставленных в пользование, и лицензий на пользование недрами, предусмотренный статьей 28 данного Закона, вносится соответствующая запись.
	Экспертное заключение 
от 08.08.2022 № 90-15/3-1403 направлено в Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства 

и экологии Пермского края 
(исх.№ 59/02-4212 
от 08.08.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края
(исх.№ 59/02-4215 

от 08.08.2022)
	
	Письмо зам. министра природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 14.09.2022 № 30-01-15.2-1272 о разработке проекта приказа «Об утверждении Порядка прекращения, приостановления осуществления и ограничения права пользования участками недр местного значения» (прилагается для проведения правовой экспертизы).
Проект находится на рассмотрении.

	7.
	Закон Пермского края от 07.09.2007 № 107-ПК «О системе исполнительных органов государственной власти Пермского края» 

(в редакции Законов Пермского края 
от 05.03.2008 № 200-ПК, 

от 29.06.2010 № 644-ПК, от 29.06.2010 № 645-ПК, от 24.08.2010 № 678-ПК,

от 14.09.2011 № 824-ПК, от 29.02.2012 № 9-ПК, от 08.10.2014 № 376-ПК,

от 08.11.2016 № 5-ПК, от 03.04.2018 № 206-ПК, от 14.12.2018 № 309-ПК,

от 26.09.2019 № 454-ПК, от 06.10.2020 № 572-ПК, от 26.03.2021 № 638-ПК,

от 05.07.2021 № 674-ПК, от 09.09.2021 № 692-ПК, от 06.07.2022 № 98-ПК)
	Подпунктом «м» пункта 2 статьи 5 Федерального закона 
№ 184-ФЗ, действовавшей на момент принятия Закона, было определено, что законом субъекта Российской Федерации устанавливается система исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

Закон был принят Законодательным Собранием Пермского края в соответствии с его компетенцией.

При проведении правовой экспертизы Закона установлено, что в связи с изменением федерального законодательства у Законодательного Собрания Пермского края отсутствуют правовые основания, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами необходимы для издания правового акта.

Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона № 414-ФЗ образование, формирование, деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации, их полномочия и ответственность, порядок взаимодействия между собой и с иными органами, входящими 
в единую систему публичной власти в субъектах Российской Федерации, основываются на Конституции Российской Федерации и регулируются федеральными конституционными законами, данным Федеральным законом, другими федеральными законами, а также конституциями (уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Частью 5 статьи 1 Федерального закона № 414-ФЗ определено, что система органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов субъектов Российской Федерации устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации, данным Федеральным законом, другими федеральными законами.

Система и структура исполнительных органов субъекта Российской Федерации определяется высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации (часть 3 статьи 31 Федерального закона № 414-ФЗ).

Таким образом, Федеральным законом № 414-ФЗ полномочия по определению системы исполнительных органов субъекта Российской Федерации отнесены к исключительной компетенции высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. 

Глава 4 Федерального закона № 414-ФЗ (за исключением части 5 статьи 36) вступила в силу с 01.06.2022 (часть 2 статьи 65 Федерального закона № 414-ФЗ).

Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты подлежат приведению в соответствие с Федеральным законом № 414-ФЗ не позднее 1 января 2023 года. До их приведения в соответствие с данным Федеральным законом они применяются к соответствующим отношениям в части, не противоречащей указанному Федеральному закону (часть 4 статьи 65 Федерального закона № 414-ФЗ).

На основании изложенного, на момент проведения правовой экспертизы Закон принят органом, в компетенцию которого это не входит, и полностью противоречит Федеральному закону № 414-ФЗ.

Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «д» пункта 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.
	Экспертное заключение 

от 10.08.2022 № 90-15-1071 направлено в Законодательное Собрание Пермского края 
(исх.№ 59/02-4282 от 10.08.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4283 от 10.08.2022)
Письмо от 07.09.2022 № 7-13-2022/7525-22-20570001 о том, что из представленной Законодательным Собранием края информации следует, что экспертное заключение направлено губернатору Пермского края для использования при подготовке соответствующего законопроекта, который будет инициирован после завершения работы по внесению изменений в Устав Пермского края в целях приведения его в соответствие с Федеральным законом от 21.12.2021 

№ 414-ФЗ. С учетом изложенного оснований для принятия мер прокурорского реагирования в настоящее время не имеется. Вопрос остается на контроле прокуратуры края.
	
	Письмо председателя Законодательного Собрания Пермского края от 30.08.2022 № 02/1279-22 о том, что экспертное заключение направлено губернатору Пермского края для использования при подготовке соответствующей законодательной инициативы. В настоящее время Администрацией губернатора края осуществляется подготовка изменений в Устав Пермского края в целях приведения его в соответствие с Федеральным законом от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ. Соответствующий законопроект планируется внести на рассмотрение Законодательного Собрания края до 01.10.2022. По итогам проведенной работы будет рассмотрен вопрос об актуализации Закона края 
№ 107-ПК.

	8.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 15.02.2022 № 33-01-03-82 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции приказа Министерства социального развития Пермского края от 01.07.2022 № 33-01-03-475)
	В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах.

Согласно пункту 4 Порядка и условий оформления и выдачи специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденных приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 228, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 271, Министерства финансов Российской Федерации № 63н от 11.04.2006, документы, подтверждающие факт проживания и (или) прохождения военной службы (службы) гражданином в зонах радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (выписки из похозяйственных, домовых книг, архивов жилищно-эксплуатационных управлений, жилищно-коммунальных отделов, справки паспортных столов, иные документы), представляются по инициативе гражданина. В случае если такие документы гражданином не представлены, документы (сведения), подтверждающие информацию о проживании и (или) прохождении военной службы (службы) в зонах радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (населенный пункт, адрес, сроки проживания и (или) прохождения военной службы (службы), запрашиваются уполномоченным органом в порядке межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение пункта 3 части 2 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, пункта 4 Порядка выдачи удостоверений раздел III Регламента в составе административных процедур не предусматривает осуществление органом, предоставляющим государственную услугу, действий по запросу документов (сведений), подтверждающих информацию о проживании и (или) прохождении военной службы (службы) заявителя в зонах радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (населенный пункт, адрес, сроки проживания и (или) прохождения военной службы (службы), и срока выполнения данных административных действий.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1103 от 11.08.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края (исх. № 59/02-4342 от 11.08.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4343 от 11.08.2022)
	
	Письмо и.о. министра социального развития Пермского края от 26.08.2022 № 33-05-64-152 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения разработан Проект приказа Министерства социального развития Пермского края «О внесении изменений в Административный регламент по предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче специальных удостоверений единого образца гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденный приказом Министерства социального развития Пермского края от 15.02.2022 № 33-01-03-82» с учетом указанных замечаний. В настоящее время проект проходит процедуру внутреннего согласования, принятие планируется не позднее 30.09.2022.
При проведении Управлением экспертизы Проекта положений, не соответствующих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству, не выявлено (исх. № 59/02-4732 от 07.09.2022).

	9.
	Приказ Инспекции государственного строительного надзора Пермского края от 19.07.2022 
№ 56-01-04-51 
«Об утверждении Руководства по соблюдению обязательных требований, исполнение которых оценивается при осуществлении регионального государственного строительного надзора на территории Пермского края»
	При проведении правовой экспертизы Приказа выявлено его противоречие федеральному законодательству.

В соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ контрольный (надзорный) орган обязан размещать и поддерживать в актуальном состоянии на своем официальном сайте в сети «Интернет», в том числе, руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом 
№ 247-ФЗ.

При этом согласно частям 5, 6 статьи 14 Федерального закона № 247-ФЗ определено, что информирование контролируемых лиц осуществляется в том числе посредством выпуска руководств по соблюдению обязательных требований. В руководство по соблюдению обязательных требований включаются пояснения относительно способов соблюдения обязательных требований, примеры соблюдения обязательных требований, рекомендации по принятию контролируемыми лицами конкретных мер для обеспечения соблюдения обязательных требований. Указанное руководство не может содержать новые обязательные требования.

Руководства по соблюдению обязательных требований утверждаются руководителем федерального органа исполнительной власти, осуществляющего полномочия по государственному контролю (надзору).

Таким образом, исходя из указанных норм федерального законодательства, утверждение Руководства и издание рассматриваемого Приказа не входит в компетенцию Инспекции.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1132 от 17.08.2022 направлено в Инспекцию государственного строительного надзора Пермского края 
(исх. № 59/02-4413 от 17.08.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4412 от 17.08.2022)
	
	

	10.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края 

от 21.09.2018 
№ СЭД-33-01-03-668 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 

от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте 
от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые»
	При проведении повторной правовой экспертизы Приказа выявлено его противоречие федеральному законодательству.

1. Рассматриваемым Административным регламентом утвержден процесс предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые.

При этом согласно положениям абзаца девятого подпункта 8 пункта 1 статьи 7.1-1 Закона № 1032-1 к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области содействия занятости населения относится оказание в соответствии с законодательством о занятости населения государственной услуги по организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 25 лет, имеющих среднее профессиональное образование или высшее образование и ищущих работу в течение года с даты выдачи им документа об образовании и о квалификации.

Таким образом, в целях приведения указанных положений Административного регламента в соответствие с положениями Закона № 1032-1, Стандарта, подлежат корректировке все положения Административного регламента, содержащие вышеназванную норму.

2. В соответствии с пунктом 2 Раздела I Стандарта государственная услуга предоставляется государственными учреждениями службы занятости населения:

1) несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время (далее - несовершеннолетние граждане);

2) гражданам, испытывающим трудности в поиске работы и признанным безработными (далее - безработные граждане):

инвалидам; лицам, освобожденным из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; гражданам предпенсионного возраста (в течение пяти лет до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно); беженцам и вынужденным переселенцам; гражданам, уволенным с военной службы, и членам их семей; одиноким и многодетным родителям, воспитывающим несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф;

гражданам в возрасте от 18 до 25 лет, имеющим среднее профессиональное образование или высшее образование и ищущим работу в течение года с даты выдачи им документа об образовании и о квалификации.

В нарушение указанных норм Стандарта, пунктом 1.2 Раздела I Административного регламента определен следующий круг заявителей на предоставление государственной услуги:

- несовершеннолетние граждане в возрасте от 14 до 18 лет, зарегистрированные в целях поиска подходящей работы;

- граждане, испытывающие трудности в поиске работы и признанные в установленном порядке безработными: инвалиды; лица, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; лица предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право выхода на страховую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую страховую пенсию по старости); беженцы и вынужденные переселенцы; уволенные с военной службы и члены их семей; одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф;

- граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые, признанные в установленном порядке безработными.

3. Пунктом 2.3 Раздела II Административного регламента определено, что результатом предоставления государственной услуги является выдача заявителю направления на временное трудоустройство, оформленного в соответствии с приложением 2 к Административному регламенту.

При этом пункт 17 Раздела II Стандарта устанавливает, что результатом предоставления государственной услуги является направление гражданину:

- предложения (перечня) вариантов временного трудоустройства;

- уведомления о проведении переговоров о временном трудоустройстве и выдача гражданину направления на временное трудоустройство, в случае если у работодателя отсутствует регистрация на единой цифровой платформе.

4. В соответствии с пунктом 2.6.2 Раздела II Административного регламента государственная услуга предоставляется при предъявлении заявителем в государственные учреждения службы занятости населения - государственные казенные учреждения центры занятости населения Пермского края (далее - ГКУ ЦЗН) следующих документов:

паспорта гражданина Российской Федерации или документа, его заменяющего; документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина, лица без гражданства;

индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, выдаваемой в установленном порядке и содержащей заключение о рекомендуемом характере и условиях труда (для граждан, относящихся к категории инвалидов).

При этом пунктами 5-7 Раздела II Стандарта определено следующее.

Перечень документов и (или) сведений, необходимых для предоставления государственной услуги безработному гражданину включает:

заявление безработного гражданина о предоставлении государственной услуги;

сведения о безработном гражданине, содержащиеся на единой цифровой платформе, представленные безработным гражданином или полученные центром занятости населения на основании межведомственного запроса, в том числе с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия.

Заявление безработного гражданина подается в центр занятости населения, в котором гражданин состоит на учете в качестве безработного, в форме электронного документа с использованием единой цифровой платформы. Указанное заявление подается безработным гражданином по собственной инициативе или в случае согласия с предложением центра занятости населения об оказании государственной услуги.

Заявление считается принятым центром занятости населения в день его направления безработным гражданином.

Перечень документов и сведений, необходимых для предоставления государственной услуги несовершеннолетнему гражданину:

заявление несовершеннолетнего гражданина о предоставлении государственной услуги;

резюме несовершеннолетнего гражданина, обращающегося с заявлением о предоставлении государственной услуги;

сведения об инвалидности (выписка из индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида (при указании гражданином в заявлении соответствующей информации), запрашиваемые центром занятости населения из Пенсионного фонда Российской Федерации, в том числе в порядке межведомственного электронного взаимодействия с использованием единой цифровой платформы.

Центр занятости населения не позднее одного рабочего дня после направления несовершеннолетним гражданином заявления и резюме проводит оценку его резюме на предмет соответствия требованиям к информации, размещаемой на единой цифровой платформе.

При соответствии резюме несовершеннолетнего гражданина, обратившегося в центр занятости населения, требованиям к информации заявление считается принятым центром занятости населения.

Также определено, что заявление несовершеннолетнего гражданина подается в центр занятости населения независимо от места жительства или места пребывания несовершеннолетнего гражданина.

Заявление несовершеннолетнего гражданина может быть подано на основании групповой заявки организации, осуществляющей образовательную деятельность (содержит информацию об идентификаторе групповой заявки).

5. В соответствии с положениями пункта 2.9 Раздела II Административного регламента запрещено требовать с заявителя:

- представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

- представления документов и информации, которые в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края и муниципальными правовыми актами находятся в распоряжении исполнительных органов государственной власти, предоставляющих государственную услугу, иных исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления и (или) подведомственных исполнительным органам государственной власти и органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, за исключением документов, на которые данное требование не распространяется, в соответствии с перечнем таких документов, установленных частью 6 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ.

При этом согласно части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг;

2) представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

3) осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 указанного Федерального закона;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, либо в предоставлении государственной или муниципальной услуги, за исключением случаев, предусмотренных данной частью указанной статьи Федерального закона № 210-ФЗ.

6. Согласно пункту 3.1 Раздела III Административного регламента перечень административных процедур, выполняемых при предоставлении государственной услуги, включает:

организацию временного трудоустройства граждан;

организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан;

организацию временного трудоустройства безработных граждан и безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет;

направление граждан к работодателю для временного трудоустройства;

предоставление государственной услуги при последующих обращениях гражданина.

При этом пунктом 21 Раздела III Стандарта предусмотрено, что государственная услуга включает следующие административные процедуры (действия):

организация временного трудоустройства граждан;

организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан на основании групповой заявки, поступившей в центр занятости населения от организации, осуществляющей образовательную деятельность;

направление на временное трудоустройство граждан;

направление на временное трудоустройство несовершеннолетних граждан, подавших заявление на основании групповой заявки;

назначение и выплата материальной поддержки гражданам в период временного трудоустройства.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-1316 от 19.08.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-4496 
от 22.08.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4497 от 22.08.2022)
	
	Письмо и.о. министра социального развития Пермского края от 02.09.2022 № 33-05-64-158 о том, что в связи с изданием приказа Минтруда России от 28.01.2022 № 25н разработан приказ Министерства об утверждении нового административного регламента. Нарушения, изложенные в экспертном заключении, будут учтены. В настоящее время проект приказа проходит процедуру согласования и будет принят до конца 2022 г.

	11.
	Постановление Правительства Пермского края от 24.12.2013 № 1804-п «О предоставлении государственной социальной помощи» (в редакции постановлений Правительства Пермского края от 18.07.2014 № 630-п, 
от 08.06.2015 № 359-п, от 31.12.2019 № 1065-п, от 29.07.2020 № 565-п,

от 16.09.2020 № 687-п, от 30.06.2021 № 441-п, от 15.06.2022 № 509-п)
	1.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка обращения за региональной социальной доплатой к пенсии, ее установления и выплаты (далее – Порядок обращения) региональная социальная доплата к пенсии устанавливается пенсионеру в случае, предусмотренном частью 5 статьи 12.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее - Федеральный закон № 178-ФЗ).

Региональная социальная доплата к пенсии устанавливается в таком размере, чтобы общая сумма материального обеспечения пенсионера, определенная в соответствии с разделом II Порядка обращения, с учетом данной доплаты достигла величины прожиточного минимума пенсионера в Пермском крае, установленной законом Пермского края в целях установления региональной социальной доплаты к пенсии на текущий финансовый год. 

Пунктами 3.1 – 3.6 Порядка обращения установлен порядок обращения за установлением региональной социальной доплаты к пенсии в территориальный орган Министерства социального развития Пермского края по месту жительства или месту пребывания с заявлением о назначении региональной социальной доплаты к пенсии и документами, предусмотренными пунктами 3.6.2 – 3.6.5 Порядка обращения.

Согласно пункту 3.19 Порядка обращения региональная социальная доплата устанавливается с 1 числа месяца, следующего за месяцем обращения пенсионера (законного представителя) с документами, указанными в пункте 3.6 Порядка обращения, но не ранее чем со дня возникновения права на нее.

Данные положения раздела III Порядка обращения не соответствуют положениям части 7 статьи 12.1 Федерального закона № 178-ФЗ.

Согласно части 5 статьи 12.1 Федерального закона 
№ 178-ФЗ региональная социальная доплата к пенсии устанавливается пенсионеру уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в случае, если общая сумма его материального обеспечения, определенная в соответствии с частями 2 и 3 статьи 12.1 Федерального закона № 178-ФЗ, не достигает величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в соответствии с пунктом 3 статьи 4 Федерального закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» в субъекте Российской Федерации по месту его жительства или по месту его пребывания, превышающей величину прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации. Региональная социальная доплата к пенсии устанавливается в таком размере, чтобы указанная общая сумма его материального обеспечения с учетом данной доплаты достигла величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в данном субъекте Российской Федерации.

Социальная доплата к пенсии, предусмотренная статьей 12.1 Федерального закона № 178-ФЗ, устанавливается в беззаявительном порядке со дня, с которого назначена соответствующая пенсия, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную социальную доплату. При этом для определения денежных эквивалентов мер социальной поддержки и денежных компенсаций, перечисленных в части 3 статьи 12.1 Федерального закона 
№ 178-ФЗ, в целях подсчета общей суммы материального обеспечения пенсионера представление документов не требуется. Орган, осуществляющий социальную доплату к пенсии, в течение пяти рабочих дней со дня вынесения решения об установлении социальной доплаты к пенсии извещает пенсионера об установлении ему указанной выплаты (часть 7 статьи 12.1 Федерального закона № 178-ФЗ).

2.
Пунктами 3.2.5.3, 3.2.5.5 Порядка признания семьи и одиноко проживающего гражданина малоимущими (далее – Порядок признания) предусмотрены виды доходов, получение которых необходимо подтвердить документами, обязательными для представления вместе с заявлением о признании семьи и одиноко проживающего гражданина малоимущими:

- стипендии, выплачиваемые обучающимся в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования, аспирантам, обучающимся по очной форме по программам подготовки научно-педагогических кадров, и докторантам образовательных организаций высшего образования и научных организаций, обучающимся в духовных образовательных организациях, а также компенсационные выплаты указанным категориям граждан в период их нахождения в академическом отпуске по медицинским показаниям;

- пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам, а также единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности;

Пунктом 1.3 Порядка признания установлено, что при определении нуждаемости для признания семьи или одиноко проживающего гражданина малоимущими учитываются доходы в денежной и натуральной форме в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20.08.2003 № 512 «О перечне видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи» (далее – Постановление № 512).

Федеральный закон от 05.04.2003 № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) устанавливает порядок учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи в соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ и Федеральным законом от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации».

Статьей 5 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что перечень видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно абзацам четвертому и шестому подпункта «д» пункта 1 перечня видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи, утвержденного Постановлением № 512, при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи учитываются все виды доходов, полученные каждым членом семьи или одиноко проживающим гражданином в денежной и натуральной форме, в том числе социальные выплаты из бюджетов всех уровней, государственных внебюджетных фондов и других источников:

- стипендии, выплачиваемые обучающимся в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования, аспирантам, обучающимся по очной форме по программам подготовки научных и научно-педагогических кадров, обучающимся в духовных образовательных организациях, а также компенсационные выплаты указанным категориям граждан в период их нахождения в академическом отпуске по медицинским показаниям;

- пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам, а также ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинской организации в ранние сроки беременности.

Таким образом, стипендии, выплачиваемые докторантам образовательных организаций высшего образования и научных организаций, компенсационные выплаты данной категории граждан и единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, указанные в пунктах 3.2.5.3, 3.2.5.5 Порядка признания, не учитываются при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи.

3.
Согласно подпункту 5 пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять положения об осуществлении в отношении получателей субсидий и лиц, указанных в пункте 5 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проверок главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидии, соблюдения ими порядка и условий предоставления субсидий, в том числе в части достижения результатов их предоставления, а также проверок органами государственного (муниципального) финансового контроля в соответствии со статьями 268.1 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В нарушение данного положения Порядок предоставления субсидии из бюджета Пермского края, в том числе за счет средств федерального бюджета, юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям на возмещение расходов, связанных с проведением стажировки получателей государственной социальной помощи на основании социального контракта, прошедших профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование, содержит нормы об осуществлении в отношении работодателей обязательных проверок соблюдения целей предоставления субсидии, а также проверок соблюдения условий и порядка предоставления субсидии органами государственного финансового контроля.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-963 от 19.08.2022 направлено губернатору Пермского края 
(исх. № 59/02-4494 
от 19.08.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4508 от 22.08.2022)
	
	Письмо заместителя председателя Правительства края от 16.09.2022 № 01-72-1022 о том, что с учетом замечаний Управления разработан проект постановления Правительства края «Об утверждении Порядка предоставления региональной социальной доплаты к пенсии», который проходит процедуру согласования. Кроме того, в настоящее время проходит процедуру согласования проект постановления Правительства края от 16.06.2022 № согл-216848604-1 «Об утверждении Порядка выдачи справки о признании семьи (одиноко проживающего гражданина) малоимущей (им)», в соответствии с которым Порядок признания семьи и одиноко проживающего гражданина малоимущими, утвержденный постановлением № 1804-п, будет признан утратившим силу.

	12.
	Приказ Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 21.07.2022
 № 31-02-1-4-1347 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края государственной услуги «Выдача разрешения на использование земель или земельного участка, которые находятся в государственной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута»
	1.
Отдельные положения Регламента регулируют правоотношения, связанные с размещением объектов на земельных участках, находящихся в государственной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута, в частности пункты 1.1.2.2, 2.1, 2.3.1, 2.4.2, 2.6.2.2, 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3.2, раздел III, приложения 3, 4 к Регламенту.

Пункт 2.1 Регламента предусматривает в наименовании государственной услуги по выдаче разрешения на использование земель или земельного участка, которые находятся в государственной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута размещение объектов.

Пункт 2.6.2 Регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги и прилагаемых к заявлению о выдаче разрешения. Пунктом 2.6.2.2 Регламента установлен состав документов, прилагаемых к заявлению о предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения, в том числе необходимых для размещения объектов, указанных в Перечне видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 № 1300 (далее – Перечень):

- схема границ земель или части земельного участка на кадастровом плане территории, на которых планируется размещение объектов, с указанием координат характерных точек границ территории в случае обращения за разрешением на размещение объекта;

- для размещения объектов, указанных в пункте 10 Перечня, - проектная документация на выполнение работ, связанных с пользованием недрами, утвержденная в порядке, установленном законодательством о недрах;

- документы, подтверждающие основания для использования земель или земельного участка для размещения объектов, за исключением размещения объектов, указанных в пунктах 1-3, 5-7, 12 Перечня (проектная документация, схема монтажа (установки, размещения).

- материалы контрольной геодезической съемки размещенных объектов, указанных в пунктах 1-3, 5-7, 11 Перечня, на бумажном и электронном носителях.

Указанные положения не соответствуют следующим нормам федерального законодательства.

Пункт 2 статьи 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) предусматривает, что использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в целях, указанных в подпунктах 1 - 5, 7 и 9 пункта 1 статьи 39.33 ЗК РФ, осуществляется на основании разрешений уполномоченного органа.

Исходя из смысла данного положения, для использования земель или земельных участков в целях, указанных в подпунктах 6 и 8 пункта 1 статьи 39.33 ЗК РФ, то есть в целях размещения нестационарных торговых объектов, рекламных конструкций, а также иных объектов, виды которых устанавливаются Правительством Российской Федерации, либо возведения гражданами гаражей, являющихся некапитальными сооружениями, либо для стоянки технических или других средств передвижения инвалидов вблизи их места жительства разрешения уполномоченного органа не требуется.

Кроме того, согласно пункту 1 статьи 39.34 ЗК РФ разрешение на использование земель или земельного участка, находящихся в государственной или муниципальной собственности, выдается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации:

- в целях проведения инженерных изысканий либо капитального или текущего ремонта линейного объекта на срок не более одного года;

- в целях строительства временных или вспомогательных сооружений (включая ограждения, бытовки, навесы), складирования строительных и иных материалов, техники для обеспечения строительства, реконструкции линейных объектов федерального, регионального или местного значения на срок их строительства, реконструкции;

- в целях осуществления геологического изучения недр на срок действия соответствующей лицензии;

- в целях сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности и промыслов коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности лицам, относящимся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и их общинам без ограничения срока;

- в целях возведения некапитальных строений, сооружений, предназначенных для осуществления товарной аквакультуры (товарного рыбоводства), на срок действия договора пользования рыбоводным участком;

- в целях обеспечения судоходства для возведения на береговой полосе в пределах внутренних водных путей некапитальных строений, сооружений.

Порядок выдачи разрешения на использование земель или земельного участка, находящихся в государственной или муниципальной собственности (далее - разрешение), в целях, предусмотренных пунктом 1 статьи 39.34 ЗК РФ, установлен Правилами выдачи разрешения на использование земель или земельного участка, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2014 № 1244 (далее – Правила).

Правилами установлен состав документов, необходимых для выдачи разрешения. Так, пунктом 4 Правила определен состав документов, прилагаемых к заявлению о выдаче разрешения:

- копии документов, удостоверяющих личность заявителя и представителя заявителя, и документа, подтверждающего полномочия представителя заявителя, в случае, если заявление подается представителем заявителя;

- схема границ предполагаемых к использованию земель или части земельного участка на кадастровом плане территории с указанием координат характерных точек границ территории - в случае, если планируется использовать земли или часть земельного участка (с использованием системы координат, применяемой при ведении Единого государственного реестра недвижимости).

Предоставление в обязательном порядке иных документов, прилагаемых к заявлению о выдаче разрешения, Правилами не предусмотрено.

2.
Пункт 2.9 Регламента предусматривает исчерпывающий перечень оснований для приостановления или отказа в предоставлении государственной услуги, в том числе основания принятия решения об отказе в выдаче разрешения.

Согласно пункту 2.9.1 Регламента решение об отказе в выдаче разрешения принимается в случае, если:

- заявление подано с нарушением требований, установленных пунктами 2.6.2.1, 2.6.2.2 Регламента;

- в заявлении указаны цели использования земель или земельного участка или объекты, предполагаемые к размещению, не предусмотренные пунктом 1 статьи 39.34 ЗК РФ;

- в заявлении указана цель использования земель или земельного участка, не соответствующая назначению объектов;

- земельный участок, на использование которого испрашивается разрешение, предоставлен физическому или юридическому лицу либо принято решение о предварительном согласовании его предоставления, срок действия которого не истек;

- в заявлении указаны предполагаемые к размещению объекты, не предусмотренные Перечнем;

- размещение объектов приведет к невозможности использования земельного участка в соответствии с его разрешенным использованием;

- в случае наличия утвержденного проекта межевания территории или утвержденной схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, в границах которых предполагается размещение объектов инфраструктуры федерального, регионального или муниципального значения;

- размещение объектов приведет к нарушениям режима использования земельного участка в соответствии с установленными зонами с особыми условиями использования территорий;

- размещение объектов на землях или земельных участках в границах населенных пунктов, предполагаемых к использованию, не соответствует утвержденным правилам землепользования и застройки, правилам благоустройства и содержания территории соответствующего муниципального образования Пермского края;

- в заявлении указан предполагаемый срок размещения объекта, который превышает установленный максимальный срок размещения объекта.

Указанные положения пункта 2.9.1 Регламента не соответствуют пункту 9 Правил, согласно которому решение об отказе в выдаче разрешения принимается в случае, если:

- заявление подано с нарушением требований, установленных пунктами 3 и 4 Правил;

- в заявлении указаны цели использования земель или земельного участка или объекты, предполагаемые к размещению, не предусмотренные пунктом 1 статьи 39.34 ЗК РФ;

- земельный участок, на использование которого испрашивается разрешение, предоставлен физическому или юридическому лицу.

3. Согласно подпункту 5 пункта 2.9.2 Регламента решение об отказе в предоставлении государственной услуги принимается в случае, если к заявлению не приложена схема границ земель или части земельного участка на кадастровом плане территории, на которых планируется размещение объекта, предусмотренного Перечнем.

Вместе с этим согласно подпункту «б» пункта 4 Правил к заявлению о выдаче разрешения прилагается схема границ предполагаемых к использованию земель или части земельного участка на кадастровом плане территории с указанием координат характерных точек границ территории - в случае, если планируется использовать земли или часть земельного участка.
	Экспертное заключение 
№ 90-15-1142 от 24.08.2022 направлено в Министерство по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края 
(исх. № 59/02-4544 
от 25.08.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4545 от 25.08.2022)
	
	Письмо и.о. зам. министра по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 20.09.2022 № И31-02-1-20-116 о том, что с учетом замечаний, изложенных в экспертном заключении, подготовлен проект приказа о внесении изменений (прилагается для проведения экспертизы). Проект 20.09.2022 размещен на сайте Министерства для ознакомления, проведения независимой экспертизы и внесения замечаний и предложений.

Проект находится на рассмотрении.
 

	13.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 23.05.2011
 № СЭД-33-01-02-91 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по присвоению гражданам звания «Ветеран труда» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 11.07.2012 № СЭД-33-01-02-199, от 17.11.2012 № СЭД-33-01-02-456, от 28.08.2014 № СЭД-33-01-03-417)
	1. В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 7 Федерального закона № 5-ФЗ ветеранами труда являются лица, награжденные орденами или медалями СССР или Российской Федерации, либо удостоенные почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденные почетными грамотами Президента Российской Федерации или удостоенные благодарности Президента Российской Федерации, либо награжденные ведомственными знаками отличия за заслуги в труде (службе) 
и продолжительную работу (службу) не менее 15 лет в соответствующей сфере деятельности (отрасли экономики) и имеющие трудовой (страховой) стаж, учитываемый для назначения пенсии, не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин или выслугу лет, необходимую для назначения пенсии за выслугу лет в календарном исчислении; лица, начавшие трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период Великой Отечественной войны и имеющие трудовой (страховой) стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин.

Вместе с тем, в пункте 1.2 Раздела II регламента указано, что в качестве заявителей могут выступать граждане, награжденные орденами или медалями, либо удостоенные почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденные ведомственными знаками отличия в труде и имеющие трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет; лица, начавшие трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период Великой Отечественной войны и имеющие трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин

Таким образом, круг лиц, которые могут выступать в качестве заявителей по предоставлению государственной услуги по присвоению гражданам звания «Ветеран труда», является не полным, что не соответствует Федеральному закону № 5-ФЗ.

2. Согласно пункту 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной и
ли муниципальной услуги, с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, 
так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

В нарушение норм федерального законодательства перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренных пунктами 2.6 и 2.7 Раздела II регламента, не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

3. В соответствии с абзацем 3 пункта 2.6 и абзацем 3 пункта 2.7 Раздела II регламента для получения государственной услуги гражданам необходимо предоставить, в том числе, документ, удостоверяющий личность заявителя (паспорт).

Вместе с тем, согласно части 10 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ, в целях предоставления государственных услуг установление личности заявителя может осуществляться в ходе личного приема посредством предъявления паспорта гражданина Российской Федерации либо иного документа, удостоверяющего личность, в соответствии с законодательством Российской Федерации или посредством идентификации и аутентификации в органах, предоставляющих государственные услуги, органах, предоставляющих муниципальные услуги, многофункциональных центрах с использованием информационных технологий, предусмотренных частью 18 статьи 14.1 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

Таким образом, абзац 3 пункта 2.6 и абзац 3 пункта 2.7 Раздела II регламента не соответствуют части 10 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ.

4. В соответствии с пунктом 5.2.1 Раздела V регламента заявитель обладает правом обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги;

нарушение срока предоставления государственной услуги;

требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги;

отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края для предоставления государственной услуги, у заявителя;

отказ в предоставлении государственной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края;

отказ территориального управления Министерства, Министерства, должностного лица территориального управления Министерства, Министерства в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах 
либо нарушение установленного срока таких исправлений.

Вместе с тем, статьей 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ установлен более широкий перечень случаев, с наступлением которых, заявитель может обратиться с жалобой.

5. В соответствии с пунктом 12 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает, помимо прочего, требования к помещениям, в которых предоставляются государственные и муниципальные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной или муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной или муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.

Статьей 15 Федерального закона № 181-ФЗ установлены требования, которые необходимо соблюдать федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организациям независимо от их организационно-правовых форм для обеспечения инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур.

Так, в нарушение вышеуказанных норм федерального законодательства, Регламент не содержит положений, предусматривающих:

условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам;

возможность самостоятельного передвижения по территории, на которой расположены объекты социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, входа в такие объекты и выхода из них, посадки в транспортное средство и высадки из него, в том числе с использованием кресла-коляски;

надлежащее размещение оборудования и носителей информации, необходимых для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и к услугам с учетом ограничений их жизнедеятельности;

допуск на объекты социальной, инженерной и транспортной инфраструктур собаки-проводника при наличии документа, подтверждающего ее специальное обучение и выдаваемого по форме и в порядке, которые определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социальной защиты населения;

оказание работниками организаций, предоставляющих услуги населению, помощи инвалидам в преодолении барьеров, мешающих получению ими услуг наравне с другими лицами.

сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи на объектах социальной, инженерной и транспортной инфраструктур,

дублирование необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика.
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-1247 от 01.09.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-4659 
от 02.09.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4660 от 02.09.2022)
	
	

	14.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края от 18.08.2022 
№ 33-01-03-667 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по установлению опеки, попечительства (в том числе предварительной опеки и попечительства), патроната, освобождению опекуна (попечителя) от исполнения им своих обязанностей»
	1. В соответствии с пунктом 2.7.1 Регламента с целью установления опеки (попечительства) в отношении несовершеннолетнего гражданина заявитель дополнительно представляет заключение о результатах медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по форме 164/у, утвержденной приказом Минздрава России от 18 июня 2014 г. 290н «Об утверждении Порядка медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также формы заключения о результатах медицинского освидетельствования таких граждан») (далее - Заключение).

Представление заявителем неполного комплекта документов, необходимых для предоставления услуги в соответствии с подпунктом «а» пункта 2.10 Регламента является основанием для отказа в приеме заявления и документов, необходимых для предоставления государственной услуги и представляемых заявителем. 

Вместе с тем, пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ установлено, что органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 данного Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 данной статьи перечень документов. Справки, заключения и иные документы, выдаваемые организациями, входящими в государственную, муниципальную или частную систему здравоохранения не входят в перечень документов, установленных частью 6 статьи 7 Федерального закона 
№ 210-ФЗ.

Предоставление Заключения является излишним, содержит завышенные требования к гражданам, предъявляемые для реализации правоотношений, связанных с предоставлением государственной услуги.

Заключение в соответствии со статьей 7.1 Федерального закона № 210 необходимо запрашивать в порядке межведомственного взаимодействия.

Таким образом, не предоставление Заключения заявителем не будет являться основанием для отказа в приеме заявления и документов, необходимых для предоставления государственной услуги и представляемых заявителем.

Исчерпывающий перечень сведений и документов, необходимых для предоставления государственной услуги и запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия, указанный в пункт 2.8 Регламента, необходимо дополнить Заключением.

2. Пунктом 2.8 Регламента установлен исчерпывающий перечень сведений и документов, необходимый для предоставления государственной услуги и запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия, среди которых указан СНИЛС заявителя.

Вместе с тем, Федеральным законом от 01.04.2019 
№ 48-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признана утратившей силу статья 7 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», регламентирующая порядок выдачи страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования, а также устанавливающая обязанность Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов выдавать указанное свидетельство.

Кроме того, форма Страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования (АДИ-7), утвержденная постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 11.01.2017 № 2п «Об утверждении форм документов, используемых для регистрации граждан в системе обязательного пенсионного страхования, и Инструкции по их заполнению», утратила силу в связи с вступлением в силу 11.02.2020 постановления Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 27.09.2019 № 485п «Об утверждении форм и форматов сведений, используемых для регистрации граждан в системе индивидуального (персонифицированного) учета, и Порядка заполнения форм указанных сведений».

В настоящее время принято и действует постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 13.06.2019 № 335п, которым утверждена форма документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета (форма АДИ-РЕГ). Уведомление может быть предоставлено в виде электронного или бумажного документа и включает в себя все сведения, которые ранее отражались в страховом свидетельстве обязательного пенсионного страхования.
	Экспертное заключение 

№ 90-15-1330 от 23.09.2022 направлено в Министерство социального развития Пермского края 

(исх. № 59/02-5071 

от 23.09.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5072 от 23.09.2022)
	
	

	15.
	Приказ Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 16.12.2021 
№ 49-01-20-146 «Об утверждении Порядка оценки результативности и эффективности контрольной (надзорной) деятельности Государственной ветеринарной инспекции Пермского края при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Пермского края»
	Согласно пункту 2 части 1 статьи 19 Федерального закона № 498-ФЗ государственный контроль (надзор) в области обращения с животными осуществляется, в том числе, посредством регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными, осуществляемого уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в соответствии с положениями, утверждаемыми высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Организация и осуществление государственного контроля (надзора) в области обращения с животными регулируются Федеральным законом № 248-ФЗ (часть 4 статьи 19 Федерального закона № 498-ФЗ).

В соответствии со статьей 30 Федерального закона 
№ 248-ФЗ (вступила в силу с 01.03.2022) оценка результативности и эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов осуществляется по каждому виду контроля на основе системы показателей результативности и эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

В систему показателей результативности и эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов входят:

1) ключевые показатели видов контроля, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере деятельности, по которым устанавливаются целевые (плановые) значения и достижение которых должен обеспечить соответствующий контрольный (надзорный) орган;

2) индикативные показатели видов контроля, применяемые для мониторинга контрольной (надзорной) деятельности, ее анализа, выявления проблем, возникающих при ее осуществлении, и определения причин их возникновения, характеризующих соотношение между степенью устранения риска причинения вреда (ущерба) и объемом трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а также уровень вмешательства в деятельность контролируемых лиц.

Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения, индикативные показатели для видов регионального государственного контроля (надзора) утверждаются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

В силу части 4 статьи 98 Федерального закона № 248-ФЗ положения о видах регионального государственного контроля (надзора) подлежат утверждению до 1 января 2022 года. До утверждения указанных положений о видах контроля, но не позднее 1 января 2022 года, применяется Федеральный закон № 294-ФЗ и принятые в соответствии с ним нормативные правовые акты.

Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными на территории Пермского края утверждено постановлением Правительства Пермского края от 08.12.2021 № 974-п. Ключевые и индикативные показатели регионального государственного контроля (надзора) установлены разделом VII данного Положения. 

Таким образом, в настоящее время Федеральным законом № 248-ФЗ не предусмотрено утверждение показателей результативности и эффективности контрольной (надзорной) деятельности органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими соответствующий контроль (надзор).
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-2661 от 26.09.2022 направлено в Государственную ветеринарную инспекцию Пермского края 

(исх. № 59/02-5088 

от 26.09.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5096 от 26.09.2022)
	
	

	16.
	Приказ Государственной ветеринарной инспекции Пермского края от 17.12.2021 
№ 49-01-20-151 «Об утверждении Паспорта ключевого показателя результативности контрольной (надзорной) деятельности в области обращения с животными»
	Согласно пункту 2 части 1 статьи 19 Федерального закона № 498-ФЗ государственный контроль (надзор) в области обращения с животными осуществляется, в том числе, посредством регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными, осуществляемого уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в соответствии с положениями, утверждаемыми высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Организация и осуществление государственного контроля (надзора) в области обращения с животными регулируются Федеральным законом № 248-ФЗ (часть 4 статьи 19 Федерального закона № 498-ФЗ).

В соответствии со статьей 30 Федерального закона 
№ 248-ФЗ (вступила в силу с 01.03.2022) оценка результативности и эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов осуществляется 

по каждому виду контроля на основе системы показателей результативности и эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

В систему показателей результативности и эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов входят:

1) ключевые показатели видов контроля, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере деятельности, по которым устанавливаются целевые (плановые) значения и достижение которых должен обеспечить соответствующий контрольный (надзорный) орган;

2) индикативные показатели видов контроля, применяемые для мониторинга контрольной (надзорной) деятельности, ее анализа, выявления проблем, возникающих при ее осуществлении, и определения причин их возникновения, характеризующих соотношение между степенью устранения риска причинения вреда (ущерба) и объемом трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а также уровень вмешательства в деятельность контролируемых лиц.

Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения, индикативные показатели для видов регионального государственного контроля (надзора) утверждаются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

В силу части 4 статьи 98 Федерального закона № 248-ФЗ положения о видах регионального государственного контроля (надзора) подлежат утверждению до 1 января 2022 года. До утверждения указанных положений о видах контроля, но не позднее 1 января 2022 года, применяется Федеральный закон № 294-ФЗ и принятые в соответствии с ним нормативные правовые акты.

Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными на территории Пермского края утверждено постановлением Правительства Пермского края от 08.12.2021 № 974-п. Ключевые и индикативные показатели регионального государственного контроля (надзора) установлены разделом VII данного Положения. 

Таким образом, в настоящее время Федеральным законом № 248-ФЗ не предусмотрено утверждение ключевых показателей вида контроля и их целевых значений, индикативных показателей для видов регионального государственного контроля (надзора) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими соответствующий контроль (надзор).
	Экспертное заключение 

№ 90-15/3-2662 от 26.09.2022 направлено в Государственную ветеринарную инспекцию Пермского края 

(исх. № 59/02-5095 

от 26.09.2022)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5096 от 26.09.2022)
	
	

	17.
	Приказ Министерства социального развития Пермского края

от 04.07.2019 
№ СЭД-33-01-03-404 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги по назначению и выплате компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан» (в редакции приказов Министерства социального развития Пермского края от 09.10.2019 № СЭД-33-01-03-651, от 30.04.2021

№ 33-01-03-281, от 23.08.2022 № 33-01-03-679)
	1.
Пункт 2.6.1 Регламента предусматривает исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, подлежащих представлению заявителем, в котором указан документ, удостоверяющий личность заявителя.

Согласно абзацам второму и третьему пункта 2.8 Регламента заявителю отказывается в приеме документов в случае представления неполного комплекта документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, которые в соответствии с действующим законодательством предоставляются заявителем самостоятельно, и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственной услуги.

Данное положение Регламента об отказе в приеме документов ограничивает право заявителя на получение государственной услуги, поскольку установление личности заявителя может осуществляться без его личного присутствия и без представления документа, удостоверяющего личность заявителя.

Согласно части 10 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) в целях предоставления государственных и муниципальных услуг установление личности заявителя может осуществляться в ходе личного приема посредством предъявления паспорта гражданина Российской Федерации либо иного документа, удостоверяющего личность, в соответствии с законодательством Российской Федерации или посредством идентификации и аутентификации в органах, предоставляющих государственные услуги, органах, предоставляющих муниципальные услуги, многофункциональных центрах с использованием информационных технологий, предусмотренных частью 18 статьи 14.1 Федерального закона от 27 июля 2006 года 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

Часть 18 статьи 14.1 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» предусматривает, что идентификация физического лица осуществляется, в том числе без его личного присутствия, государственными органами, органами местного самоуправления, организациями финансового рынка, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, нотариусами в случаях, установленных федеральными законами, актами Правительства Российской Федерации и иными принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами, путем установления и проверки достоверности сведений о нем с использованием:

- сведений о физическом лице, размещенных в единой системе идентификации и аутентификации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

- информации о степени соответствия предоставленных биометрических персональных данных физического лица его биометрическим персональным данным, содержащимся в единой биометрической системе.

2. Абзацем вторым пункта 3.5 Регламента установлено, что при осуществлении административных процедур (действий) в электронной форме основанием для начала административного действия является направление заявления и документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, по электронной почте на адрес Учреждения.

Согласно абзацу шестому пункта 3.5 Регламента в случае соответствия заявления и документов установленным требованиям ответственный специалист уведомляет заявителя о необходимости предоставления оригиналов документов в 5-дневный срок.

Указанные положения Регламента о представлении документов, предусмотренных пунктом 2.6.1 Регламента, то есть документа, удостоверяющего личность заявителя, в том числе в оригинале, не соответствуют вышеуказанным положениям Федерального закона № 210-ФЗ и Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», поскольку установление личности заявителя может осуществляться без его личного присутствия и без представления документа, удостоверяющего личность заявителя.
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	18.
	Приказ Министерства экономического развития и инвестиций Пермского края от 30.08.2022 № 18-02-06-54 «Об утверждении порядков предоставления государственных услуг государственным бюджетным учреждением Пермского края «Агентство инвестиционного развития»
	Пунктом 2.9 Порядка оказания государственной услуги «Проведение комплексного анализа инвестиционных проектов, включая проекты, реализуемые с привлечением бюджетных инвестиций и государственно-частного партнерства» установлены требования к помещениям, в которых предоставляется государственная услуга, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов:

- государственная услуга предоставляется в административном здании, отвечающем требованиям пожарной безопасности и санитарных норм;

- места проведения личного приема в случае обращения, а также места ознакомления с необходимыми информационными материалами оборудуются стульями, столами и канцелярскими принадлежностями;

- в местах предоставления государственной услуги предусматривается оборудование доступных мест общественного пользования (туалетов) и хранения верхней одежды заявителей;

- помещение, предоставляемое для оказания государственной услуги, оборудуется мебелью, демонстрационным оборудованием.

Вместе с этим согласно статье 15 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников):

1) условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам;

2) условия для беспрепятственного пользования железнодорожным, воздушным, водным транспортом, автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в городском, пригородном, междугородном сообщении, средствами связи и информации (включая средства, обеспечивающие дублирование звуковыми сигналами световых сигналов светофоров и устройств, регулирующих движение пешеходов через транспортные коммуникации);

3) возможность самостоятельного передвижения по территории, на которой расположены объекты социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, входа в такие объекты и выхода из них, посадки в транспортное средство и высадки из него, в том числе с использованием кресла-коляски;

4) сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи на объектах социальной, инженерной и транспортной инфраструктур;

5) надлежащее размещение оборудования и носителей информации, необходимых для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и к услугам с учетом ограничений их жизнедеятельности;

6) дублирование необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика;

7) допуск на объекты социальной, инженерной и транспортной инфраструктур собаки-проводника при наличии документа, подтверждающего ее специальное обучение и выдаваемого по форме и в порядке, которые определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социальной защиты населения;

8) оказание работниками организаций, предоставляющих услуги населению, помощи инвалидам в преодолении барьеров, мешающих получению ими услуг наравне с другими лицами.
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