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ПРИЛОЖЕНИЕ 2
	Перечень действующих нормативных правовых актов Пермского края, содержащих 
коррупциогенные факторы, по состоянию на 31 декабря 2024 года

	№ п/п
	Наименование и реквизиты
нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта, в котором выявлен коррупциогенный фактор, обоснование (с указанием статей НПА)
	Вид коррупцио-генного фактора
	Меры, принятые территориальным органом Минюста России (№ и дата письма или заключения)
	Меры прокурорского реагирования
	Информация о стадии устранения коррупциогенных факторов

	1.
	Постановление Правительства Пермского края 
от 31.08.2023 № 668-п

«Об утверждении Порядка возмещения из бюджета Пермского края затрат, указанных в части 1 статьи 15 Федерального закона 
от 01 апреля 2020 г. 
№ 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации», понесенных организацией, реализующей проект, в рамках осуществления инвестиционного проекта, в отношении которого заключено соглашение о защите и поощрении капиталовложений»
	Пунктом 2.8.2 Порядка установлено, что основанием для отказа в предоставлении субсидии является несоответствие проекта требованиям, установленным пунктом 2.1.2 настоящего Порядка. 

В этой связи по результатам проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, установлено, что пункт 2.8.2 пункта 2.8 Порядка содержит коррупциогенный фактор в виде наличия завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям (подпункт «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96).
	завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям
	Экспертное заключение 

№ 90-15-1351 

от 06.10.2023 направлено губернатору Пермского края 

(исх. № 59/02-4817 
от 06.10.2023)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4824 
от 06.10.2023)

Письмо 
от 20.11.2023 № 7-13-2023/9169-23-20570001 о несогласии с выводами Управления, поскольку заключение по результатам государственной экспертизы проектной документации о достоверности определения сметной стоимости является не отдельным документом, запрашиваемым уполномоченным органом, а выводом, который должен содержаться в документе, представленном заявителем.
	   Письмо заместителя председателя Правительства – министра промышленности и торговли Пермского края от 20.10.2023 
№ 01-72-1032 о том, что постановление принято в соответствии с положениями ст.15 Федерального закона 
№ 69-ФЗ, а также Общими требованиями, утвержденными постановлением 
№ 1599. В этой связи в адрес Министерства экономического развития РФ 16.10.2023 направлено письмо 
№ 01-67-7754 о рассмотрении необходимости внесения изменений в Федеральный закон
 № 69-ФЗ и постановление № 1599.
   Письмо заместителя председателя Правительства – министра промышленности и торговли Пермского края от 10.01.2024 
№ 01-72-19 о направлении позиции Министерства экономического развития РФ (письмо 
от 20.11.2023 

№ Д28и-37444) о том, что внесение изменений в Федеральный закон 
№ 69-ФЗ не требуется, поскольку в соответствии с п.6 ч.9 ст.15 данного Закона одним из условий соблюдение которого необходимо для возмещения затрат, указанных в части 1 данной статьи, является представление положительного заключения о проведении государственной экспертизы проектной документации и проверки достоверности определения сметной стоимости объектов недвижимости (капитального строительства) и линейных объектов, подлежащих созданию (строительству) либо реконструкции в рамках инвестиционного проекта. Таким образом, организации, реализующей инвестиционный проект, в целях возмещения затрат необходимо представить положительное заключение о проведении государственной экспертизы проектной документации, включающее проверку достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства. 

Возможность внесения соответствующих изменений в постановление Правительства № 1599 будет рассмотрена при следующей корректировке данного акта.
   Письмо заместителя председателя Правительства – министра промышленности и торговли Пермского края от 19.06.2024 
№ 01-72-573 о направлении запроса о внесении изменений в постановление Правительства № 1599 в Министерство экономического развития РФ (письмо от 14.06.2024 № 01-67-4231), поскольку действующая редакция постановления № 1599 содержит указание на необходимость предоставления организацией, реализующей проект, положительных заключений о проведении государственной экспертизы проектной документации объекта инфраструктуры и проверке достоверности определения его сметной стоимости. В связи с чем внесение данных изменений в постановление 

№ 668-п не представляется возможным.
   Письмо заместителя председателя Правительства – министра промышленности и торговли Пермского края от 23.07.2024 
01-72-536 о направлении ответа о внесении изменений в постановление Правительства № 1599 из Министерства экономического развития РФ (№ Д28и-21716 от 12.07.2024), согласно которому в соответствии с градостроительным законодательством РФ указанная проверка достоверности определения сметной стоимости предусмотрена в рамках проведения государственной экспертизы проектной документации, что исключает необходимость представления отдельного заключения о проверке достоверности определения его сметной стоимости.

Минэкономразвития России разработан проект постановления Правительства РФ о внесении изменений в постановление № 1599, который в том числе предусматривает внесение указанных изменений в п.26 Правил. Указанный проект письмом от 08.02.2024 № 3990-РМ/Д28и внесен в Правительство РФ и в настоящее время дорабатывается на площадке Аппарата Правительства РФ.

	2.
	Постановление Правительства Пермского края от 12.09.2024 № 635-п 
«Об утверждении Порядка выдачи удостоверения многодетной семьи в Пермском крае»
	Пунктами 2.3.2, 2.3.4, 2.3.5 Порядка выдачи удостоверения многодетной семьи (далее - Удостоверение) в Пермском крае (далее – Порядок) предусмотрены документы, которые представляются заявителем одновременно с заявлением о выдаче удостоверения / дубликата удостоверения многодетной семьи:

- свидетельство о государственной регистрации актов гражданского состояния, выданные компетентными органами иностранного государства, и их нотариально удостоверенный перевод на русский язык;

- копия решения суда об установлении факта совместного проживания заявителя с детьми на территории Пермского края с отметкой о дате вступления в законную силу;

- копия решения суда о месте жительства ребенка (детей) с отметкой о дате вступления в законную силу либо соглашение родителей о месте жительства ребенка (детей), заключенного в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 2.8.1 Порядка непредставление документов, указанных в пункте 2.3 Порядка, является основанием для принятия решения об отказе в выдаче Удостоверения.

Таким образом, при отсутствии у заявителя документов, предусмотренных пунктами 2.3.2, 2.3.4, 2.3.5 Порядка, заявителю отказывают в выдаче Удостоверения.

Вместе с этим в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации регистрация актов гражданского состояния, а также выдача свидетельств на основании записей в книгах регистрации актов гражданского состояния производится органами записи актов гражданского состояния на территориях субъектов Российской Федерации.

Кроме того, установление факта совместного проживания заявителя с детьми либо факта о месте жительства ребенка (детей) может осуществляться на основании иных документов, подтверждающих указанные факты, например справки, выданной соответствующей жилищной организацией, свидетельств о регистрации по месту жительства, месту пребывания. 

Суд устанавливает факты, имеющие юридическое значение, только при невозможности получения заявителем в ином порядке надлежащих документов, удостоверяющих эти факты, или при невозможности восстановления утраченных документов (статья 265 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации).

Таким образом, положениями пунктов 2.3.2, 2.3.4, 2.3.5 Порядка установлены трудновыполнимые и обременительные требования к многодетным гражданам.
	наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям
	Экспертное заключение

№ 90-15/2-1362 

от 17.10.2024 направлено губернатору Пермского края (исх. № 59/02-4569 

от 18.10.2024)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4570 

от 18.10.2024)
Письмо от 18.11.2024 № 21-20-2024/9428-24-20570001 о том, что Правительством Пермского края доводы Управления признаны обоснованными и подлежащими удовлетворению. В настоящее время разработан проект постановления Правительства края о внесении необходимых изменений.
	Письмо заместителя председателя Правительства Пермского края 
от 19.11.2024 № 01-72-1228 о том, что по результатам рассмотрения экспертного заключения разработан проект постановления Правительства края о внесении соответствующих изменений, который в настоящее время проходит процедуру согласования.
По информации Министерства труда и социального развития Пермского края от 25.12.2024 проект постановления о внесении изменений находится в работе.

	3.
	Приказ Министерства труда и социального развития Пермского края от 17.09.2024 
№ 33-01-03-850 «Об утверждении Административного регламента Министерства труда и социального развития Пермского края по предоставлению государственной услуги по проведению государственной экспертизы условий труда»
	Согласно абзацу четвертому пункта 2.14 утвержденного административного регламента несоответствие заявления и прилагаемых к нему документов иным требованиям, предусмотренным законодательством, является основанием для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги. 

Неопределенность указанного положения в виде ссылки на иные требования, предусмотренные законодательством, способствует проявлению коррупции при осуществлении полномочий уполномоченного органа, его должностных лиц.
	широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)
	Экспертное заключение

№ 90-15/2-1431 

от 23.10.2024 направлено в Министерство труда и социального развития Пермского края (исх. № 59/02-4636 

от 23.10.2024)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-4637 
от 23.10.2024)
	Письмо Министерства труда и социального развития Пермского края от 07.11.2024 
№ 33-05-64-183 о подготовке проекта приказа о внесении изменений.
По информации Министерства труда и социального развития Пермского края от 25.12.2024 проект постановления о внесении изменений находится в работе.

	4.
	Приказ Министерства труда и социального развития Пермского края от 08.11.2024 
№ 33-01-03-991 «Административный регламент по предоставлению государственной услуги по признанию семьи нуждающейся в предоставлении компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования»
	Пунктом 3.4 Регламента установлен порядок осуществления административных процедур (действий) в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала. Абзацем четвертым пункта 3.4 Регламента установлена обязанность заявителя в личном кабинете на Едином портале заполнить в электронном виде заявление на оказание государственной услуги, приложить документы, необходимые для получения государственной услуги, и направить пакет электронных документов в территориальный отдел Учреждения посредством функционала Единого портала.

Согласно положению абзаца пятого пункта 3.4 Регламента при получении указанного пакета электронных документов ответственный специалист территориального отдела Учреждения формирует и направляет заявителю электронное уведомление о получении его заявления, а также сообщает заявителю любым способом, обеспечивающим оперативное информирование, перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги в соответствии с действующим законодательством, а также дату их представления в территориальный отдел Учреждения. Срок представления заявителем документов не должен превышать 5 (пяти) рабочих дней со дня регистрации территориальным отделом Учреждения заявления.

В соответствии с частью 3 статьи 21.2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) запрос и иные документы, необходимые для предоставления государственной или муниципальной услуги, подписанные простой электронной подписью и поданные заявителем с соблюдением требований части 2 статьи 21.1 Федерального закона № 210-ФЗ и части 1 статьи 21.1 Федерального закона № 210-ФЗ, признаются равнозначными запросу и иным документам, подписанным собственноручной подписью и представленным на бумажном носителе, за исключением случаев, если федеральными законами или иными нормативными правовыми актами установлен запрет на обращение за получением государственной или муниципальной услуги в электронной форме.

Указанные положения пункта 3.4 Регламента при направлении заявителем заявления и документов, необходимых для получения государственной услуги, в электронной форме допускают требовать от заявителя «необходимые документы». Указанными положениями Регламента не определены конкретные условия или основания принятия решения о предоставлении «необходимых документов», а также использован неопределённый термин без указания на конкретный перечень документов.

Таким образом, должностное лицо обладает правом по своему усмотрению определить перечень и состав документов, основания их предоставления.
	широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)
	Экспертное заключение

№ 90-15/2-2130 

от 20.12.2024 направлено в Министерство труда и социального развития Пермского края (исх. № 59/02-5571 

от 20.12.2024)
	Копия экспертного заключения направлена в прокуратуру Пермского края (исх. № 59/02-5572 
от 20.12.2024)
	


